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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sika-alan salmonellavahinkorahastosta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi uusi laki sika-alan salmonellavahinkorahastosta.

Lailla perustettava sika-alan salmonellavahinkorahasto olisi uusi valtion talousarvion
ulkopuolinen rahasto. Rahastosta maksettaisiin sikoja pitdville ja kasvattaville toimijoille
korvauksia kustannuksista ja menetyksistd, joita salmonellan esiintyminen sikaloissa aiheuttaa.
Korvausten maksamiseen tarkoitetut rahaston varat kertyisivét mainituilta toimijoilta vuosittain
perittivistd salmonellavahinkomaksuista.

Esityksen tavoitteena on luoda sika-alaa varten pysyva riskinhallintaratkaisu, joka auttaisi
kohtuullistamaan  niitd  sika-alan  yritysten  jatkuvuutta  vakavasti  vaarantavia
liikketoimintariskejé, joita salmonellasta aiheutuu puutteellisen vahinkoturvan vuoksi. Ratkaisu
tukisi mahdollisuuksia jatkaa Suomen kansallista salmonellavalvontaohjelmaa, jolla on
merkitystd erityisesti kansanterveydellisistd syistd, mutta joka merkitsee Suomessa toimiville
yrittdjille muita raskaampia velvoitteita.

Jotta rahasto olisi heti sen toiminnan alkuvaiheessa maksukykyinen rahaston vastattavaksi
tuleviin, arvioituihin korvausvastuisiin néhden, rahaston alkupddomaksi siirrettdisiin valtion
talousarviosta kertaluonteinen mééiréraha.

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2028.
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Laki sika-alan salmonellavahinkorahaStoSta ........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e eeeees

ASETUSLUONNOS

Valtioneuvoston asetus sika-alan salmonellavahinkorahastosta maksettavista

korvauksista.....



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Salmonellaa vastustetaan Suomessa kansanterveydellisistd syisti. Suomi ja Ruotsi saivat
Euroopan unioniin liittyessdin ns. salmonellalisivakuudet, mikd merkitsi, ettd ndissd maissa
voitiin jatkaa kansalliseen lainsdddantoon perustuen yleistd EU-tasoa korkeammalle tdhtdavaa
ja vaatimuksiltaan tiukempaa salmonellavalvontaohjelmaa.

Korkeatasoisesta salmonellavalvonnasta aiheutuu kuitenkin sika-alalle sellaisia merkittivia
kustannuksia ja elinkeinotoiminnan jatkuvuutta koskevia taloudellisia riskeji, joita toimijat
muissa maissa eivit joudu kantamaan. Salmonellatartunnan esiintyessd sikojen pitopaikat
lahtokohtaisesti saneerataan taysin vapaiksi taudista, miké usein merkitsee pitopaikan kaikkien
sikojen lopettamista ja tuotannon keskeytymistd kokonaan.

Vaikka valtio tukee monien tarttuvien eldintautien aiheuttamia kustannuksia ja menetyksid,
valtion korvaukset eivit ole koskeneet salmonellaa, lukuun ottamatta muutamina viime vuosina
kiytossd olleita midrdaikaisia ja rajattuja korvauksia. Sikasektori on teurastamotoimintaa
harjoittavien yhteisdjen (jdljempédnd teurastamoyritykset) sopimilla ryhméivakuutuksilla
hankkinut salmonellan varalta vakuutusturvaa yksityisiltd vakuutusyhtigiltd, mutta tima turva
on viime vuosina olennaisesti heikentynyt. Vakuutusturvan heikkenemisen yhtend syyné on se,
ettd salmonellatartunnat ovat yleistyneet ja korvaussummat nousseet mm. tilakoon kasvun
myd6td. Vakuutusyhtididen on myds ollut tartuntatauteihin liittyvien riskien yleistymisen vuoksi
aiempaa vaikeampaa ja kalliimpaa hankkia eldintautivakuutuksille jalleenvakuutuksia.

Kehitys on johtanut niin merkittdviin heikennyksiin salmonellavakuutusten kattavuudessa ja
nousuihin vakuutusmaksuissa, etti siantuotantoa harjoittavat toimijat (jaljempana sikayrittdjdr)
eivat viélttdméttd pysty jatkamaan toimintaansa vahinkotapauksen jédlkeen. Tdmé on omiaan
heikentdmééan yritysten luottoluokitusta sekd vakavasti vaarantamaan koko alan kannattavuutta
ja jatkuvuutta.

Sika-alan salmonellavahinkorahaston (jdljempand salmonellarahasto) perustamista koskeva
valmistelutyd sai alkunsa, kun alkutuottajien etujérjestot, teurastamoyritykset ja Eldinten
terveys ETT ry ryhtyivdt viime vuosikymmenen vaihteessa suunnittelemaan keskindisen
rahaston perustamista. Hankkeesta jouduttiin kuitenkin luopumaan vakuutuslainsdddannén
soveltamiseen liittyvien haasteiden vuoksi.

Péadministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa todetaan luvussa 6.6. jaksossa "Maaseutualoille
tulevaisuuden ndkymid”, ettd “eldin- ja kasvitauteja torjutaan aktiivisesti ja tautirahastojen
perustamista selvitetddn”. Sika-alan salmonellariskinhallinnan jérjestdmiseksi on kartoitettu
vaihtoehtoiset ratkaisumallit ja kdynnistetty valmistelu valtion talousarvion ulkopuoliseen
rahastoon perustuvan vaihtoehdon osalta, joka on selvitysten perusteella vaikuttanut
realistisimmalta.

1.2 Valmistelu

Maa- ja metsitalousministerid asetti 27.6.2023 sdddoshankkeen (VIN/20382/2023,
MMMO023:00/2023), jonka tarkoituksena oli valmistella ehdotukset sika-alan salmonellariskien
hallintaa  koskevaksi  lainsdddédnnoksi.  Ministerid  asetti  29.8.2023  tydryhmén
riskinhallintaratkaisun valmistelua varten. Tyoryhmin tehtdvénd oli selvittdd kdytdnnon
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edellytykset toteuttaa rahastoon perustuva ratkaisu sikatiloilla esiintyvien salmonellatartuntojen
ja niistd aiheutuvien saneerauskustannusten, menetysten ja tuotantotappioiden varalle.
Tyoryhmaén tuli kartoittaa rahaston hallinnollisen mallin vaihtoehdot ja mahdollisuudet perustaa
rahasto maatilatalouden kehittdmisrahaston yhteyteen. Tydryhmén tuli laatia ehdotus
rahastomallista, rahoitusvastuun jakautumisesta tuottajien ja valtion vililld sekd tuottajilta
kerdttdvien pakollisten maksujen méérdytymisperusteesta ja suuruudesta. Lisédksi tyoryhmén
tuli laatia ehdotus rahastosta maksettavien kustannusten ja korvauksen perusteista. Tydryhmén
toimikausi oli 1.9-31.12.2023.

Tyoryhmé késitteli ja arvioi vaihtoehtoisia riskinhallintamalleja ja katsoi, ettd talousarvion
ulkopuoliseen rahastoon perustuva malli vaikutti niisté realistisimmalta, sill ratkaisu loisi sika-
alaa varten pitkdaikaisen ja ennustettavan vahinkoturvan sekd poistaisi vakuutusturvan
kaventumiseen ja pédttymiseen liittyvid riskejd. Malli perustuisi ldhtokohtaisesti toimialan
itsensd toteuttamaan riskienhallintaan alalta rahastoon keréttdvien maksujen kautta. Ratkaisu
turvaisi vahinkoturvan kattavuutta paremmin kuin nykytilaa vastaava malli, jolla ei voida
varmistaa vakuutuksiin liittyvien omavastuuosuuksien ja korvauskattojen kohtuullisuutta.
Tyoryhmé totesi kuitenkin raportissaan, ettd rahastomallin toteuttaminen edellyttdd paljon
jatkotyotd, minka lisdksi sithen liittyy epdvarmuustekijoitd, joista yksi keskeisimmistd liittyy
perustuslain 87 §:n tulkintoihin, joiden mukaan suhtautuminen uusiin talousarvion ulkopuolisiin
rahastoihin tai olemassa olevien rahastojen laajentamiseen on pidéttyvdinen. Linkki
tyoryhméraporttiin

Maa- ja metsdtalousministerid asetti 21.2.2024 uuden tydryhmén, jonka tehtdvéni oli
valmistella valtion rahaston varaan perustuvaa riskienhallintamallia koskevat ehdotukset
erityisesti rahastosta maksettavia korvauksia ja mahdollisia korvauskattoja, toimijoiden vélisti
maksuvastuun jakoa ja maksujen kerdémisjérjestelméé seké rahaston hallinnointia ja tarvittavaa
alkupddomaa koskien. Tyoéryhmén toimikausi oli 19.2.2024—16.9.2024. Ty6ryhma valmisteli
ehdotuksensa toimeksiannossa mainituista asioista. Linkki tyéryhméraporttiin

Hallituksen esitys on laadittu maa- ja metsdtalousministerion tydryhmien tyShon ja ehdotuksiin
perustuen.

Esitysluonnosta koskeva lausuntokierros jérjestettiin  28.11.2025-2.2.2026. Lausuntoa

pyydettiin seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, valtiovarainministerid, sosiaali - ja
terveysministerio, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Helsingin yliopiston
eldinladketieteellinen tiedekunta, Luonnonvarakeskus, Ruokavirasto, Terveyden ja

hyvinvoinnin laitos, Valtiontalouden tarkastusvirasto, Finanssiala ry, Suomen Eléinldakériliitto
SELL ry, Suomen Kunnaneldinlddkériliitto, Eldinladkarihygieenikkojen yhdistys ry, Suomen
Kuntaliitto ry, Lihakeskusliitto ry, Maa - ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen
Sikayrittdjat ry, Suomen Teurastamoyrittdjait ry, Svenska Lantbruksproducenternas
Centralforbund SLC rf, Elintarviketeollisuusliitto ry ja Eldinten Terveys ETT ry. Lausuntoja
saatiin 11.

Valmisteluaineisto on néhtdvilldi maa- ja metsdtalousministerion verkkosivuilla linkki
valmisteluaineistoon.



https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/cdf42075-84e1-41b2-865b-aa44ab32b3d7/84a6515d-3820-4600-a01d-8306fcda7959/RAPORTTI_20240415124717.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/cdf42075-84e1-41b2-865b-aa44ab32b3d7/84a6515d-3820-4600-a01d-8306fcda7959/RAPORTTI_20240415124717.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/cdf42075-84e1-41b2-865b-aa44ab32b3d7/06b1eda1-3f37-407f-89f1-b9a3de994c55/RAPORTTI_20241205082313.PDF
https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM023:00/2023
https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM023:00/2023

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Eldintautien vastustamista koskeva lainsiidiinto ja kiytinto
2.1.1 Euroopan unionin lainsdddanto

EU:n jésenvaltioiden edellytetdén seuraavan tiettyjd zoonooseja ja niiden aiheuttajia. Asiasta
sdddetddn tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta, neuvoston pddtdksen
90/424/ETY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 92/117/ETY kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/99/EY (zoonoosidirektiivi). Seuranta on
tehtdva kunkin zoonoosin tai sen aiheuttajan kannalta sopivimmassa kohdassa elintarvikeketjua.
Zoonoosidirektiivissd edellytetdéin muun muassa salmonellan seurantaa.

Salmonellan ja muiden elintarvikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen zoonoosien aiheuttajien
valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2160/2003
(zoonoosiasetus) tavoitteena on, ettd zoonoosien aiheuttajat havaitaan ja niitd valvotaan
asianmukaisin ja tehokkain toimenpitein kaikissa oleellisissa elintarvike- ja rehuketjun
vaiheissa. Tarkoituksena on vihentdd zoonoosien aiheuttajien esiintyvyyttd ja pienentdd niiden
kansanterveydelle aiheuttamaa riskid. Zoonoosiasetuksella on yhdenmukaistettu salmonellan
valvontaa Euroopan unionissa. Asetuksen liitteen II B osassa sdddetdén salmonellanédytteenoton
vahimmaisvaatimuksista. Naytteenottovelvoitteet koskevat siipikarjaa ja sikoja. Asetuksessa
myos sdddetddn kansallisten salmonellavalvontaohjelmien vaatimuksista.

Salmonellaa on torjuttu Suomessa menestyksekkéaésti vuosikymmenten ajan. Salmonellan
poikkeuksellisen =~ matalan  esiintyvyyden ja  korkealle  tdhtddvin  kansallisen
salmonellavalvontaohjelman ansiosta Suomelle myonnettiin salmonellaerityistakuut Suomen
liittyessd Euroopan unioniin. Samalla Suomen salmonellavalvontaohjelma hyvéksyttiin
Suomen esittdmain erdiden eldvien eldinten ja eldintuotteiden salmonellatarkastuksia koskevan
toimenpideohjelman hyvéksymisestd annetulla Euroopan komission péétokselld (94/968/EY).
Erityistakuut koskevat naudan, sian ja siipikarjan lihaa sekd kananmunia. Jos néitéd
elintarvikkeita tuodaan Suomeen, niiltd edellytetdéin salmonellavapautta. EU:ssa tavaroiden
vapaan liikkuvuuden rajoittaminen kansallisesti paétettyjen elintarviketurvallisuuteen liittyvien
tavoitteiden vuoksi on hyvin poikkeuksellista. Salmonellaerityistakuita on ainoastaan
Pohjoismailla, eikd sikoja koskevia salmonellaerityistakuita ole muilla kuin Suomella ja
Ruotsilla.

EU-lainsédddantd edellyttdd, ettd eldintenpitdjat huolehtivat eldintautien levidmisriskien
minimoinnista. Asiasta sdddetdén tarttuvista eldintaudeista sekd tiettyjen eldinterveytti
koskevien sdddosten muuttamisesta ja kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 ("eldinterveyssddnndsté") 10 ja 11 artiklassa. Tautien
levidmisen ehkéisemiseksi eldintenpitéjien on toteutettava tarvittavia
bioturvaamistoimenpiteité, jotka voivat koskea fyysisiin rakenteisiin liittyviéd ratkaisuja seké
pitopaikan toimintaa koskevia kdytint6jd kuten puhtaanapitoa, haittaeldinten torjuntaa sekd
eldinten, tuotteiden, ajoneuvojen ja henkildiden liitkkumisen hallintaa ja tarvittaessa eldinten
erillddnpitoa ja karanteeneja. Euroopan komissio voi vahvistaa bioturvaamistoimenpiteité
koskevia vdhimmaisvaatimuksia tdytdntoonpanosdadoksilld, mutta tillaisia sdddoksid ei ole
annettu.

2.1.2 Kansallinen lainsdadanto

Eldintautilaissa (76/2021) sdddetdédn eldinten vililld seké eldinten ja ihmisten vélilld tarttuvien
eldintautien ehkdisystd, seurannasta, valvonnasta, levidmisen estdmisestd ja torjunnasta. Laki
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koskee useiden EU-s@ddosten tdytantdonpanoa. Eldintaudit, joiden vastustamiseksi toteutetaan
viranomaistoimenpiteitd, jaetaan tautiluokkiin. Luokituksesta riippuu se, millaisia
torjuntatoimenpiteitd toteutetaan ja voidaanko taudin aiheuttamia kustannuksia ja menetyksia
korvata eldintautilain korvausséddnndsten mukaisesti valtion varoista.

Sioissa, naudoissa, kanoissa, broilereissa ja kalkkunoissa esiintyvét salmonellatartunnat on
luokiteltu valvottaviksi eldintaudeiksi. Tdimé merkitsee, ettd taudin esiintyessd viranomainen
tekee pitopaikkaan kohdistuvan péédtdksen taudin levidmisen estdmiseksi. PAdtds sisdltdd
zoonooseista annetussa maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa (316/2021) tarkemmin
yksildityja eldinten ja tuotteiden siirtoa koskevia kieltoja ja rajoituksia sekd muita velvoitteita,
joita tulee noudattaa siihen saakka, kunnes pitopaikka on havittdmistoimenpiteiden kautta tai
muulla tavoin vapautunut taudista ja péadtds kumotaan. Pitopaikassa toteutettava tehokas
eldintautisaneeraus on salmonellan esiintyessé kdytdnndssé ainoa tapa valttia siirtorajoituksista
aiheutuvat pitkdkestoiset toimintaan kohdistuvat haitat. Jos toimija ryhtyy saneeraukseen,
tdmén tulee eldintautilain mukaan tehdd asiasta ilmoitus viranomaiselle, jotta saneerauksen
suorittamista ja tehoa voidaan valvoa.

Salmonellan vastustamista koskevien sdédnnosten mukaan salmonellan esiintyminen sikojen
pitopaikassa ei edellyti sikojen lopettamista, vaan myos sikojen teurastaminen ihmisravinnoksi
on mahdollista. Kdytinndssé pitopaikan salmonellatartunnan yhteydessé eldimid on kuitenkin
vaikea saada teurastettaviksi, mistd syystd ne on useimmiten jouduttu lopettamaan.
Elintarvikelainsdddanndn mukaan salmonellatartunnan saaneesta pitopaikasta perdisin olevien
eldinten liha ja sitd sisdltivdt valmisteet tulee nimittdin kuumentaa kauttaaltaan vihintddn
70 °C:seen  Suomessa  sijaitsevassa  lihavalmisteiden  valmistukseen hyviksytyssé
elintarvikehuoneistossa, elleivdt siat ole perdisin pitopaikan sellaisesta epidemiologisesta
yksikostd, joka on todettu salmonellatartunnasta vapaaksi ja jota koskien Ruokavirasto on
myOntényt kansallisten sddnnosten mukaisesti poikkeusluvan. Ei ole taloudellisesti kannattavaa
teurastaa sellaisia eldimid, joiden lihaa voidaan kayttdd ainoastaan kuumennettaviin
lihavalmisteisiin.

Eldintautilain mukaan tiettyjd vaarallisimpia eldintauteja sisdltdviin tautiluokkiin kuuluvista
eldintaudeista aiheutuvat héavittimiskustannukset seki taudin vuoksi lopetettujen eldinten arvo
korvataan valtion varoista. Lisdksi voidaan korvata tuotannon keskeytymisestd aiheutuvista
taloudellisista vahingoista enintddn kolme neljdsosaa. Namé korvaussdidnnokset eivit koske
valvottavista eldintaudeista kuten salmonellasta aiheutuvia vahinkoja.

Eldintautilaki siséltdd mahdollisuuden korvata valtion varoista my0s valvottavien eldintautien
vuoksi lopetettuja eldimid tilanteissa, joissa Ruokavirasto antaa eldinten lopettamismaérayksen
omistajan hakemuksesta. Sddntelyyn liittyy asetuksenantovaltuus, jota kédyttdmailld on rajattu
salmonellatartunnan ~ vuoksi  lopetetuista  eldimistd  syntynyt  vahinko  valtion
korvausmahdollisuuden ulkopuolelle. Rajaus on kuitenkin poistettu tilapiisesti,
10.2.2022—-31.12.2026 (maa- ja metsdtalousministerion asetukset 111/2022, 1074/2023 ja
750/2024), milld on helpotettu salmonellatartunnan saaneiden sikayrittdjien taloudellista
asemaa vakuutusturvan heikennyttyd ja ennen kuin on ollut mahdollista saada aikaan
pysyvampi riskienhallintaratkaisu. Lopetetut siat muodostavat yleensd noin kolmasosan
salmonellatartunnasta sikayrittdjille aiheutuneesta kokonaisvahingosta.

Myo0s rehualan toimijat kantavat salmonellasta aiheutuvaa taloudellista riskid. Rehulain
(1263/2020) mukaan eldinten ruokintaan kaytettavit rehut eivét saa sisiltda salmonellaa. Rehun
valmistaja, valmistuttaja ja tuoja on tuottamuksestaan riippumatta eli ns. ankaran vastuun
periaatteen mukaisesti korvausvelvollinen vahingosta, joka rehun ammattikdytdssd aiheutuu
ostajalle siitd, ettd rehu ei tdytd sille sdddettyjd vaatimuksia. Vaatimus rehun
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salmonellavapaudesta koskee kaikkia Salmonella-sukuun kuuluvia bakteereita ja kaikenlaisia
rehuja ja on titen EU-lainsdddénndssé sdddettyd laajempi.

2.1.3 Salmonellan ehkéisy ja valvonta elinkeinon organisoiman eldinten terveydenhuollon
puitteissa

Suomalaisten meijereiden, liha-alan yritysten ja munapakkaamoiden yllépitima
valtakunnallinen yhdistys, Eldinten terveys ETT ry, koordinoi sika-, nauta- ja siipikarjatilojen
terveydenhuoltoa, jonka tavoitteisiin kuuluu muun muassa eldintautien ehkdisy. Sikatiloja
varten perustettuun valtakunnalliseen eldinten terveydenhuolto-ohjelmaan kuuluu yli
90 prosenttia sikatiloista, ja ohjelmaan liittyneilld tiloilla on noin 95 prosenttia maassa
pidettivistd sioista.

Ohjelman puitteissa ylldpidetddn ja kehitetddn tietokantaa sithen liittyneistd sikojen
pitopaikoista  (sikaloiden terveysluokitusrekisteri Sikava). Rekisteriin  kuulumiseksi
sikayrittdjilld tulee olla eldinlddkarin kanssa mddrdmuotoinen terveydenhuoltosopimus, jonka
mukaisesti tiloille tehdddn rekisteriin kirjattavia terveydenhuoltokéyntejd, yhteensé noin 4 000
kdyntid vuodessa. Eldinldékari laatii tilaa koskevan terveydenhuoltosuunnitelman, jota
paivitetddn vuosittain. Suunnitelmaan kirjataan muun muassa tiedot tautisuojaustoimenpiteista.
Sikayrittdjd saa  terveydenhuoltokdynteihin  liittyvdt  palvelut pdfosin  julkisen
eldinlddkintdhuoltojérjestelmin puitteissa eli kunnallisina eldinldédkéaripalveluina. ETT:n
palveluksessa on myos sikojen terveydenhuoltoon erikoistuneita asiantuntijaeldinlddkareita.
Sikavan terveydenhuoltojérjestelmé on sertifioitu laatujérjestelma ISO 9001:n mukaisesti.

Sikojen pitopaikat luokitellaan Sikavassa neljidlle eri tasolle: perustaso, rekisteritaso,
kansallinen taso ja erityistaso. Sikavaan kuuluvista pitopaikasta noin 80 prosenttia kuuluu
kansalliselle tasolle, jonka ehtoihin kuuluu lakisdéteisen tason ylittdvid toimenpiteitd ja

kaytantoja kuten kansallista salmonellavalvontaohjelmaa tiukemmat
salmonellatutkimusvaatimukset. Eldinladkérikdyntejd kansallisen tason sikatiloilla tehddin
vuosittain 4-24 kasvatusmuodosta riippuen, ja Sikavaan tallennetaan

Biocheck.UGent® - tautisuojauksen arviointi véhintdéin 12 kuukauden vélein. Pitopaikan
vapaus salmonellasta osoitetaan ulostendyttein vahintddn kolmen vuoden vilein tai, jos siat
ulkoilevat, vuosittain. Sikavan jdsenind olevat teurastamoyritykset edellyttavét
sopimustuottajiensa noudattavan vahintddn kansallisen tason ehtoja.

Sikavan korkein eli erityistaso on luotu uudistuseldimid tuottavia pitopaikkoja varten.
Perustason pitopaikoissa terveydenhuoltokdynti tehdddn vidhintddn kaksi kertaa vuodessa,
minka lisdksi pitopaikassa on noudatettava mm. eldinten, sukusolujen ja alkioiden ja rehujen
tuontia koskevia Sikavan vaatimuksia. Salmonellavapauden osoittamiseksi tulee toteuttaa
ulostendytteenotto vahintddn viiden vuoden vilein tai, jos siat ulkoilevat, vuosittain.

2.1.4 Salmonellan esiintyminen ja salmonellavalvonnan merkitys

Salmonellan aiheuttamat infektiot ovat merkittdva kansanterveydellinen ongelma EU:ssa ja
muualla maailmassa. Vuonna 2024 salmonella oli toiseksi yleisin ihmisilld todettu zoonoosi eli
eldinten ja ihmisten vélilla levidva tauti sekd yleisin ruokamyrkytysepidemioiden aiheuttaja
EU:ssa. Salmonellan aiheuttamaan tautiin eli salmonelloosiin sairastuneista 43,5 prosenttia
tarvitsi sairaalahoitoa, ja kuolleisuus salmonelloosiin oli 0,24 prosenttia (EFSA ja ECDC 2025,
Linkki raporttiin). Salmonellatartunta ihmiselld luokitellaan yleisvaaralliseksi tartuntataudiksi
tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen (146/2017) mukaan.



https://doi.org/10.2903/j.efsa.2025.9759

Siat ovat sekd maailmanlaajuisesti ettd EU-tasolla merkittdvd ldhde ihmisten salmonelloosille.
On arvioitu, ettd ldhes kolmannes EU:ssa todettavista ihmisten salmonelloositapauksista on
lahtoisin sioista ja ettd kahdeksassa EU-maassa siat ovat merkittdvin ihmisten salmonelloosin
lahde. Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaiseen vuosien 2015-2019
ruokamyrkytysepidemioista kerittyd tietoa analysoimalla arvioitiin, ettd Euroopassa sianliha on
toiseksi tarkein 14hde salmonellaepidemioille heti munien jilkeen.

Pohjoismaissa salmonellatilanne on ollut huomattavasti parempi kuin muualla maailmassa.
Suomessa ihmisilld todetaan vuosittain noin 1 000 tartuntatapausta. Valtaosa tartunnoista on
saatu ulkomailta. Myos kotimaassa saatujen tartuntojen taustalla on usein ulkomaista alkuperia
oleva elintarvike. Suomessa toteutettavan salmonellavalvontaohjelman tavoitteena on pitda
salmonellan vuosittainen esiintyvyys sioissa alle 1 prosentissa ja sianlihassa alle 0,5 prosentissa.
Ohjelma téhtd4 siihen, ettd salmonellaa valvotaan ja se havaitaan elintarvikeketjun alkupédassi
estden ndin mahdollisimman tehokkaasti tartunnat ihmisiin.

Sikojen salmonellavalvontaohjelma siséltdd ndytteenottoa elintarvikehuoneistoissa ja eldinten
pitopaikoissa. ~ Kaikissa  sikoja  teurastavissa  teurastamoissa  otetaan  ruhoista
imusolmukendytteiti ja pintasivelyndytteitd. Sianlihaa leikkaavissa leikkaamoissa lihasta
otetaan lihamurskandytteitd. Naytteiden médra riippuu kyseessé olevan elintarvikehuoneiston
tuotantomadrastd. Liséksi tietyissd sikojen pitopaikoissa otetaan sddnnollisesti ulostendytteita.
Tamin lisdksi tutkitaan kaikki sellaiset sikojen pitopaikat, joissa epdillddn salmonellatartuntaa.
Salmonellaepdily tai varmistunut salmonellatartunta pitopaikassa johtaa eldintautilain
mukaisiin viranomaistoimenpiteisiin.

Tehokkaasta salmonellavalvonnasta huolimatta riski salmonellatartunnan siirtymisesté
sikatilalle on nykyisin suurempi kuin vield vuosikymmen sitten, ja sikojen pitopaikoissa
toteutettavista salmonellasaneerauksista aiheutuvat kustannukset ovat kasvaneet merkittavasti.
Kustannusten nousun taustalla ovat tilojen rakennemuutos eli tilakoon suureneminen, miké on
nostanut  vahinkojen suuruutta yksittiisissd tautitapauksissa, sekd siantuotannon
ketjuuntuminen ja lisdéntynyt elédinliikenne tilojen vélilld, jotka ovat altistaneet tiloja
salmonellatartuntojen levidmiselle korkeatasoisista tilakohtaisista tautisuojaustoimenpiteistd
huolimatta. Joissakin tapauksissa salmonellariskid lisda tilan sijainti, esimerkiksi turkistarhan
laheisyys, mihin sikayrittdjd ei voi itse kdytannossa vaikuttaa.

Salmonellatapausten maéaird sikaloissa vaihtelee vuosittain. Tapauksia oli tavanomaista
runsaammin viime vuosikymmenen lopulla ja timén vuosikymmenen alussa, mutta sen jélkeen
madrd on laskenut. Taudin esiintymiseen liittyvit riskit ovat kuitenkin yhid merkittivd uhka
siantuotannon jatkuvuudelle, vaikka on mahdollista, ettd todetut tautitapaukset ovat saaneet
sikayrittdjat kiinnittdimiin bioturvaan eli tilojen tautisuojaustoimenpiteisiin ja -kdytdntdihin
aiempaakin enemmén huomiota.
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Kuva 1: Salmonellalla infektoituneiden sikaloiden ja niissd olleiden eldinten vuosittaiset
lukumairét vuosina 20162025

Rehuperiisten salmonellatartuntojen ehkdisemiseksi kaikki rehuketjun kaupalliset toimijat
toteuttavat omavalvontana néytteenottoa erityisen riskialttiista rehuista ja niiden
tuotantoymparistostd. Lisdksi viranomaisvalvontana tutkitaan rehuja kolmasmaatuonnin,
valmistuksen ja markkinoinnin yhteydessé. Erityisen riskialttiita rehuja ovat muun muassa
rapsista, rypsisté ja soijasta saatavat sivujakeet. Néytteenottovelvoitteen ohella kansallisesti on
sdddetty myos tiettyjen kaupallisten rehujen kuumennuskésittelyvelvoitteesta. Salmonellaa ei
ole esiintynyt markkinoille saatetuissa elintarviketuotantoeldinten rehuissa viime vuosina.

Ruokavirasto on julkaissut vuonna 2024 tutkimuksen sikojen salmonellavalvontaohjelman
kustannuksista  ja  hyodyistd  (Nevalainen S. et al. Sikojen  kansallisen
salmonellavalvontaohjelman merkitys; Ruokaviraston tutkimuksia 4/2024. Linkki
tutkimukseen) Tutkimuksen mukaan kotimaisesta sianlihasta ihmisille aiheutuvien
salmonellatartuntojen mé&drd on nykytilanteessa hyvin vdhidinen. Jos sikojen
salmonellavalvontaohjelma lopetettaisiin, mutta salmonellan esiintyvyys sioilla pysyisi
ennallaan, ihmisten sairaustapausten mééra nelinkertaistuisi. Todellisuudessa valvontaohjelman
lopettamisen myotd salmonellan esiintyvyys suomalaisissa sioissa nousisi. Jos esiintyvyys
nousisi samaan kuin mitd se on EU:ssa keskiméirin, suomalaisesta sianlihasta aiheutuisi
keskiméérin noin 40—100 sairaustapausta ja 1-2 kuolemaa vuosittain.

Salmonellaerityistakuista huolimatta Suomeen tuodusta sianlihasta aiheutuu nykyisin noin 50
sairaustapausta vuosittain. Ohjelman Iuopumisen myo6td Suomella ei  olisi  endd
salmonellaerityistakuita, eikd Suomeen tuotavalta sianlihalta endd edellytettdisi
salmonellavapautta. Ruokaviraston  tutkimuksessa  on  arvioitu, ettd  ilman
salmonellaerityistakuita ulkomaisesta sianlihasta aiheutuisi meilld noin 150 sairaustapausta
vuosittain.
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2.1.5 Sioissa esiintyvan salmonellan aiheuttamat kustannukset
Salmonellasta sika-alalle aiheutuvia kustannuksia on selvitetty useassa yhteydessa.

Vuonna 2023 valmistui Luonnonvarakeskuksen selvitys, jossa tarkasteltiin vaihtoehtoisia
tapoja kanavoida riskinhallintaan valtiontukea seké valtiolle téstd aiheutuvia kustannuksia eri
tukiskenaarioissa (Niemi, J.K., Heinola, K. & Latvala, T. 2023. Salmonellatorjunnan
taloudellisten riskien hallinnan tukemisen vaihtoehdot. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus
15/2023. Luonnonvarakeskus. Helsinki, Linkki selvitykseen). Téssd selvityksessd todettiin
muun muassa, ettd sika-alalle simuloidut vahingot olivat 3,5-5,3 prosenttia kyseisten
tuotantosuuntien vuoden 2021 markkinatuotosta. Osuus oli huomattavasti suurempi kuin
siipikarja- ja nauta-alojen vastaava osuus, joka oli noin 0,2 prosenttia. Laskennassa tausta-
aineistona kaytettiin vuosien 2014-2022 tapausméaéria.

Tutkimuksessa arvioitiin, ettd rehuista aiheutuvat, rehuteollisuuden ankaran vastuun piiriin
kuuluvat vahingot ovat keskiméérin noin 5,5 miljoonaa euroa vuodessa sellaisen hypoteettisen
skenaarion mukaisesti, jossa todettaisiin yksi rehuviélitteinen 40 sikalaan vaikuttava epidemia
kerran kymmenessé vuodessa. Vuonna 2024 valmistui salmonellarahaston valmisteluun liittyvéa
Luonnonvarakeskuksen selvitys (Niemi, J.K., Heinola, K. 2024. Sikojen salmonellatorjunnan
rahaston maksut ja korvaukset. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 22/2024.
Luonnonvarakeskus. Helsinki, Linkki selvitykseen). Tarkoituksena oli selvittdd muun muassa,
kuinka suuri rahastoon kerdttdvan maksun tulisi olla tuotettua sianlihakiloa kohti aiemmassa
tutkimuksessa eri skenaarioissa seké selvittdd, miten suuria rahastosta maksettavat korvaukset
olisivat vuosien 2018-2022 salmonellatapausten perusteella?

Selvityksen mukaan sika-alalle koituvat salmonellavahingot ovat keskimédrin noin
50 miljoonaa euroa viiden vuoden ajanjaksolla eli keskiméérin noin 9,9 miljoonaa euroa
vuodessa, kun ei oteta huomioon rehuista aiheutuvia vahinkoja, jotka rehuteollisuus korvaa sille
sdddetyn ankaran vastuun perusteella. Vahinkotapausten méairdn samoin kuin vahinkojen
suuruuden vuosittainen vaihtelu on suurta. Tutkimuksessa hyddynnettiin aiempaa selvitysté ja
siind kéytettyjd simulaatiomalleja. Aineisto kattoi melko pienen méérin tiloja, eikd kaikista
sikatilojen salmonellatapauksista ollut tietoja saatavilla. Selvityksen mukaan ndiden syiden
vuoksi tuloksiin liittyy simulaatiomallista huolimatta suuria epdvarmuuksia.

Luonnonvarakeskus on lisdksi vuonna 2025 tehnyt laskelmia ja simulaatioita titd ehdotusta
valmistelleiden tyéryhmien ehdottaman rahastomallin taloudellisista vaikutuksista. Ndissd on
kaytetty hyvéksi Luonnonvarakeskuksen aiempien selvitysten tuloksia sekd otettu huomioon
myds salmonellatapauksia koskevia tietoja jonkin verran pidemméltd aikavililtd kuin
aiemmissa selvityksissd. Viime vuosien tapauksista aiheutuneet kustannukset ovat olleet
suhteellisen maltillisia, mikd on jonkin verran alentanut vahinkoarviota ja maksurasitusta
verrattuna sithen, ettd taloudelliset vaikutukset olisi arvioitu vuoden 2018-2022
salmonellatapauksiin perustuvan selvityksen mukaisten kustannusten perusteella. My0s
sikamdirin laskeva trendi on vaikuttanut skenaarioihin. Ehdotetun rahaston maksettavaksi
koituvia arvioituja kustannuksia sekd sikayrittdjille jadvia omarahoitusosuuksia késitellddn
jaljempénai jaksossa 4.2.1.

2.2 Eldintautien aiheuttamien menetysten korvaamista koskevat valtiontukisiinnot

EU:n valtiontukisddntelyn perustan muodostavat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 107 ja 108 artikla. Niiden mukaan valtion varoista muodossa tai toisessa
myonnetty tuki, joka vadristdd tai uhkaa véiristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai
tuotannonalaa, ei sovellu sisdimarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa jdsenvaltioiden véliseen
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kauppaan. Tuesta tai tukijédrjestelmaista on tehtidva ennakkoilmoitus Euroopan komissiolle, ellei
ole titd velvollisuutta koskevaa ryhmépoikkeusta tai muuta poikkeusta, eikd tukitoimenpidetté
saa toteuttaa ennen tuen hyviaksymistd koskevaa komission paatosta.

Euroopan komission tulkinnan mukaan valtion rahastosta eldintautitapauksissa maksettavat
korvaukset ovat valtiontukisddnndissé tarkoitettuja “valtion varoista” maksettavia tukia myos
siind tilanteessa, ettd rahaston varat ovat kertyneet toimijoilta kerdtyistd maksuista eivitka
sisélld valtion budjetista siirrettyjd varoja (Euroopan komission vuonna 2015 antama paétds
asiassa State Aid - Netherlands SA.39008 (2014/N) ex SA.39008 (2014/PN) Animal Health
Fund). Komissio kuitenkin katsoi ilmoitetun tuen yhteismarkkinoille soveltuvaksi.

Komissio on vahvistanut valtiontuen suuntaviivoja, joihin siséltyvien kriteereiden perusteella
se arvioi tiettyjen tukien soveltuvuutta yhteismarkkinoille. Maa- ja metsétalousalan ja
maaseutualueiden valtiontuesta annettujen Euroopan unionin suuntaviivojen (2022/C 485/01),
jaljempéand valtiontuen suuntaviivat, 1.2. jaksossa todetaan, ettd koska maataloustoiminta on
kokonaisuudessaan erityisen riski- ja kriisialtista, tietyntyyppisten riskien tapauksessa
erityisesti maatalouden alkutuotantoon kohdistuvaa valtiontukea voidaan pitééd asianmukaisena
tukikeinona. Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon, ettid tuensaajan on tarpeen toteuttaa
riittdvid ennalta ehkiisevid toimenpiteita.

Valtiontuen suuntaviivojen 1.2.1.6. jaksossa kisitelldan tukea vakuutuksiin ja 1.2.1.7. jaksossa
tukea keskindisiin rahastoihin. Valtiontuen suuntaviivojen 405 kohdassa on lisdksi maininta,
jonka mukaan jilleenvakuutusjarjestelmit tutkitaan tapauskohtaisesti.  Valtiontuen
suuntaviivoissa ei mainita valtion rahastoja, mutta niiden 1.2.1.3. jaksossa késitelldén tukea
eldintaudeista johtuviin kustannuksiin ja menetyksiin. Siind tapauksessa, ettd suunniteltu
tukimuoto ei vastaa mitddn valtiontuen suuntaviivoissa, ryhméapoikkeuksissa tai
vahamerkityksista eli ns. de minimis -tukea koskevissa sdédnnoissa kisiteltyd tukimuotoa, se on
mahdollista ilmoittaa komissiolle SEUT:n 108 artiklan 3 kohtaan viitaten.

Valtiontuen suuntaviivojen mukaan eldintaudeista johtuvina kustannuksina tukikelpoisia ovat
eldinten teurastuksesta tai tappamisesta ja hédvittdmisestd sekéd eldimiin liittyvien tuotteiden
tuhoamisesta aiheutuvat kustannukset. Kustannuksissa voidaan ottaa huomioon myds
kuoleminen tai tuhoutuminen muulla tavoin jisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
madrddmien toimenpiteiden vuoksi. Tukikelpoisia ovat myds tilan ja laitteiden puhdistuksesta
ja desinfioinnista aiheutuvat kustannukset. Tappamis- ja havittimiskustannukset on maksettava
luontoissuorituksena eli tuettujen palvelujen muodossa. Valtiontuen suuntaviivoissa kuitenkin
todetaan, ettd asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa tuki voidaan maksaa suoraan
edunsaajalle korvauksena aiheutuneista todellisista kustannuksista, kun viranomaiselle
esitetddn kustannuksista todiste.

Tukea voidaan myontédd my0s eldintautien aiheuttamien vahinkojen korvaamiseksi. Korvaus on
laskettava suhteessa teurastettujen, tapettujen tai kuolleiden eldinten tai tuhottujen tuotteiden
markkina-arvoon taikka tulonmenetyksiin, jotka ovat aiheutuneet karanteenivelvollisuuksista
tai uusien eldinten hankintaan liittyvistd vaikeuksista.

Poikkeuksellisissa ja asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa komissio voi hyviksya
tukikelpoisiksi myds sellaisia tarpeellisten toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuvia
kustannuksia, joita ei mainita suuntaviivojen 1.2.1.3. jaksossa.

Valtiontuen suuntaviivojen mukaan yksittdistd tukea ei saa myontdd, jos todetaan, ettd
tuensaajan tahalliset toimet tai laiminlydnti aiheuttivat taudin esiintymisen. Tuki ei saa koskea
toimenpiteitd, joiden osalta unionin lainsdddanndssd sdddetddn, ettd kyseisten toimenpiteiden
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kustannuksista vastaa tuensaaja, jollei kyseisten tukitoimenpiteiden kustannuksia voida
kokonaan korvata tuensaajilta perittivilld pakollisilla maksuilla.

Valtiontuen suuntaviivojen mukaisesti maksettaviin tukiin liittyy myos tiettyjd suuntaviivojen
alkuosassa kuvattuja yhteisid edellytyksid. Tukea ei saa maksaa yritykselle, joka on
taloudellisissa vaikeuksissa, minkd lisdksi komissio harkitsee, estddkd tuen maksamisen
yritykselle annettu Euroopan komission aikaisempaan péédtdkseen perustuva maksamaton
perintaiméérdys, jossa tietty tuki on julistettu sdéntdjenvastaiseksi ja sisdmarkkinoille
soveltumattomaksi. Nama rajoitukset eivét kuitenkaan koske eldintautien ennaltachk&isysta,
valvonnasta ja hévittimisestd aiheutuviin kustannuksiin myonnettivéaa tukea, mutta koskevat
menetysten korvaamiseen liittyvdd tukea. Vakuutusmaksuihin ja keskindisiin rahastoihin
maksettavan tuen osalta ei valtiontuen suuntaviivoissa ole vastaavaa poikkeusta.

Eldintautikustannuksia koskevasta ryhmiapoikkeuksesta sdddetddn tiettyjen maa- ja
metsédtalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetussa
komission asetuksessa (EU) 2022/2472, jiljempand maatalouden ryhmdpoikkeusasetus.
Asetuksen 26 artiklassa yhteismarkkinoille soveltuviksi katsotaan tietyt eldintautien ehkéisy- ja
havittdmiskustannukset. Lisdksi voidaan rajatuin edellytyksin korvata tapettujen, teurastettujen
tai kuolleiden eldinten ja eldimiin liittyvien tuotteiden markkina-arvo sekd toimijalle
aiheutuneita tulonmenetyksid. Ryhmépoikkeusasetuksen ehdot vastaavat hyvin pitkélle edelld
kuvattuja suuntaviivojen ehtoja, mutta nithin ei esimerkiksi sisélly samanlaista
luontoissuorituksiin liittyvad poikkeusta kuin suuntaviivoihin.

Tuen kasautumista koskevan sddnnén mukaan tukea voidaan myontda samanaikaisesti useista
jarjestelmistd tai se voi kasautua tapauskohtaisen tuen kanssa edellyttden, ettd toiminnalle tai
hankkeelle myonnettdvin valtiontuen kokonaismddrd ei ylitd valtiontuen suuntaviivoissa
vahvistettuja tuen enimmaiismdirid. Maatalouden ryhmépoikkeusasetukseen nojautuen
eldintautivakuutukset on vapautettu vakuutusmaksuverosta 20.3.2019-31.12.2027 vilisend
aikana. Kyseessd on erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annettuun lakiin
(664/1966) lailla 293/2019 tehty viliaikainen muutos. Verovapaus ei kuitenkaan kohdistu sika-
alalla kiytossd oleviin salmonellaryhmévakuutuksiin, koska niissd vakuutuksenottajana on
teurastamoyritys eikd tuen edellytysten mukaisesti yksittdinen alkutuottaja. Sikayrittdjien
ottamilla tilakohtaisilla tdydentdvilla vakuutuksilla on kuitenkin merkitystd tuen kasautumista
koskevan sddnnon kannalta.

Liapindkyvyyden ja avoimuuden varmistamiseksi yli 10 000 euron suuruiset valtiontuet tulee
julkaista Euroopan komission avoimuusmoduulissa tai kattavalla valtiontuen verkkosivustolla
kansallisella tai alueellisella tasolla. Valtiontukien julkaisu- ja avoimuusvelvoitteesta on
yhteiset sddnnokset erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sédnndsten
soveltamisesta annetun lain (300/2001) 2 a §:ssé.

Kasitellessddn valtiontuen suuntaviivoihin perustuvaa tuki-ilmoitusta komissio arvioi tuen
oikeasuhteisuutta  tarkastelemalla, rajoittuuko tuen midrd tuensaajaa  kohden
vihimmaismaarién, joka tarvitaan tuetun toiminnan toteuttamiseksi. Tukitoimenpiteen voidaan
katsoa soveltuvan sisdmarkkinoille ainoastaan, jos komissio arvioi, ettd tukitoimenpiteen
myoOnteiset vaikutukset ovat suuremmat kuin havaitut kilpailuun ja kaupank@ynnin edellytyksiin
kohdistuvat kielteiset vaikutukset.

Tuen hyviaksymisti koskeva komission pditds on voimassa méérdajan (usein viisi tai seitsemén
vuotta), minkd jélkeen toimenpide on ilmoitettava uudelleen komissiolle ja tukijarjestelmé on
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tarvittaessa pdivitettdvi. Jdsenvaltion on osana valtiontukien vuosiraportointia toimitettava
komissiolle kertomus, josta kéy ilmi tuen ja tuensaajien mairé seka tuki-intensiteetti

EU-lainsddaddnnon mukaan maatalouden riskienhallintavélineitd on mahdollista rahoittaa myos
osana maaseudun kehittdmispolitilkkaa koskevaan strategiasuunnitelmaan siséltyvia
toimenpiteitd. Suomen strategiasuunnitelmaan ei sisélly riskinhallintavilineitd koskevaa tukea.

2.3 Nykytilan arviointi

Salmonellasaneerausten kustannukset ovat nousseet voimakkaasti verrattuna esimerkiksi
viidentoista vuoden takaiseen aikaan. Sikalan salmonellatartunnasta aiheutuvat vahingot voivat
olla jopa useita miljoonia euroja vahinkotapausta kohden. Erityisesti emakkosikalan saneeraus
tulee hyvin kalliiksi, koska useimmiten koko sikala joudutaan tyhjentdméiin, puhdistamaan ja
desinfioimaan. Tuotannon uudelleen kéynnistdminen kestdd pitkdin, eikd toiminnasta saada
keskeytyksen aikana tuloja. Kuten jaksossa 2.1.4 todetaan, sikaelinkeino panostaa tilojen
tautisuojaukseen mm. elinkeinon organisoiman eldinten terveydenhuoltojérjestelmén puitteissa.
Koska salmonellabakteeri levidd mm. yhdyskuntalintujen ja jyrsijéiden ulosteiden vélitykselld,
korkeatasoisetkaan taudinehkéisytoimenpiteet eivit takaa tidydellistd tautivapautta.

Teurastamoyritysten sopimustuottajiensa puolesta ottamiin ryhméivakuutuksiin sisdltyvien
rajausten vuoksi vakuutusturva on kidytinnosséd usein muodostunut verrattain kapeaksi. Monet
tartunnan saaneet sikatilat ovat velkaantuneet pahasti, kun ne ovat joutuneet itse vastaamaan
suuresta osasta taudin aiheuttamia kustannuksia ja menetyksid. Osalla sikayrittdjistd on myds
vakuutusturvaa tdydentévié tilakohtaisesti neuvoteltuja vakuutuksia. Naitd ei myonnetd kaikille
sikayrittdjille, vaan myOntdmiseen vaikuttavat muun muassa tilan vahinkohistoria, koko ja se,
ostaako sikayrittdjd muitakin palveluja samasta vakuutusyhtiosta.

Vakuutusyhtididen ndkokulmasta salmonellavakuutusten kannattavuus on tapausten
lisddntymisen ja saneerauskustannusten nousun takia huomattavasti laskenut, minka vuoksi
yhtioét ovat piténeet korvausehtojen kiristdmistd vakuutustoiminnan jatkuvuuden kannalta
valttimattoméand. Useimmat vakuutusyhtiot eivdt myonnd lainkaan salmonellavakuutuksia,
miké on voimakkaasti keskittdnyt vakuutusten tarjontaa.

Vakuutusten merkitystd salmonellariskinhallinnassa on heikentinyt myds Finanssivalvonnan
valvontakdytdnndssddn tekemd havainto siitd, etti aiemmat salmonellavakuutukset eivét
kaikilta osin tdyttineet vakuutussopimuslain (543/1994) tarkoittaman ryhméavakuutuksen
tunnusmerkkeji. Lain mukaan ryhmévakuutuksella tarkoitetaan vakuutusta, jossa vakuutettuina
ovat tai voivat olla vakuutuksen ottamista koskevassa sopimuksessa (ryhmévakuutussopimus)
mainitun ryhmén jisenet. Sellaista ryhmietuvakuutukseksi kutsuttavaa ryhmélle tarjottavaa
vakuutusta, jossa vakuutetun on osittain tai kokonaan suoritettava vakuutusmaksu, ei
kuitenkaan pidetd lakia sovellettaecssa ryhmavakuutuksena vaan yksilollisend vakuutuksena.
Téstd syystd teurastamoyritysten neuvottelemat vakuutussopimukset jouduttiin vuosina
2021-2023 uusimaan siten, ettd vakuutukset muuttuivat piirteiltddn  aidoiksi
ryhmévakuutuksiksi.

Paitsi ettd ryhmévakuutusten osalta vakuutuksenottaja ei voi perid vakuutetulta
vakuutusmaksua edes osittain, katsotaan, ettd se ei voi edes ilmoittaa sen maardd osana muun
palvelun hintaa. Teurastamoyritysten kannalta on hankalaa, ettd vakuutusturva on kallistunut
eikd vakuutusmaksua voi perid alkutuottajilta. Teurastamoyritysten motivaatio maksaa yhé
suurempia summia muiden elinkeinonharjoittajien riskiturvasta on rajallinen.
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Se, ettd teurastamo katsotaan uusissa vakuutuksissa sopimusteknisesti vakuutuksenottajaksi, on
merkinnyt, ettd vakuutusmaksuihin ei endé voida soveltaa eldintautivakuutusten méérdaikaista
verovapautta, silld eldintauteihin liittyvét valtiontukisdédnnot eivit mahdollista elintarvikkeiden
jalostusportaan tukemista. Tdmd on ollut omiaan nostamaan vakuutustuotteiden hintoja.
Verovapauden tuki-intensiteetti on ollut noin 19 prosenttia verollisen vakuutuksen hinnasta.

Salmonellavakuutuksiin tuotteina liittyvit rajoitukset ovat nousseet esiin, kun on ilmennyt, ettd
korvaukset eivit valttdméttd riitd sithen, ettd sikayrittdjd selvidisi taudin aiheuttamista
kustannuksista ja menetyksistd. Vakuutuksiin sisdltynyt omavastuu on voinut olla esim.
25 prosenttia. Korvauskatto on voinut olla esim. miljoona euroa, kun suurimpia tiloja koskevat
vahingot saattavat olla useita miljoonia euroja. Vakuutusehdot ovat saattaneet estidé korvausten
saamisen silloin, kun salmonellatartunta on uusiutunut. Salmonellan hévittdminen voi vaatia
toistuvia  puhdistuksia ja  desinfektioita  tuotantotiloissa.  Joissakin  tapauksissa
salmonellatartunta on uusinut saneerauksen jilkeen.

Salmonellatilanteen ja vakuutusturvan heikentymisen myoté sikayrittdjien litketoimintariskit,
jotka liittyvdt kykyyn selviytyd taudin aiheuttamista ja kustannuksista ja menetyksistd seké
jatkaa yritystoimintaa salmonellatapauksen jélkeen, ovat merkittidvasti kasvaneet. Timi on jo
heikentinyt lainarahoituksen saamista, mikd taas on omiaan vdhentdmiin investointeja,
lisddmaiin elinkeinostaan luopuvien alkutuottajien mééraa ja sitd kautta niivettdméén koko sika-
alaa. Uusi laki eldinten hyvinvoinnista (693/2023) edellyttdd sikayrittdjien toteuttavan
siirtymédajan kuluessa tiettyja eldinten hyvinvointia parantavia investointeja, joiden rahoituksen
muuttunut tilanne saattaa vaarantaa.

Mainittuja riskeja ja uhkia olisi mahdollista torjua luomalla sika-alan salmonellavahinkojen
varalle kestdva ja tehokas riskinhallintaratkaisu. Elinkeinonharjoittajien tasapuolisen kohtelun
ja sika-alan tasapuolisen jatkuvuuden turvaamisen kannalta olennaista olisi, ettd riskiturva
kattaisi kaikki sikayrittdjat sen sijaan, ettd tietyt toimijat rajautuisivat kdytdnndssd turvan
ulkopuolelle esim. toiminnan koon tai riskien suuruuden perusteella. Poissulkeminen on
mahdollista vakuutusyhtididen markkinachtoisessa toiminnassa, jossa esimerkiksi tilan
sijaintipaikkaan liitetty salmonellariski tai aiempi salmonellan esiintyminen tilalla voi estid
vakuutuksen saamisen.

Tarkoituksenmukaista olisi luoda ratkaisu, jossa sika-ala itse kantaa vastuuta riskiturvan
rahoittamisesta. TAma pitdisi ylld alan kannustimia kehittdi tilojen bioturvallisuutta parantavia
rakenteellisia ratkaisuja ja toimintakdytantoja.

Valittavaan riskinhallintaratkaisuun on kuitenkin mahdollista osoittaa rajatussa maérin sellaista
valtiontukea, jota pidetddn perusteltuna sekd julkisen talouden puitteissa ja valtiontalouden
erityisen kiredssa tilanteessa mahdollisena mm. riskinhallintaratkaisun alkuvaiheen toiminnan
turvaamiseksi. Valtiontukea kiytetddn useiden muiden eldintautien kuten esimerkiksi
lintuinfluenssan, afrikkalaisen sikaruton, bruselloosin, sinikielitaudin, naudan virusripulin,
pernaruton, raivotaudin, BSE-taudin, klassisen scrapien, hirvieldinten ndivetystaudin, sikojen
tarttuvan gastroenteriitin (TGE-tauti) sekd hevosen niivetystaudin torjunnassa.

Kuten edelld jaksossa 2.1.4 todetaan, Suomessa toteutetaan kansanterveydellisistd syisté
salmonellavalvontaohjelmaa, jonka toimenpiteet ovat yleistd EU-tasoa tiukempia ja jonka
puitteissa myds maahan tuotavalta sianlihalta edellytetddn salmonellavapautta. Salmonellan
aiheuttamat infektiot ovat merkittdvd kansanterveydellinen ongelma EU:ssa ja muualla
maailmassa, ja EU:n jdsenvaltioissa esiintyvistd ihmisten salmonelloositapauksista arviolta yli
30 prosenttia on perdisin sioista.
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Jos alkutuotantoon kohdistuvaa kustannusten ja tappioiden riskid ei saataisi
riskinhallintaratkaisun kautta paremmin hallintaan, jouduttaisiin elinkeinon jatkuvuuden
turvaamiseksi madaltamaan salmonellavapauteen liittyvid tavoitteita, mikd olisi riski
kansallisen salmonellavalvontaohjelman tulevaisuudelle. Suomen salmonellavalvontaohjelma
on tuottanut yhteiskunnalle runsaasti hyotyd, silld salmonellavalvonnalla on estetty ihmisten
sairastumista ja siitd aiheutuvia kustannuksia.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistdd sikojen alkutuotantoon liittyvien salmonellasta aiheutuvien
riskien hallintaa sekd auttaa sikayrittdjid selviytyméédn tuotannon kannattavuutta vakavasti
vaarantavista tautitapauksista ja normaalin tuotannon jatkumisen edellytyksend olevasta
tautisaneerauksesta.

Turvaamalla sikayrittdjien mahdollisuutta saada riittivd korvaus salmonellasaneeraukseen
liittyvistd kustannuksista ja menetyksistd edistetddn taudintorjuntaa ja salmonellan esiintyvyytta
koskevaa tiukkaa kansallista tavoitetta. Tavoitteen saavuttaminen on merkityksellistd
kansanterveyden kannalta, silld salmonella on ihmisiin tarttuva ja nédille vakavia oireita
aiheuttava tauti.

Esitetyn riskinhallintaratkaisun avulla pyritddn kohtuullistamaan sika-alan liiketoimintariskeja,
erityisesti vahinkoturvan puuttumisesta tai vaillinaisuudesta aiheutuvaa konkurssiriskid, seké
estdimdin tdmén riskin haitallisia heijastusvaikutuksia kuten vaikeuksia saada sika-alan
investointeihin rahoitusta luotonantajilta. Riskinhallintaratkaisun kautta tuetaan koko sika-alan
jatkuvuutta, joka on salmonellakustannusten lisddntymisen myotd vaarantunut.

Tavoitteena pidetddn ratkaisua, jossa vastuun riskinhallintaratkaisun kustannuksista kantavat
sikayrittdjat itse. Té&lla kannustetaan alan toimijoita ponnistelemaan aiempaakin
voimakkaammin sikaloiden tautisuojauksen kehittdmiseen. Jérjestelmén rahoituksen katsotaan
edellyttdvén rahaston alkupdfiomaa, joka osoitettaisiin kertaluonteisena rahoituksena valtion
talousarviosta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi uusi valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, sika-alan
salmonellavahinkorahasto, johon sikayrittdjiltd keratiin maksuja ja josta heille korvataan
salmonellasta aiheutuvia kustannuksia ja menetyksid. Uutta riskinhallintaratkaisua koskevat
keskeiset sddnnokset olisivat ehdotetussa laissa sika-alan salmonellavahinkorahastosta.

Maksuvelvollisia olisivat kaikki sikoja pitévét toimijat, mutta maksua méérattidessd otettaisiin
huomioon vain ne pitopaikat, joissa pidetddn vahintddn 100 sikaa. Télld tavoin
rahastojérjestelyn ulkopuolelle ldhtSkohtaisesti jdisi harrastusluonteiseksi katsottava toiminta.
Maksuvelvollisuus ei  my0Oskddn koskisi sperman kerdysasemien, teurastamojen,
villisikatarhojen eikd mini- tai mikrosikojen pitopaikkojen toimintaa, eikd rahastosta
maksettaisi korvauksia niissd sattuvista tautitapauksista.

Koska maksujen katsotaan olevan veroluonteisia, laissa sdddettdisiin niiden suuruuden
laskemisessa kéytettivistd periaatteista ja yksikkohinnoista. Maksujen suuruus mitoitettaisiin
sen mukaisesti, kuinka paljon kustannusten ja vahinkojen korvauksiin arvioidaan kuluvan rahaa.
Rahaston toiminnan alkuvaiheessa arvio perustuisi jaksossa 2.1.5 kuvatuissa
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Luonnonvarakeskuksen selvityksissd ja laskelmissa esitettyihin tietoihin mm. aiempien
vahinkotapausten médrésti ja vakuutusyhtididen tapausten johdosta maksamista korvauksista,
ja arviossa otettaisiin huomioon vahinkomaéérien kehitysti kuvaava trendi sekd asetustasoisiin
taudintorjuntasdantdihin  juuri tehdyt muutokset. Maksujen ajantasaisuutta arvioitaisiin
korvausvastuiden méérén kehityksen perusteella, ja lakia muutettaisiin yksikkohintojen osalta
tarvittaessa, lahtokohtaisesti kuitenkin enintdian kolmen vuoden vilein.

Ehdotuksen mukaan maksuvelvollisuus perustuisi eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnisté
annetun lain (1069/2021) 30 §:ssd tarkoitettuun eldimistd pidettdvadn rekisteriin (jdljempéna
eldinrekisteri) merkittyjen lihasikojen ja porsaiden madriin. Eldinkohtainen maksu
maédriteltiisiin erikseen lihasian ja porsaan osalta tavalla, jonka katsotaan ottavan huomioon ne
riskit, joita emakkosikaloissa ja lihasikaloissa esiintyviin salmonellatapauksiin liittyy.
Jarjestelmin toimivuuteen liittyvét seikat puoltavat sitd, etti samaa maksuperiaatetta
sovellettaisiin myos yhdistelmasikaloihin ja vilikasvattamoihin.

Ehdotetun  salmonellavahinkomaksun suuruus ei riippuisi  pitopaikkaan liittyvén
salmonellariskin suuruudesta. Riskiperusteisten maksujen kéayttoonottoa ei pidetd mahdollisena
ilman lakisdéteistd pitopaikkojen riskiluokittelujirjestelmédd, minkd luominen merkitsisi
kustannuksia ja hallinnollista taakkaa. Liséksi pitopaikan riskid saada salmonellatartunta voi
lisétd seikka, johon toimija ei voi itse vaikuttaa. Esityksessd kuitenkin ehdotetaan, etté
sikayrittdjin oikeus korvauksiin tautitapauksessa evéttdisiin tai korvauksia alennettaisiin
tilanteessa, jossa sikayrittdjd olisi jattdnyt noudattamatta eldintautiriskien hallintaan liittyvia
lakisddteisid vaatimuksia.

Maksunkantoviranomaiseksi esitetdin eldinrekisterin  yhteisrekisterinpitdjdnd toimivaa
Ruokavirastoa.

Eldintautien taudinpurkauksissa vakuutuksista tai valtion varoista korvattavia kustannuksia ovat
tyypillisesti saneerauskustannukset, joihin kuuluvat eldinten lopettamisen, omaisuuden ja
raatojen havittdmisen sekd eldinsuojien puhdistuksen ja desinfektion aiheuttamat kustannukset.
Liséksi korvataan yleensd taudin vuoksi lopetettujen tai teurastettujen eldinten seké
taudintorjunnan vuoksi hévitettyjen tuotteiden ja mahdollisten muiden omaisuuserien kdypa
arvo. Esityksen mukaan edelld mainitut kustannukset ldhtokohtaisesti korvattaisiin rahastosta,
ehdotettua omavastuuta lukuun ottamatta. Korvauksesta vdhennettdisiin samoista
kustannuksista tai menetyksistd muun lain tai mahdollisen vakuutussopimuksen perusteella
maksettavat korvaukset. Esimerkiksi sellaisia saneerauksen yhteydessd uusittavia kalusteita,
joita rahoitetaan investointituella, ei siten korvattaisi rahastosta.

Saneerauskustannusten korvauksen sijasta olisi mahdollista maksaa kertakorvaus kaytdsti
poistettavan rakennuksen jadnnoskdyttoarvosta sekd kdytOstd poistettavan rakennuksen
puhdistuksesta ja desinfektiosta, jos kaytostd poistaminen olisi tarkoituksenmukaista. Taméa
olisi tarpeen, jotta rahastosta ei tuettaisi sellaisten vanhojen rakennusten saneerausta, joissa
saneerauksen onnistuminen on epavarmaa.

Eldintautitapauksissa ~ vakuutuksista =~ maksetaan  tavallisesti korvauksia ~ myo0s
tuotannonkeskeytyksistd aiheutuneista tulonmenetyksistd. Téllaisia korvauksia maksetaan
my0s eldintautilain nojalla tiettyihin luokkiin kuuluvien eldintautien yhteydessa.
Tuotannonmenetyskorvauksien saamiseen liittyy kuitenkin olennaisia rajoituksia ja
omavastuita. Ehdotetun lain mukaan tuotannonmenetyksid korvattaisiin kaavamaisesti
aiemman tuotannon méédrdin perusteella laskettavalla osuudella, joka tukisi toimijoiden
mahdollisuuksia selviytyéd taudin aiheuttamista menetyksistd, mutta joka toisaalta yllapitdisi

17



toimijoiden motivaatiota kaikin mahdollisin tavoin véhentdd salmonellavahinkojen riskid
toiminnassaan.

Kokonaiskorvausta rajoittaisi korvauskatto, joka ei olisi madriltddn kiinted, vaan kohtelisi
erikokoisia pitopaikkoja keskenddn oikeudenmukaisella tavalla. Sadntelyssd otettaisiin
huomioon valtiontuen suuntaviivoihin siséltyvit reunachdot sekd myos se eldintauteja koskevan
lainsddddnnon vahva periaate, jonka mukaan korvauksia ei makseta tai ne maksetaan
alennettuina, jos toimija on rikkonut eldintautien vastustamiseen liittyvéa lainsdddantoa.

Ehdotetussa laissa sdddettéisiin rahaston hallinnosta ja taloudenpidosta. Rahastoa johtaisi
hallitus, jossa olisi sekéd sika-alan ettd rahaston kannalta keskeisten viranomaisten edustus.
Hallituksen térkein tehtdvd olisi huolehtia rahaston maksuvalmiudesta, mihin sisiltyisivét
rahastoon kerittivien maksujen sekd rahaston korvausvastuiden méiirin seuranta sekéd niiden
keskindistd vastaavuutta koskeva arviointi sekd péddtokset mahdollisesta lainanotosta
valtioneuvoston luvalla ja sen hyvéksymilld ehdoilla. Lisdksi hallitus antaisi Ruokavirastolle
lausuntoja erditd harkinnanvaraisia korvauksia koskevien edellytysten tiyttymisesta.
Ruokavirasto hoitaisi sellaiset rahastolle kuuluvat hallintotehtivit, jotka eivét lain mukaan
kuuluisi hallituksen tehtéviin, sekéd pééttdisi korvausten maksamisesta. Tama vastaisi pitkalti
esimerkiksi sitd, miten maatilatalouden kehittimisrahasto Makera toimii, ja olisi luonteva
ratkaisu ottaen huomioon, ettd Ruokavirasto paattdsd myos eldintautilain nojalla suoraan valtion
varoista maksettavista korvauksista, joihin kuuluvat timénhetkisen véliaikaisen lainsdadannon
perusteella myos salmonellan vuoksi lopetetuista sioista maksettavat korvaukset.

Rahastoon kerittdvdt maksut kerryttdisivdt rahaston omaa pddomaa. Maksujen kantaminen
lopetettaisiin pddoman yldrajan tiyttyessd. Tdmi voisi tulla kyseeseen, jos tapahtuvien
vahinkojen kustannukset ja mahdolliset lainanhoitokustannukset olisivat useina vuosina
perdkkdin pienempid kuin kerdtyt varat. Kun rahaston pddoman alaraja mydhemmin alittuisi,
maksujen kerddminen aloitettaisiin uudelleen.

Jérjestelmén rahoitukseen liittyisi valtion talousarviosta siirrettdvd 10,0 miljoonan euron
suuruinen alkupddoma, jolla turvattaisiin, ettd rahasto olisi tdysimaéraisesti maksukykyinen heti
sen toiminnan alkuvaiheessa kertyviin korvausvastuisiin ndhden.

Salmonellatartuntaa torjutaan sianlihaketjussa kansanterveydellisista Syista.
Salmonellatorjunnasta aiheutuu merkittdvésti kustannuksia, jotka jédvdt sikayrittdjien
maksettaviksi, vaikka sikayrittdjit eivédt itse hyddy torjunnasta. Ohjelmasta hyotyvét
elintarviketeollisuus  ja  kuluttajat.  Salmonellavalvontaohjelma heikentdd Suomen
sianlihatuotannon kilpailukykya verrattuna muihin Euroopan unionin jésenvaltioihin, joissa ei
ole vastaavaa valvontaohjelmaa, ja verrattuna Ruotsiin, jossa on vastaava ohjelma, mutta jossa
valtio vastaa merkittdvistd osasta ohjelman kustannuksista. Alkupddomalla tuettaisiin
salmonellavalvontaohjelmaa ja sitd kautta edistettdisiin kansanterveyttdi ja Suomen
sianlihatuotannon kilpailukykya.

Alkupdiomasta huolimatta valtaosa salmonellavalvontaohjelman kustannuksista jéisi kuitenkin
sikayrittdjien maksettaviksi eikd alkupdfoma poistaisi tarvetta maédritelld sikayrittdjiltd
kerdttdvdt vuosittaiset salmonellavahinkomaksut arvioituja keskiméddrdisia korvaus- ja
maksuvastuita vastaaviksi. Koska alkupddomaa kuitenkin tarvittaisiin rahaston toiminnan
alkuvaiheen jélkeenkin puskuroimaan maksujen ja korvausvastuiden kertymisen mahdollista
ajallista epétasapainoa, alkupddoma jéisi rahastoon varmistamaan sen toimintaedellytyksia eikd
sitd ainakaan tdssd vaiheessa esitetd palautettavaksi valtiolle.
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Jos myohemmaéssd vaiheessa katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi tulouttaa alkupdiomaa
takaisin valtion talousarvioon, asiasta tulisi sddtda lailla, esimerkiksi samassa yhteydessa kuin
lakiin myohemmin tehdddn salmonellamaksun suuruutta koskevia tarkistuksia rahaston
maksuvastuiden suuruutta koskevien toteutumien ja arvioiden muuttuessa.

Lisdksi rahastolle esitetdén lainanottovaltuuksia, joiden avulla voitaisiin estdd mahdolliset
myShemmét rahaston maksuvalmiuteen liittyvat tilapdiset ongelmat.

Alkupddoma ja lainanottovaltuudet ovat molemmat tarpeen, silld jos rahaston maksuvastuut
painottuisivat suurelta osin rahaston toiminnan alkuvaiheeseen, lainanotto ei vélttdmétté turvaisi
riittdvan nopeaa korvausten maksua ja sikayrittdjien maksut voisivat nopeassa aikataulussa
nousta kohtuuttoman korkeiksi. Liséksi rahaston korvausvastuut voivat vaihdella suurestikin
tautitapausten méérdn vaihtelusta johtuen, minkd vuoksi alkupdioma ei yksin riittéisi
ehkdisemiin vaihtelusta aiheutuvia tilapéisid ongelmia.

Salmonellatilanne on ollut suotuisa verrattuna kymmenen vuoden takaiseen tilanteeseen, jolloin
salmonellatartuntaa todettiin useassa suuressa emakkosikalassa samana vuonna. Lahtdkohtana
on, ettd 10 miljoonan alkupddoma turvaisi korvausten maksun rahaston perustamisesta alkaen.
Vaikka laskennalliset keskimaérdiset korvausmairét jdisivit vuosittain noin neljaén miljoonaan
euroon, on tdrkedd varmistaa korvausten maksu my0Os sellaisessa epdtodennikoisessa
tilanteessa, ettd salmonellatartuntaa esiintyisi useassa isossa emakkosikalassa samanaikaisesti
eivitkd rahaston varat riittdisi korvausten maksamiseen. Esimerkiksi vuoden 2019
tapausmadrilld laskennalliset korvaukset ylittdisivit 10 miljoonaa euroa vuodessa. Jos
korvausten maksu viivéstyy, salmonellatartunnan saaneet sikalat voivat menné konkurssiin, ja
koska monen muun sikalan toiminta perustuu joko eldinten hankintaan kyseisesté sikalasta tai
toimittamiseen kyseiseen sikalaan, sektorin toiminta voi laajemminkin vaikeutua.

Lainanottovaltuudet merkitsisivét, ettd rahasto voisi valtioneuvoston luvalla ja sen
hyvaksymilld ehdoilla ottaa lainoja, joiden kokonaisméérd ei saisi samanaikaisesti ylittdd 10
miljoonaa euroa. Luonnonvarakeskuksen aiempien laskelmien mukaan simuloitujen vahinkojen
vaihteluvéli on noin 1,6—12,5 miljoonaa euroa vuodessa, minké lisdksi on todettu vahinkojen
jonkin verran laskeva trendi. Ottaen huomioon rahastosta maksettaviin korvauksiin liittyvat
omavastuut ja korvauskatot, vuosittaisten korvausten ei arvioida huonossakaan tautitilanteessa
ylittdvdn 15 miljoonaa vuodessa. Ehdotettujen lainanottovaltuuksien arvioidaan yhdessé
rahastoon puskuriksi tarkoitetun alkupddoman ja vuosittaisen maksukertymin kanssa riittivin
sithen, ettd vélittomait korvausvastuut pystytdéin hoitamaan rahastosta. Lainanottovaltuuksien
rajoittaminen ehdotettuun summaan katsotan tarkoituksenmukaiseksi, jotta lainan
takaisinmaksu ei nostaisi salmonellavahinkomaksuja kohtuuttomasti. Jos lainanottoon
joudutaan, viranomaisten ja rahaston hallituksen tulisi yhdessd tarkastella keinoja
korvausvastuiden vihentdmiseksi rahaston likviditeetin sdilyttdmiseksi.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset valtiontalouteen
Rahaston maksuvastuut, tulot ja alkupddoma

Rahaston maksuvastuita koskeviin ennusteisiin liittyy epdvarmuuksia, silld salmonellatapausten
mairin ja vahinkojen suuruuden vuosittainen vaihtelu on suurta. Maksuvastuiden méériin ja
kehityssuuntaan vaikuttavat lisdksi elinkeinon organisoiman eldinten terveydenhuollon
puitteissa  toteutettava sikasektorin  bioturvan kehittiminen sekd taudintorjunnan
toteuttamistapaan liittyvit lainsdddéannolliset ja hallinnolliset ratkaisut.
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Esityksessd arvioidaan jaksossa 2.1.5 mainittujen Luonnonvarakeskuksen selvitysten, timéin
esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin liittyvien Luonnonvarakeskuksen laskelmien ja
simulaatioiden, sikamédirien kehityksen sekd salmonellasaneerausta koskevien juuri tehtyjen
sddadosmuutosten perusteella, ettd rahastolle sdddettavistd maksuvastuista aiheutuva kustannus
rahastotalouteen olisi keskiméérin noin 20 miljoonaa euroa viiden vuoden ajanjaksolla eli
keskiméérin noin 4 miljoonaa euroa vuodessa. Esitykseen sisdltyvé ehdotus sikayrittdjilta
keréttidvien salmonellavahinkomaksujen suuruudesta perustuu siihen, ettd maksuista kertyisi
vuosittain tima maéra, jotta periaate maksujen ja korvausten vastaavuudesta toteutuisi.

Seuraava kaavio kuvaa vuosina 2016-2024 esiintyneiden salmonellatapausten tietojen

perusteella sitd, kuinka paljon néisti tapauksista olisi kertynyt korvausvastuita ottaen huomioon
ehdotetun lain mukaiset rahaston korvausperiaatteet ja omavastuut.
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Kuva 2. Vuosina 2016-2024 esiintyneiden vahinkotapausten perusteella simuloitu rahaston
maksuvastuita kuvaava korvauskertymé. Kéyra kuvaa korvausvastuiden vuosittaista vaihtelua.
Katkoviiva osoittaa trendid, joka kuvaa ja ennustaa vahinkomdirien kehitystd. (L&hde:
Luonnonvarakeskus)

Vuonna 2025 todetuista salmonellatartunnoista neljd on esiintynyt samaan tuotantoryppééseen
kuuluvassa pitopaikassa. Tdssé tuotantoryppaédssa on vuodesta 2021 alkaen todettu toistuvasti
salmonellatartuntoja. Pitopaikkoja on saneerattu ilman tuotantokatkoksia, mikd poikkeaa
tavanomaisesta saneeraustavasta.

Jos mainittuun tavanomaisesta poikkeavaan saneeraustapaan liittyvdt vuoden 2025
uusimistapaukset otetaan huomioon rahaston korvauskertymda koskevissa laskelmissa uusina
tapauksina, vuosi 2025 ei luultavasti merkitse olennaista muutosta kuvan 2 trendikuvaajaan. Jos
ndité kyseisen tuotantoryppédn uusimistapauksia ei huomioida, trendi osoittaa voimakkaammin
laskevaa korvausméaaraa:
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Kuva 3. Vuosina 20162025 esiintyneiden vahinkotapausten perusteella simuloitu rahaston
maksuvastuita kuvaava korvauskertymi ja vahinkomééarien kehitystd ennustava trendi ilman
poikkeavalla tavalla saneeratun tuotantoryppddn vuonna 2025 sattuneita uusimistapauksia.
(Lahde: Luonnonvarakeskus)

Vuonna 2025 todettujen uusintatartuntojen perusteella on ilmeistd, ettd kyseisen
tuotantoryppdén salmonellatartuntoja ei ole saatu hévitettyd toimenpiteistd huolimatta.
Pitopaikkoja koskevat salmonellatartunnan levidmisen estdmiseksi tehdyt paitokset on
kuitenkin kumottu zoonooseista annetun maa- ja metsdtalousministerion asetuksen (316/2021)
34 §:n nojalla. Jotta vastaavia tapauksia voitaisiin ehkdistd tulevaisuudessa, maa- ja
metsitalousministerid on 23.4.2026 muuttanut asetusta. Muutoksella tiukennetaan
salmonellatartunnan levidmisen estdmiseksi tehdyn padtdksen kumoamisehtoja. Tarkoituksena
on varmistaa entistd paremmin, ettd salmonellatartuntaa ei enéé esiinny pitopaikassa.

Sikaméddrin kehitys on ollut jonkin verran laskeva, mikd nikyy seuraavassa kuvassa 4 sekd
implisiittisesti myds kuvissa 2 ja 3. Kuvan 4 ennuste néyttiisi, ettd sianlihan tuotanto olisi
padtymaédssd pysyvisti jonkin verran pitkdn ajan keskiarvoa alemmalle tasolle. Myds tdmé
laskeva kehityssuunta perustelee sitd, ettd rahastoon kerittdvien maksujen suuruutta ei ole
perusteita rahaston toiminnan alkuvaiheessa mitoittaa pelkdstddn aiempien vuosien
korvaussummien perusteella, silld muussa tapauksessa voi syntyé tilanne, jossa tdméanhetkiset
sikayrittdjdt joutuvat rahoittamaan tulevaisuudessa tapahtuvaa sikayrittdjien toimintaa omaan
toimintaansa liittyvaa riskiéd suhteellisesti suuremmalla osuudella.
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Kuva 4. Sianlihan tuotantomaéérid kuvaava historiatieto ja ennuste. Vienti on pysynyt
keskiméddrin tuontia suurempana. (Lédhde: Luonnonvarakeskus, Tulli, Kantar Agri)

Korvausvastuiden kertymiseen liittyva ajallinen epdvarmuus merkitsee, ettd vaikka kerdttavat
maksut keskimddrin vastaisivat maksettavia korvauksia, on mahdollista, ettd rahasto ajautuu
maksuvaikeuksiin pian sen toiminnan kdynnistymisen jdlkeen, mikéli rahastolle ei osoiteta
alkupddomaa. Lisdksi on noin 50 prosentin todennikoisyys sille, ettd rahaston kerddmaét maksut
eivit riitd korvausten maksamiseen tietylld, esimerkiksi viiden vuoden tarkasteluajanjaksolla,
ja samansuuruinen todenndkoisyys sille, ettd korvaukset alittavat kerdttdvdat maksut samalla
ajanjaksolla. Luonnonvarakeskuksen laskelmien mukaan rahaston riittdvin maksuvalmiuden
varmistaminen pelkastddn maksuista kertyvilld tuloilla, ilman lainanottovaltuuksia ja/tai
alkupddomaa, merkitsisi sikayrittédjille lahes kaksinkertaisia maksuja nyt ehdotettuun verrattuna.

Jotta tilapdiset vajeet eivit olisi esteend lakiin perustuvien korvausten maksamiselle, rahastolle
ehdotetaan lainanottovaltuuksia. Lainanotosta aiheutuvat kustannukset katettaisiin tuottajilta
kerattavilla veroluonteisilla maksuilla. Lainanotto edellyttéisi kuitenkin aina valtioneuvoston
lupaa.

Jaksossa 1.2 mainitussa tyoryhméraportissa arvioitiin rahaston alkupddoman tarpeeksi aiempien
vahinkoméérien (aiempi 5 vuoden keskiarvo) perusteella noin 10 miljoonaa euroa, jotta rahasto
olisi jo heti sen toiminnan alkuvaiheessa tdysimadrdisesti maksukykyinen. My0s tdssd
esityksessd  katsotaan, ettd 10 miljoonan euron alkupddoma olisi madraltidn
tarkoituksenmukainen turvaamaan rahaston toiminnan kaynnistymisen. Alkupdiomaan on
varauduttu valtioneuvoston kehyspéétoksessd 2027-2030 (30.4.2026) osoittamalla 10,0
miljoonan euron méirdraha momentille 30.20.63 (Siirto sika-alan salmonellavahinkorahastoon)
vuodelle 2027. Mairédraha siséllytettdisiin valtion vuoden 2027 talousarvioehdotukseen, ja se
on tarkoitus siirtdd rahastoon sen toiminnan kdynnistyttyd vuonna 2028.
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Jarjestelmissd omavastuuosuuksien lisdné toimiva korvauskatto kannustaisi suunnittelemaan ja
toteuttamaan salmonellasaneeraukset mahdollisimman kustannustehokkaasti. Tdma edistéisi
rahaston perustamiseen liittyvid taloudellisuuteen ja tuottavuuteen liittyvid tavoitteita ja olisi
paitsi toimijoiden myds valtion kokonaisedun mukaista.

Rahastoon kannettavien salmonellavahinkovahinkomaksujen katsotaan olevan
valtionsddntdoikeudellisesti veroja. Maksujen suuruudesta ja kohdistumisesta sdéddettdisiin
laissa tdsmallisesti. Maksutason pysyvyyttd vahvistaisi se, ettd muutokset maksujen suuruuteen
edellyttdisivit muutosta rahastoa koskevaan lakiin. Rahastoon kannettavien varojen
kokonaismédrdd ohjattaisiin rahaston pddomarajalla. Pddomaraja mitoitettaisiin aiempien
salmonellatapausten sekd vahinkojen méirid koskevien selvitysten, ennusteiden ja muiden
tietojen perusteella siten, ettd rahasto pystyisi melko suurella todenndkoisyydelld vastaamaan
lyhyelld aikavililld kertyvistd vastuista ilman lainanottoa, mutta rahastoon ei toisaalta
kerrytettdisi tarpeettomasti varoja. Péddomarajan yldrajan saavuttaminen  tarkoittaisi
salmonellavahinkomaksun kantamisen viliaikaista keskeytymista.

Salmonellavahinkomaksun vuotuinen kertyméd olisi staattisen arvion perusteella noin
4 miljoonaa euroa. Maksuissa ja maksujen kertymédd koskevassa arviossa on otettu huomioon
sika-alalla tapahtuvat muutokset kuten sikojen méérdn kehitys. Maksujen suuruuteen ja
kertyméén vaikuttavat my0s jatkossa ndmé seikat sekd se, millainen salmonellatilanne on
pidemméllé aikavaililla.

Tietojdrjestelmien kehittdmisen kustannukset

Maksujen kantaminen edellyttdisi Ruokaviraston ylldpitiméan ruokahallinnon tietovarantoon
kuuluvien eldintenpitdjd- ja pitopaikkarekisterin sekd eldinrekisterin (sikarekisteri) tietoja
hyddyntévin teknisen laskutustietojen kerddmiseen liittyvén toiminnallisuuden kehittdmista.
Rekisterikokonaisuuden siséltdmén jéarjestelmén laaja uudistus (ETU-projekti) on parhaillaan
vireilldi osana hanketta, jota rahoitetaan Ruokaviraston omarahoituksen ohella
valtiovarainministerion tuottavuusrahoituksella ja teknisen avun rahoituksella. Tarkoituksena
on korvata vanha eldintietojirjestelma ja toteuttaa uusi eldintunnistusjidrjestelmd lammas-,
vuohi- ja sikarekistereille. Uuden sikarekisterin kehitystyd on suunniteltu ajalle 2026-2027.
Nykyinen sikarekisteri on teknologisen elinkaarensa lopussa, eiki siihen ole endd mahdollista
tehdd salmonellarahaston perustamisen edellyttdmia muutoksia.

ETU-projektin  toteutus on viivdstynyt, ja sovelluskehityksen loppuunsaattaminen
suunnitellussa aikataulussa edellyttid Ruokaviraston nidkemyksen mukaan vuodelle 2027
yhteensd noin 743 000 euron lisdpanostuksen, sisdltden myos rahastoa varten tarvittavan
laskutustietojen kerddmiseen liittyvén toiminnallisuuden, jonka kustannusarvio on noin 30 000
euroa. Lisdpanostus toteutettaisiin Ruokaviraston valtiontalouden kehysten ja vuosittaisten
talousarvioiden méérarahojen rajoissa. Valtion vuoden 2025 talousarviossa Ruokavirastolle
osoitettiin 1,5 miljoonan euron lisdrahoitus uusien EU- ja muiden tehtdvien resursointiin.
Liséksi vuoden 2025 kolmannessa lisdtalousarviossa on tehty 1,0 miljoonan euron siirto
hallituksen péattdmien uusien tehtdvien toimeenpanon varmentamiseksi. Nama siirrot on tehty
maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan pééluokan siséisind siirtoina.

Pysyminen suunnitellussa aikataulussa merkitsisi, ettd ensimmadiset laskutustiedot saataisiin
kerédttyd uudesta sikarekisteristd laskutustietojen kerdémiseen liittyvén toiminnallisuuden avulla
kevadlla 2028.

Laskuja arvioidaan olevan vuosittain véhintddn 600 kappaletta. Ilman uutta toiminnallisuutta
laskujen muodostamista varten tarvittavien rekisteritietojen yhdistely olisi ty0aikaa vaativaa.
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Manuaaliseen tyohon liittyy merkittdva virheiden mahdollisuus, ja myds virheiden
selvittiminen vie tydaikaa.

Lisdksi kertaluonteisina kustannuksina on arvioitu aiheutuvan rahaston hoitoon kaytettdvien
maksajaviraston talousjérjestelmien muutostdistd noin 60 000 euron sekd korvauskisittelyyn
kaytettdvin  Hyrrd-sovelluksen ja  maksatusjérjestelmdnd  toimivan  jérjestelmén
sovellusmuutoksista 104 000 euron ostopalvelukustannukset.

Muut rahaston hallinnointiin liittyvdit kustannukset

Ruokavirastolle aiheutuisi lisdty6td rahastonhoitajalle kuuluvista tehtdvistd. Vaikka rahasto
olisi uusi, Ruokavirastossa hoidetaan vastaavia tehtdvid maatilatalouden kehittdmisrahaston
sekd maatalouden interventiorahaston osalta.

Ruokavirasto myos tekisi padtokset korvausten maksamisesta sikayrittdjille. Tdssdkéén ei olisi
kyse kokonaan uudesta tehtdvastd sikili, ettd eldintautilain mukaan Ruokaviraston tehtdviin
kuuluu paittdd toimijoille eldintautien esiintymisen vuoksi maksettavista, laissa tarkoitetuista
korvauksista ja ettd Ruokavirasto on viliaikaisen lainsddddnndén mukaan maksanut
sikayrittdjille korvauksia salmonellan vuoksi lopetetuista eldimista.

Ehdotetun lain mukaan korvauksia maksettaisiin pafosin samoista vahinkolajeista kuin
eldintautilain mukaan. Erona olisi kuitenkin se, ettdi Ruokavirasto korvaisi toimijalle
aiheutuneita saneerauskustannuksia toimijan hakemuksen perusteella, kun taas eldintautilain
nojalla korvattavien tautien osalta viranomainen vastaa itse saneeraustoimenpiteiden
suorittamisesta tai hankinnasta. Ehdotetussa laissa lopetetuista eldimistd ja tuotannon
keskeytyksestd maksettavien korvausten laskentaperiaatteet olisivat kaavamaisia, mika
merkitsisi, ettd ndiden korvausten maksaminen olisi huomattavasti yksinkertaisempia kuin
eldintautilakia sovellettaessa, jolloin viraston tulee arvioida yksittdistapauksissa esimerkiksi
lopetettujen eldinten todellista kdypdd arvoa ja aiheutuneiden taloudellisten vahinkojen
suuruutta.

Rahastosta korvattavia salmonellatapauksia olisi vuosittain suuruusluokkaa 0—10 kappaletta.
Korvausten maksamiseen liittyvdn asiantuntijatyon tarve vaihtelee siten suuresti riippuen
kunakin hetkend vallitsevasta tautitilanteesta sekd saneerattavana olevien pitopaikkojen koosta.

Ruokavirasto on arvioinut, ettd rahastonhoitoon, korvauskésittelyyn ja tietojirjestelmien
ylldpitoon liittyvit tehtdvit merkitsevit virastolle vuodesta 2028 ldhtien yhteensd noin 2,5
henkiloty6vuoden pysyvdisluonteista tydpanosta. Lisdksi vuodesta 2028 alkaen niiden
jarjestelmien ylldpitokustannuksia arvioidaan kertyvin noin 50 000 euroa vuodessa.

Uusi  sikarekisterin  toiminnallisuus ei mahdollista laskutusprosessien toteuttamista
kokonaisuudessaan, vaan niistd aiheutuu pysyvéisluonteisia kustannuksia, joiden arvioidaan
olevan noin 30 000 euroa vuodessa.

Lain mukaisista korvaus- ja maksupditoksistd saatetaan tehdd oikaisuvaatimuksia ja valituksia,
joiden Kkasittelystd tai joihin liittyvien lausuntojen antamisesta tuomioistuimille aiheutuu
Ruokavirastolle ty6td. Ehdotetun lain mukaiset lopetettuja eldimid ja tuotannon keskeytysta
koskevat korvaukset perustuisivat suurelta osin vakiokorvauksiin, eikd niiden maksamiseen
liittyisi juurikaan harkinnanvaraa, minkd vuoksi sikayrittijien arvioidaan tekevin néiitd
korvauksia koskevista padtoksistd oikaisuvaatimuksia ja valituksia huomattavasti harvemmin
kuin eldintautilain nojalla tehdyistd pédétoksistd. Toisaalta saneerauskustannusten korvausta
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koskeva muutoksenhaku on mahdollinen tilanteessa, jossa ehdotetun lain mukaiset korvaamisen
edellytykset ovat Ruokaviraston paatoksen mukaan jadneet tayttymaétta.

Rahastosta maksettaisiin rahaston hallituksen ja sen kdyttdmien asiantuntijoiden palkkiot,
mahdollisten lainojen hoitokulut ja lyhennykset sekd esimerkiksi pankeille maksettavat
juoksevat kulut.

Arvio hallintokustannusten vuosittaisesta jakautumisesta

Edelld esitetyn salmonellavahinkomaksujen hallinnointiin liittyvdn uuden sikarekisteriin
kytkeytyvén toiminnallisuuden sekd rahaston hallinnoinnin ja korvausten maksamisen
aiheuttaman resurssitarpeen arvioidaan jakautuvan eri vuosille seuraavasti:

- vuodelle 2026 82 000 euron suuruiset ostopalvelun kustannukset ja noin 0,8 htv:n
tyopanos

- vuodelle 2027 112 000 euron suuruiset ostopalvelun kustannukset ja noin 1,5 htvin
tyOpanos

- vuodesta 2028 pysyvdisluonteisesti noin 80 000 euron suuruiset ostopalvelun
kustannukset ja n. 2,5 htv:n tydpanos

Rahaston hallinnointiin  liittyvdt kustannukset rahoitettaisiin valtion talousarviosta
Ruokaviraston toimintamenomomentilta (momentti 30.20.01, siirtoméirdraha 2 v). julkisen
talouden suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten mé&érirahojen ja
henkilotyovuosiméirien puitteissa, huolehtien tarvittavin hallinnonalan sisdisin kohdennuksin
siitd, ettd Ruokaviraston resurssit ovat muutoksista aiheutuvien lakisdéteisten lisdtehtdvien
edellyttamalla tasolla.

4.2.2 Yritysvaikutukset

Salmonellavahinkomaksun maksamiseen velvoitettavia sikayrittdjid on sikarekisterin tietojen
perusteella reilut 600.

Luonnonvarakeskuksen laskelmien perusteella ehdotettu eldinkohtaisten maksujen taso, joka on
madritelty silld perusteella, ettd rahaston maksukertymi olisi 4 miljoonaa euroa vuodessa,
merkitsisi nykyisille toimijoille keskiméddrin 6 700 euron salmonellavahinkomaksua
sikayrittdjad kohden. Pitopaikkojen koossa olevista eroista johtuen maksujen suuruus kuitenkin
vaihtelisi huomattavasti.

Luonnonvarakeskus on laskenut, miten tarvittavan maksukertymén edellyttimi maksutaso
vertautuu esimerkkitapauksissa liha- ja emakkosikaloita koskeviin talouden tunnuslukuihin.
Esimerkissé kéytettiin lihasikalaa, jossa on noin 2 450 lihasikaa ja jonkin verran porsaiksi
luokiteltuja sikoja sekd emakkosikalaa, jossa on hieman yli 730 emakkopaikkaa seka reilut 4600
porsasta.
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Esimerkkitila | Maksut Maksu/liikevaihto | Maksu/kidyttokate | Maksu/liiketulos
(2,50 ja 5,00
©)
Lihasikala 8 630 0,6 % 4,8 % 11,9 %
Emakkosikala 23 145 1,5 % 12,8 % 31,8 %

Kuva 4. Ehdotetun maksutason suhde sikatalouden tunnuslukuihin esimerkkisikaloissa
(Tietojen lahde: Luonnonvarakeskus)

Esimerkkitiloille rahastosta maksettavat korvaukset salmonellatapauksissa olisivat
Luonnonvarakeskuksen laskelmien mukaan 737 000 euroa lihasikalan osalta ja 1 481 000 euroa
emakkosikalan osalta.

Ehdotetun maksun ja timén pdivin salmonellariskinhallinnan kustannusten erotus vaihtelee sen
mukaan, minkd teurastamon kanssa tilalla on tuotantosopimus ja onko tila hankkinut
ryhmévakuutusten oheen lisdvakuutuksia joko omavastuuosuuden tai korvauskaton yli
menevien kulujen kattamiseksi. Mutta koska maksut voivat hyvissa tautitilanteessa jadda myos
tauolle ja koska rahasto saattaisi my0s sellaiset sikatilat vahinkoturvan piiriin, jotka jaavat
nykyisin vakuutusturvan ulkopuolelle, pidetddn rahastoa kokonaisuutena sikayrittéjille
kestdvimpéand ratkaisuna salmonellavahinkojen varalle. Osa tiloista ottanee rahaston turvan
lisdksi myos lisdvakuutuksen esimerkiksi katetuoton menetysten varalle.

Talla hetkelld salmonellaa koskeva sikayrittdjien vakuutusturva on merkittévé ja tilakohtaisesti
vaihteleva kustannus, ja vakuutusturvasta huolimatta sikayrittdjin omavastuuosuus
salmonellatapauksissa voi muodostua kohtuuttoman suureksi. Rahastomaksu kohtuullistaa
salmonellatorjunnan kustannuksia pitkalla aikavélilld seké turvaa siankasvatuksen jatkuvuutta.
Jos sika-ala onnistuu kollektiivisesti torjumaan salmonellan esiintyvyyden sikatiloilla minimiin,
on mahdollista, ettd maksuihin tulisi my0s taukovuosia. Rahastomaksujen lisdksi osa
sikayrittdjistd ottanee lisdvakuutuksen katetuoton menetysten varalle, silld rahaston
korvaustasot kattavat vain osan taloudellisesti tehokkaiden tilojen katetuotosta. Toisaalta osa
sikatiloista ei tédlld hetkelld ole vakuutusturvan piirissd lainkaan, jolloin rahasto mahdollistaa
ndille tiloille perusturvan salmonellan varalta ja siten turvaa myos nididen tilojen toiminnan
jatkuvuutta.

Lakisaiteisten vakuutusten maksut ovat vihennyskelpoisia verotuksessa riippumatta siitd, ettd
maksut ovat valtiosddntooikeudellisesti veroluonteisia. Saman katsotaan koskevan ehdotettuja
rahastoon kerattavid maksuja.

Esityksen mukaan porsaasta perittdvd eldinkohtainen maksu olisi kaksinkertainen
lihasikakohtaiseen maksuun verrattuna. Témén vastuusuhteen on rahastoa koskeneessa
tydryhmévalmistelussa katsottu vastaavan niitd kustannusriskejé, joita emakkosikaloissa ja
toisaalta lihasikaloissa esiintyviin salmonellatapauksiin liittyy.

Valmisteluvaiheessa on tunnistettu se poikkeama, ettd mainittujen maksuperiaatteiden mukaan
madrdytyvit maksut eivét vilikasvattamojen osalta vastaa kyseisiin pitopaikkoihin liittyvia
kustannusriskejd. Vilikasvattamosta vastuussa oleva sikayrittdja joutuisi osallistumaan
riskinhallinnan kustannuksiin arvioituja riskejd suuremmalla osuudella eli kantamaan osaltaan
myds emakkosikaloiden riskinhallinnan kustannuksia.
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Esitystd valmistellut tydryhmé on kuitenkin katsonut ja samoin téssi esityksessa katsotaan, ettd
ero on hyviksyttdvissd, silld vilikasvattamot toimivat osana samaa tuotantoketjua, jossa
kustannuksia voidaan osaltaan vyoryttdd tuotantoketjun toiselle portaalle. Maksuihin liittyva
ero olisi omiaan korjaantumaan tuotantoketjussa sita kautta, ettd vilitysporsaiden hinnat jonkin
verran nousisivat. Tdémén muutoksen vaikutus arvioidaan véhdisemmaéksi kuin se ylimaérdinen
hallinnollinen taakka, joka aiheutuisi siind tapauksessa, ettd vilikasvattamoita laskutettaisiin
erilaisin perustein. Tdmid olisi eldinrekisterin tietojen varaan luotavan automatisoitavan
laskutusjérjestelmén toiminnan nékokulmasta haastavaa sen vuoksi, ettd eldinrekisterin
eldintiedoista ei kdy ilmi, ovatko porsaat emakkosikalassa vai vilikasvattamossa.

Esityksen keskeisimpié tavoitteita on turvata sikayrittdjien mahdollisuus saada riittdvé korvaus
salmonellasaneeraukseen liittyvistd kustannuksista ja menetyksistd sekd tatd kautta
kohtuullistaa sika-alan liiketoimintariskejd, erityisesti vahinkoturvan puuttumisesta tai
vaillinaisuudesta aiheutuvaa konkurssiriskia.

Sikayrittdjille maksettava korvaus lopetetuista tai teurastetuista sioista perustuisi kyseisen
painoisen eldimen keskimédérdiseen kéypdén arvoon. Tatd voidaan pitdd sikayrittdjien kannalta
oikeudenmukaisena, silld tuotantoeldiminé pidettdvien sikayksildiden arvojen erot eivét ole
lahtokohtaisesti merkityksellisid, vaan painon perusteella médrdytyvd arvo hyvin suuressa
mairin vastaa todellista arvoa. Sikayrittdjien omavastuuosuus eldinten arvon korvauksesta olisi
10 prosenttia, mitd voidaan pitdd kohtuullisena ottaen huomioon sikayrittdjin taloudellisen
aseman turvaamisen tavoite.

Sikayrittdjille maksettava korvaus saneerauskustannuksista perustuisi todellisiin aiheutuneisiin
kustannuksiin. Niin ollen myds tdimé korvaus vastaisi hyvin salmonellasta aiheutuvia todellisia
vahinkoja. Omavastuuosuus saneerauskustannusten korvauksesta olisi 10 prosenttia. Myds tata
voidaan pitdd lain tavoitteet huomioon ottaen kohtuullisena ottaen huomioon sikayrittdjdn
taloudellisen aseman turvaamisen tavoite.

Katemenetyksen korvaus laskettaisiin kaavamaisin perustein, joten se olisi osittain riippumaton
todellisesta tuotannon keskeytysajasta ja aiheutuneista taloudellisista vahingoista. Korvauksen
suhde todellisiin menetyksiin riippuisi siten tapauksesta, mutta omavastuuosuus jdisi kaikissa
tapauksissa huomattavasti muihin korvauslajeihin liittyvéd omavastuuprosenttia suuremmaksi.
Karkeasti arvioiden korvaus voisi vastata enintddn puolta kyseisen vahinkolajin kustannuksista.

Seuraava diagrammi osoittaa historiatietoihin perustuvien laskelmien avulla, miten
salmonellatapausten kustannukset jakautuvat eri suuruusluokkiin. Diagrammissa esitetyt
kokonaiskustannukset eivdt laskentaperusteissa olevista eroista johtuen ole yksi yhteen
rahastosta korvattavien kustannusten kanssa, eikd tuo ero ole suoraan -ehdotettujen
omavastuuosuuksien suuruinen. Diagrammi kuvaa sité, ettd noin kolmasosa tapauksista koskee
enintdédn puolen miljoonan euron vahinkoja. Rahastosta kuitenkin korvattaisiin myds
sikayrittdjille aiheutuvia jopa neljdn—viiden miljoonan euron suuruisia vahinkoja.
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Kuva 5. Rahastosta maksettavien yhtd salmonellatapausta kohden maksettavien korvausten
jakautuminen eri suuruusluokkiin (Léhde: Luonnonvarakeskus)

Ehdotettu eldinpaikkakohtainen korvauskatto olisi sikayrittdjien kannalta oikeudenmukainen,
silli se kohtelisi eri kokoisia ja eri tuotantosuuntia edustavia pitopaikkoja keskenddn
yhdenvertaisella tavalla. Jos korvauskatto olisi euroméérdinen, korvaukset leikkautuisivat
huomattavasti suurimpien sikatilojen osalta, vaikka nédistd vastuussa olevat sikayrittdjét
kuitenkin maksaisivat riskiturvastaan suhteessa saman verran kuin pienemmistéd pitopaikoista
vastuussa olevat sikayrittdjit. Korvauskatto ei vaikuttaisi pddosaan korvattavista tapauksista,
mutta olisi omiaan varmistamaan, ettei pitopaikan kokoon ndhden suhteettoman korkeita
saneerauskustannuksia korvattaisi rahastosta tdysimaardisind.

Esitys vaikuttaisi vakuutusyhtidihin siten, ettd se vihentdisi sika-alalle tarjottavien
salmonellavakuutusten tarjontaa. Vaikka ryhmévakuutukset, jotka tarjoavat perusturvaa
sikaloissa esiintyvin salmonellan varalta, poistuisivat markkinoilta, kysyntéé olisi jatkossakin
perusturvaa tiydentiville vakuutustuotteille.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ruokavirasto toimisi maksunkantoviranomaisena, hoitaisi sellaiset rahastolle kuuluvat
hallintotehtévat, jotka eivét lain mukaan kuuluisi hallituksen tehtiviin, seké paittdisi korvausten
maksamisesta. Niistd tehtdvistd aiheutuvia henkilGresurssitarpeita ja tietojirjestelmien
muutostarpeita on késitelty edellé jaksossa 4.2.1.

Salmonellarahaston tilintarkastuksen hoitaminen ehdotetaan sdédettédviksi Valtiontalouden
tarkastusviraston tehtdaviksi. Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 2 §:n
mukaan viraston tehtéviin kuuluu valvoa ja tarkastaa valtion viranomaisten, laitosten ja
liikeyritysten taloudenhoitoa. Tarkastusalueen maéérittely kattaa myds talousarvion
ulkopuolisten rahastojen ja liikelaitosten talouden. Esityksessd arvioidaan, ettd ehdotetun
rahaston tilintarkastukseen liittyvat tehtdvét eivit aiheuta virastolle lisiméararahatarpeita, vaan
tehtdvét voidaan hoitaa nykyisilla resursseilla.
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Esityksen ei arvioida lisddvén hallinto-oikeuksien tyoméérdd. Valitusten méérdn arvioidaan
jaavan hyvin véhiiseksi, kun otetaan huomioon, ettd maksujen ja korvausten laskentatapa olisi
hyvin kaavamainen, ettd korvattavia salmonellatapauksia on vuosittain suuruusluokkaa 0-10
kappaletta ja ettd ensi vaiheen muutoksenhakutiend olisi Ruokavirastolle tehtéva
oikaisuvaatimus. Esitys myds merkitsisi, ettd sioissa esiintyvéd salmonella poistuisi kokonaan
suoria valtion korvauksia koskevan padtoksenteon piiristd, miké poistaisi néihin paitoksiin
liittyvien valitusten mahdollisuuden.

4.2.4 Maaseutuvaikutukset

Sianlihantuotanto on maaseutualueilla harjoitettavaa toimintaa. Esitetty rahastojirjestely tukee
suomalaisen kotieldintuotannon jatkuvuutta.

Esitys my0s edistid sikayrittdjien mahdollisuutta lainan saantiin, mikd mahdollistaa investoinnit
ja sika-alan kehittymisen. Niiden vaikutusten kautta esitys turvaa maaseudun elinvoimaa ja
tyopaikkojen sdilymistd harvaan asutuilla alueilla.

4.2.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys mahdollistaisi sikojen salmonellavalvontaohjelman jatkamisen, milld on myonteisié
vaikutuksia  ihmisten terveyteen. Kotimaisesta sianlihasta ihmisille aiheutuvien
salmonellatartuntojen miéra on nykytilanteessa hyvin véhiinen. Ruokaviraston tutkimuksessa
on laskettu ihmisten  salmonellatapausten  aiheuttamia  sairaanhoitokuluja  ja
sairaspoissaolokuluja erilaisilla oletuksilla salmonellan esiintyvyydesté ja salmonellabakteerien
pitoisuudesta sianlihassa siiné tapauksessa, ettd salmonellavalvontaohjelmaa ei olisi.

Jos salmonellan esiintyvyys alkutuotannossa olisi EU-maiden keskitasoa, mutta salmonellan
pitoisuudet sianlihassa olisivat matalammalla tasolla 0—0,61 pmy/g, sairaanhoitokulut ja
sairaspoissaolokulut nousisivat vuosittain keskimédrin vélille 140 000—175 000 euroa.
Salmonelloosi voisi arvion mukaan aiheuttaa lisdksi vuosittain yhden kuoleman. Jos
salmonellan esiintyvyys olisi EU-maiden keskitasoa, mutta salmonellabakteerien pitoisuus
sianlihassa kasvaisi samalle tasolle kuin tuontilihassa (05,7 pmy/g), sairastumisista aiheutuvat
kustannukset nousisivat noin 1,5 miljoonaan euroon vuosittain, ja kuolemia tulisi noin 2
vuosittain.

Ilman salmonellavalvontaohjelmaa Suomella ei olisi endd salmonellaerityistakuita, eika
Suomeen tuotavalta sianlihalta voisi endd edellyttdd salmonellavapautta. Ruokavirasto on
arvioinut, ettd ilman salmonellavalvontaohjelmaa Suomeen tuotava sianliha aiheuttaisi
vuosittain noin 150 sairaustapausta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Yleistd

Eldintautien riskienhallinnan keinoja ja niiden kéyttdkelpoisuutta on arvioitu sika-alaa
laajemmin muun muassa maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen, nykyisin
Luonnonvarakeskus, julkaisemassa tutkimusraportissa Eldintautivahinkojen
rahoitusvaihtoehdot: kaytinnot, kannustimet ja kustannukset; Heikkild Jaakko, Niemi Jarkko
K; MTT:n selvityksid 168, 2008 (Linkki selvitykseen). Asiaa on késitelty myds vuonna 2014
valmistuneessa maa- ja metsitalousministerion asettaman tyoryhmén tyon tuloksena
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valmistuneessa raportissa  Riskienhallintatyéoryhmidn ehdotus satovahinkojen  sekd
kasvintuhoojien ja eldintautien aiheuttamien vahinkojen korvausjéirjestelmistdi Suomessa
2014-2020 (MMMO019:02/2011).

Ulkomaisia selvityksid on julkaistu useita, ndistd mainittakoon Euroopan komission tilaama
Final Report, Part II: Pre-feasibility study on options for harmonised cost-sharing schemes for
epidemic livestock diseases, 2006, (Linkki selvitykseen) seké Study on risk management in EU
agriculture; Case study 3: consequential losses due to sanitary risks in the livestock sector from
insurance to mutual funds (Linkki selvitykseen).

Selvitysten perusteella on vaikea osoittaa yleisesti ottaen toimivinta ja kustannustehokkainta
eldintauteja koskevaa riskienhallintavaihtoehtoa, silld vaihtoehtojen kéyttokelpoisuus riippuu
niiden toteuttamistavasta ja kyseessé olevista riskeisti. Lisdksi salmonella on eldintautina siind
mielessé erityisasemassa, ettd sitd ei torjuta muissa EU:n jdsenvaltioissa samalla tavalla kuin
Suomessa ja Ruotsissa.

Rahastojérjestelyjen vaikutukset verrattuna vakuutusjérjestelyihin riippuvat muun muassa siité,
kuinka suuri osa varoista kerdtdin rahastoon etukiteen ja kuinka suuri osa vasta vahinkojen jo
tapahduttua. Tutkimuksissa on saatu sellaisia tuloksia, etti kokonaisvahinkojen jdddessd
pieniksi tuottajien kannalta tarkasteltuna edullisin olisi rahastomalli, jossa maksut kerétidn
jélkikéteen, toiseksi edullisin vakuutus ja kolmanneksi edullisin rahasto, jossa rahoja kerétddn
sekd ennakolta ettd jalkikdteen. Kallein olisi ratkaisu, jossa rahaston varat kerdtdén etukéteen.
Tadmi on sikéli ymmarrettiva tulos, ettd jélkikdteisen rahoituksen tapauksessa tulot pysyvét
mahdollisimman pitk&én tilalla, eikd tuottaja joudu maksamaan korvausta kaupalliselle
vakuutusyhtidlle tai rahoittamaan suurta reservii silloin, kun taudinpurkausta ei tapahdukaan
koko tarkastelujaksolla. Sen sijaan jarjestelmien enimmdiiskustannukset eli kustannukset
pahimmassa skenaariossa ovat melko l&helld toisiaan. Eldintautivahinkojen rahoitukseen
mahdollisesti osallistuvan valtion kannalta tuottajien suorittamien maksujen ajoituksella ei ole
varsinaisesti merkitysté, vaan valtion on yleensé kannattavinta priorisoida sellaista jarjestelmaa,
jossa tuottajia kannustetaan tautivahinkojen ennaltachkédisyyn.

5.1.2 Ns. nollavaihtoehto

Jos sika-alan salmonellariskid ei pyritd saamaan hallintaan luomalla tehokas
riskinhallintaratkaisu, mutta salmonellavalvontaohjelman toteuttamista jatketaan, riski
toimialalla tapahtuviin konkursseihin kasvaa. Tédmé oletettavasti vdhentdd myds niiden
yrittdjien motivaatiota tulla alalle tai pysya alalla, jotka eivét itse kérsi salmonellatappioita.
Vakuutusyhtion halukkuus sdilyttdd nykyiset harvat ja tiukasti rajatut vakuutustuotteensa
markkinoilla on epdvarmaa varsinkin pidemmalla tdhtdimelld, silld teurastamoryitysten valmius
maksaa sikayrittdjien puolesta otetuista ryhmévakuutuksista ei vélttiméttd ole riittdva.
Luotonantajien halukkuus myontéé rahoitusta sika-alan investointeihin oletettavasti edelleen
laskee, jos alan yritysten konkurssiriskid ei pystytd rajaamaan uuden riskienhallintajarjestelyn
kautta. Kehitys on omiaan johtamaan sianlihan omavaraisuusasteen vihenemiseen ja
vientitulojen menetykseen. Konkursseilla on merkittdvid negatiivisia taloudellisia ja henkisid
vaikutuksia maaseudulla asuviin yrittdjiin ja heiddn perheisiinsd sekd maaseudun
paikallisyhteisoihin.

Sika-alan nd@kokulmasta tilanne on aiempaan verrattuna heikentynyt merkittdvisti viime
aikoina, kun vakuutusturva on heikentynyt samalla kun vakuutusten verotuki on poistunut
ryhmévakuutuksilta. Lisdksi valtion korvaukset salmonellan vuoksi lopetetuista sioista ovat
vain viliaikaisia. Jos vakuutukset poistuisivat kokonaan markkinoilta, sikatilat joutuisivat
salmonellatartunnan yhteydesséd yhi suurempiin ongelmiin.
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5.1.3 Suorat valtion varoista maksettavat korvaukset tuottajille

Salmonellasta sikatuotannolle aiheutuvan taloudellisen uhkan lievittdmiseksi olisi mahdollista
muuttaa eldintautilain mukaiseen korvausjarjestelmiddn médrdaikaisilla asetuksilla sdddetty
vuosia 20222026 koskeva tilapédinen poikkeus pysyviksi, mikéd merkitsisi, ettd valtion varoista
maksettaisiin suoria korvauksia eldintaudin vuoksi lopetettujen sikojen arvon korvaamiseksi.

Tamé muutos ei kuitenkaan yksindén poistaisi nykytilaan liittyvid olennaisia ongelmia kuten
sitd, ettd vakuutusten omavastuuosuus on useiden sikayrittdjien toiminnan nikékulmasta aivan
lilan suuri ja ettd vakuutuksiin liittyvdt muutkin rajaukset ovat toiminnan jatkuvuuden
turvaamiseksi liian tiukkoja. Lopetettujen eldinten arvo on yleensé noin kolmasosa salmonellan
sikatilalle aiheuttamien kustannusten ja menetysten kokonaismédirdstd, eikd nykyinen
vakuutusturva edes yhdessi tdmin viliaikaisen valtion korvauksen kanssa kaikissa tapauksissa
muodosta sellaista riittdvdd vahinkoturvaa, joka mahdollistaisi toiminnan jatkuvuuden. On
my0s epdvarmaa, olisivatko valtion korvaukset salmonellatartunnan vuoksi lopetetuista
eldimistd riittdvid varmistamaan, ettd nykyisenkaltainen vakuutussuoja muiden salmonellan
aiheuttamien kustannusten osalta séilyisi.

Olisi my0s mahdollista laajentaa eldintautilain korvausjirjestelmid koskemaan salmonellasta
johtuvia havittdmis- ja desinfektiokustannuksia sekd muita taloudellisia menetyksid. Useiden
eldintautien kuten lintuinfluenssan, afrikkalaisen sikaruton, BSE-taudin ja klassisen scrapien
torjuntakustannukset rahoitetaan pddosin valtiontuella. Valtiontukiperustana olisi tdssa
vaihtoehdossa maatalouden ryhmipoikkeusasetus, jonka sisdltdmait tukikelpoisuutta rajaavat
ehdot ovat hyvin pitkélti edelld jaksossa 2.3 kuvattuja valtiontuen suuntaviivojen mukaisia
periaatteita vastaavat.

Nykyisessd vaikeassa julkisen talouden tilanteessa eldintautilain korvausjirjestelméan
laajentamista ei kuitenkaan pideta tarkoituksenmukaisena, vaan perusteltuna pidetian ratkaisua,
jossa sika-ala itse kantaa pédasiallisen vastuun salmonellaan liittyvdn riskiturvansa
rahoittamisesta. Valtion suorat korvaukset eiviat myoskdén kannustaisi toimialan omatoimiseen
riskienhallintaan samassa méérin kuin rahastoratkaisu. On myds mahdollista, ettd valtion
talousarvion maédrdrahoista riippuvaiset korvaukset jddvét tilakohtaisesti ennakoitua
pienemmiksi sellaisina vuosina, joina tautitapauksia esiintyy paljon, mikd voi heikentda
salmonellariskeihin liittyvdd varautumista ja olla ongelmallista tartunnan saaneiden
sikalayrittdjien yhdenvertaisen kohtelun ja taloudellisen aseman kannalta. Lisdksi valtion
suoriin korvauksiin perustuva ratkaisu merkitsisi olennaista poikkeamaa niihin eldintautilain
periaatteisiin, jotka méérittdvit taudin luokittelun ja erityyppisten taudintorjunta- ja
korvaussaanndsten keskindisen kytkennén.

Eldintautilain mukaisen korvausjarjestelmidn laajentamiseen perustuvassa ratkaisussa
hallinnolliset kustannukset ja esimerkiksi korvauspéétoksid koskevien valitusten késittelyyn
liittyvd ty0 ja kustannukset olisivat suuremmat kuin ehdotetussa ratkaisussa, silld
korvaushakemuksia késiteltdessd tulisi selvittdé ja arvioida vahingot todellisten aiheutuneiden
kustannusten perusteella, kun taas ehdotetussa ratkaisussa korvausten suuruus maéritettdisiin
pitkélti kaavamaisilla laskennallisilla perusteilla.

5.1.4 Vakuutusmaksujen tukeminen
EU:n valtiontukisdannot mahdollistavat sen, ettd eldintautien varalta otetuista vakuutuksista

maksettavia vakuutusmaksuja tuetaan vakuutusturvan pysyvyyden ja riittivdn kattavuuden
varmistamiseksi ja kohtuuttoman suurten vakuutusmaksujen vélttdmiseksi. Maatalouden
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ryhmépoikkeusasetuksen =~ mukaan tuen enimmdisintensiteetti on 70  prosenttia
vakuutusmaksujen kustannuksista.

Vakuutuspohjaisessa jarjestelmissd saavutetaan samantyyppiset edut kuin ehdotetussa
rahastoon perustuvassa mallissa, jossa elinkeinolta kerdtddn maksuja, eli malli kannustaa
elinkeinoa  omachtoisiin  riskienhallintatoimiin. ~ Vakuutuspohjaisessa  jérjestelméssa
vakuutuksia voidaan myo6s kehittdd kysyntdd vastaaviksi valtion korvausjirjestelmad
joustavammin. Vakuutusten etuna ndhddin rahastovaihtoehtoon verrattuna se, ettd niiden
hallinnoinnista vastaa vakuutusyhtid ammattimaisena riskienhallintatuotteita tarjoavana
toimijana. Lisdksi vakuutusmaksut on mahdollista miéritelld pitopaikkaan liittyvan riskin
perustella, miké kannustaa sikayrittdjid kehittdiméain pitopaikan bioturvaa.

Vakuutusmaksutukea  ei ole  kuitenkaan = mahdollista ~ kohdistaa  nykyisiin
salmonellaryhmévakuutuksiin tai muihinkaan ryhmévakuutuksiin, silld kuten edelld on todettu,
niiden ottajina pidetddn teurastamoyrityksid eikd maatalouden alkutuottajia kuten
valtiontukisadnnot edellyttdisivat. Tamd on vakuutusmaksutuen kéytettdvyyttd arvioitaessa
merkittdvd ongelma, silld ryhmavakuutukset ovat huomattavasti toimivampi tapa jarjestd sika-
alalle kattava riskiturva verrattuna siihen, ettd vakuutusyhtiot voivat valikoida asiakkaansa
tilakohtaisesti, jolloin osa sikayrittdjistd jad ilman vakuutusturvaa.

Toinen merkittivd ongelma on, ettd vakuutusmaksutuki ei olisi vakuutusyhtididen
nikokulmasta houkutteleva eika siten turvaisi sité, ettd vakuutusturvaa olisi jatkossa saatavissa
ryhméetuvakuutusten muodossa. Luonnonvarakeskus on jaksossa 2.1.5 késitellyssd
selvityksessd vuodelta 2023 maa- ja metsdtalousministerion toimeksiannosta selvittinyt
salmonellavakuutusmaksujen  tukemisen mahdollisuutta ja sen merkitystd sekd
salmonellavakuutusten  tukemista sekd  vakuutuksentarjoajien  halukkuutta  jatkaa
ryhméetuvakuutuksia. Selvityksen mukaan vakuutusyhtiét eivét ole kiinnostuneita tarjoamaan
tuettuja ryhmietuvakuutuksia, vaikka wvaltion tuki kattaisi 70 prosenttia vakuutuksen
verollisesta  hinnasta. My0s titd esitystd valmistelleen ensimmdiisen tyoryhmén
vakuutusyhtiéille jarjestimien kuulemisten perusteella on paadytty siihen johtopéétokseen, ettei
tuki auttaisi luomaan ryhméetuvakuutusten markkinoita.

Vakuutusyhtididen ndkokulmasta ryhméetuvakuutuksiin liittyvd hallinnollinen taakka on
huomattavasti suurempi kuin ryhmévakuutuksissa. Vakuutuksentarjoajan on tunnettava ja
tunnistettava vakuutuksenottajat, mistd aiheutuu kustannuksia. Kunkin vakuutuksenottajan
valtiontukikelpoisuus tulee tutkia yksilollisesti ja siitd tulee raportoida viranomaiselle.
Ryhmiéetuvakuutusten tukeminen merkittavalld osuudella olisi valtion ndkokulmasta jarkevaa
vain, jos lailla sdddettéisiin vihimmaisedellytyksia tuettujen vakuutusten tarjoaman riskiturvan
ehdoille, mikéd kuitenkin rajoittaisi vakuutusyhtididen toimintavapautta ja mahdollisuuksia
muokata vakuutustuotteitaan esimerkiksi korvausvastuiden muutosten mukaisesti.

Uudistusta valmistelleen tyéryhmaén jarjestimien kuulemisten perusteella keskeisimpéné syyna
vakuutusyhtididen haluttomuudelle tarjota ryhméaetuvakuutuksia on haitallinen valikoituminen,
mikd merkitsee, ettd vakuutusten hinta nousee korkeaksi, koska wvakuutuksen ottavat
todennikdisimmin ne, jotka arvioivat vahinkojen riskin suureksi. Korkea hinta taas vihentaa
alhaisempien riskien vakuuttamista, miké nostaa vakuutusten hintaa entisestddn. Kaytdnndssé
vakuutusyhtiot pyrkivét hinnoittelemaan tuotteensa riskin mukaan, mutta eldintautien osalta se
on niille usein vaikeaa. Vakuutusyhtididen kannalta on myds ongelmallista, ettd
vakuutuksenottajat voivat koska tahansa irtisanoa vakuutussopimuksen ja lopettaa
vakuutusmaksujen maksamisen, kun taas vakuutusyhtid ei pdise eroon jo sattuneisiin
vahinkotapauksiin liittyvastd kustannusvastuusta.
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Yksi vaihtoehto olisi pyrkid valtiontuen avulla tilanteeseen, jossa sikayrittdjien riskiturva
perustuisi ryhmévakuutusten ja niitd tdydentdvien tilakohtaisten vakuutusten sijasta pelkéstidn
tai pddosin tilakohtaisesti neuvoteltuihin vakuutuksiin, joihin kytkettdisiin nykyistd, muihin
kuin ryhmévakuutuksiin sovellettavaa vakuutusmaksuverovapautta olennaisesti suurempi
valtiontuki. Vaihtoehto aiempaa paremmin kannustaisi sikayrittdjid bioturvan kehittdmiseen ja
ylldpitdmiseen, silld vakuutustoiminnan lédhtdkohtana on hinnoitella vahinkoturva riskin
perusteella. Ongelmana on kuitenkin se, ettd sikalat ovat eri ikdisid ja rakenteidensa osalta
erilaisia, minkd liséksi riskeihin vaikuttavat myds sellaiset seikat, kuten sikalan
lahiympaéristossd harjoitettava toiminta, joihin sikayrittdja ei itse voi vaikuttaa.

Vakuutusten tukemisen yhtend keskeisend yhteiskunnallisena motiivina on tyypillisesti
vaikuttaa vapaachtoisten riskienhallintakeinojen ja -vélineiden markkinoiden kasvuun ja
vakiinnuttamiseen ja sitd kautta pitkélld aikavililld julkisen vallan tukielementtien tarpeen
vihenemiseen ja poistumiseen. Tdma edellyttii paitsi vakuutusalan omaa kiinnostusta tuettujen
riskinhallintavilineiden kehittimiseen my0s mm. sitd, ettd vakuutustuotteisiin osoitettu tuki
kanavoituu lopullisille tuensaajille tarkoituksenmukaisella ja riittdvin tasapuolisella tavalla.
Esityksen keskeisend tavoitteena on turvata sika-alan toiminnan jatkuvuutta, eikd tima tavoite
toteudu, jos vakuutusyhtiét voivat valita asiakkaansa ja jéttdd muut ilman riskiturvaa.

Liséksi vaihtoehdossa vaikeutena on varmistaa, ettd hyoty valtiontuesta kanavoituu
sikayrittdjille kattavamman riskiturvan ja/tai alempien hintojen muodossa ja eikd jai
vakuutusyhtioille.

Haasteellista on myds tarpeeksi tdsméllisesti sdétda tukikelpoisia vakuutuksia koskevista
vaatimuksista, esimerkiksi vakuutusehtojen kohtuullisuutta turvaavista seikoista. Vaatimuksista
tulisi sddtdd tarkkarajaisesti, mutta kuitenkin siten, ettd vakuutusten tarjonta ei tarpeettomasti
rajoitu liian tiukkoja ehtoja asettamalla.

Kasitellyssd vaihtoehdossa vakuutuspohjaisen riskienhallinnan tehokkuus ja kattavuus
pidemmallé aikaviélilla jéisivit siis epdvarmoiksi.

5.1.5 Valtion toimiminen jdlleenvakuuttajana tai sitd vastaavassa roolissa

Koska eldintautien ja muiden tartuntatautien vakuuttamisessa keskeisend maailmanlaajuisena
ongelmana ovat jélleenvakuutusten saantiin liittyvét vaikeudet ja jalleenvakuutusten korkea
hinta, on selvitetty my0s ratkaisuja, joissa valtiolla olisi jdlleenvakuuttajan kaltainen rooli.

Vakuutus- ja jilleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, jéljempind Solvenssi Il -direktiivi,
mahdollistaa erityistilanteissa valtion toiminnan jilleenvakuuttajana tai muun siihen
rinnastuvan toiminnan kuten valtiontakuun antamisen. Direktiivin 11 artiklan mukaan
direktiivid ei nimittdin sovelleta jdsenvaltion hallituksen harjoittamaan tai tdysiméadrdisesti
takaamaan jélleenvakuutustoimintaan, kun kyseinen hallitus toimii tirkeddn yleiseen etuun
liittyvistd syistd viimeisend mahdollisena jélleenvakuutuksenantajana, myds sellaisesta
markkinatilanteesta johtuvissa olosuhteissa, joissa on mahdotonta saada riittdvaa kaupallista
jélleenvakuutussuojaa.

Valtiontakuu tarkoittaa valtion oikeudellista sitoutumista korvaamaan tietystd toiminnasta
aiheutuvat tappiot ja menetykset. Perustuslain 82 §:n 2 momentin mukaan valtiontakuita
voidaan antaa vain eduskunnan suostumuksella. Valtiontakuita koskeva yleislaki on valtion
lainanannosta sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annettu laki (449/1988). Covid-
19- rokotteiden kohdalla on sdddetty valtiontakuusta rokotehaittoja koskeviin vakuutuksiin.
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Valtiontuen suuntaviivojen mukaan eldintautitorjuntaa koskeviin jilleenvakuutusratkaisuihin
tarkoitetun valtiontuen hyvéksyttdvyys arvioidaan tapauskohtaisesti.

Jaksossa 2.1.5 mainitussa Luonnonvarakeskuksen selvityksessd vuodelta 2023 tarkasteltiin
jélleenvakuutukseen vaikutuksiltaan rinnastuvaa vaihtoehtoa ns. excess of loss -ratkaisussa,
jossa valtio ottaa korvausvastuun silté osin, kuin yksittdinen vahinko ylittd tietyn rajan. Liséksi
tarkasteltiin ns. stop loss -malliin perustuvaa skenaariota, jonka mukaan valtio ottaa
korvausvastuun siltd osin kuin korvausten yhteenlaskettu mééra ylittaa tietyn rajan.

Selvityksen perusteella jalleenvakuutuksia vaikutuksiltaan vastaava ratkaisu olisi vakuutusten
houkuttelevuuden ja toimivuuden nékokulmasta parempi kuin vakuutusmaksujen tukemiseen
perustuva ratkaisu. Vaikka tietylld tarkastelujaksolla tarvittava wvaltiontuki jéisi
jélleenvakuutukseen rinnastuvassa vaihtoehdossa keskimdirin merkittdvasti alhaisemmaksi
kuin  vakuutusmaksujen tukemiseen perustuvassa mallissa, vaihtoehto pureutuu
vakuutusmaksutukea tehokkaammin siihen haasteeseen, joka aiheutuu suurten sikatilojen
salmonellatartuntojen  aiheuttamista kustannuksista siirtden ndihin liittyvdd riskid
vakuutuksentarjoajilta valtiolle. Vaikka suuret korvausvastuut johtuvat tartunnoista suurissa
sikaloissa, suuriin vahinkoihin painottuva tuki kuitenkin hyddyttdd myos pienempié tiloja,
koska se vdhentdd kustannusta, joka aiheutuu yksityisiltd vakuutusmarkkinoilta otettavasta
jélleenvakuutuksesta, ja sitd kautta turvaa kohtuuhintaisten vakuutusten tarjontaa.

Myds jalleenvakuutukseen rinnastuvien valtiontukiratkaisujen haasteena on sen osoittaminen,
ettd valitussa ratkaisussa maatalouteen kohdistuva valtiontuki ei valu vakuutusyhtiélle, vaan
ettd hyoty menee kokonaisuudessaan lopulliselle tuensaajalle eli viljelijdlle. Nykyisessa
valtiontaloudellisessa tilanteessa valtion vastattavaksi ei myoskdin katsota perustelluksi ottaa
uusia sitovia sekd méadriltdan vaihtelevia ja huonosti ennakoitavia korvausvastuita.

5.1.6 Elinkeinon keskindisen rahaston perustaminen ja tukeminen

Keskindiset rahastot ovat tietylld alalla toimivien yritysten ja/tai nididen muodostamien
yhteisdjen yhdessd perustamia ja hallinnoimia jirjestelyjd, minkd vuoksi niihin liittyy
ehdotettuun valtion rahastoon ja my6s muihin vaihtoehtoihin verrattuna monia etuja:
Jarjestelystd pédttdvat ne, jotka vahinkoturvaa tarvitsevat. Rahaston turva voidaan rakentaa
lisdturvaksi nykyisten ryhmavakuutusten péille, jolloin rahastojéarjestely on mahdollista rajata
koskemaan vain suurimpia riskejé ja vahinkoja. Keskindiseen rahastoon kerattaviin maksuihin
on myos mahdollista rakentaa tautisuojauksen tasoon perustuva porrastus, vaikka
tautisuojauksen tason mddrittely ja valvominen vaativatkin resursseja. Jos jérjestelyyn
suunnataan valtiontukea, valtion roolina on ainoastaan huolehtia tuen maksamisesta rahastolle
sitd varten laadittavan lainsdddédnnon mukaisesti.

EU:ssa kiytettdvédssd terminologiassa keskindisen rahaston kisite ja rahaston oikeudellinen
luonne eivit ole kaikilta osin selvid. Riskin- ja kriisinhallinnasta maatalouden alalla annetussa
komission tiedonannossa (KOM/2005/0074 lopullinen) todetaan, ettd keskindiset rahastot ovat
tapa jakaa riski sellaisten tuottajaryhmien kesken, jotka haluavat itse vastata riskinhallinnasta.
Jasenet voivat kayttdd rahastojen pddomaa, jos on kyse vakavista tulonmenetyksistd, jotka
maédritellddn etukéteen vahvistettujen sddntdjen mukaisesti. Tiedonannon mukaan yksityisesté
aloitteesta perustetut maatalouden keskinéiset rahastot ovat olleet 1dhinné alakohtaisia, jolloin
tuottajilla on vertailukelpoiset riskit.

Maatalouden  ryhmipoikkeusasetuksen =~ mukaan  eldintautikustannuksiin ~ liittyvien
vakuutusmaksujen maksamiseen ja keskindisiin rahastoihin maksettaviin rahoitusosuuksiin
tarkoitettu tuki on sisdmarkkinoille soveltuvaa, jos se tdyttdd asetuksen 28 artiklassa ja
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asetuksen I luvussa vahvistetut edellytykset. Tuen enimmaisintensiteetti on 70 prosenttia
vakuutusmaksujen tai keskinédiseen rahastoon maksettavan rahoitusosuuden kustannuksista.

Keskindisen rahaston perustamisen yhteydessd tulee sopimusperusteisilla jarjestelyilld
madritelld omistussuhteet ja médrdysvallan jakautuminen, vahinkorahaston turvan piiriin
padsemisen ja kuulumisen ehdot, eldintenpitdjien maksuvelvollisuus ja muut velvoitteet sekéd
eldintenpitdjiltd rahastoon keréttyjen varojen kéyttod koskevat periaatteet. Haastavaa on
madritelld ja tdsmentdd edellytykset, jotka koskevat esimerkiksi ylimddrdisten maksujen
kerddmistd taikka maksettujen varojen palautusta jéirjestelyn purkautuessa tai yksittdisten
eldintenpitdjien erotessa jérjestelystd. Rahaston perustaminen ja hallinnointi helpottuisivat, jos
elintarvikkeiden jalostusportaan yritykset eli suuret teurastamoyritykset, jotka ovat ottaneet
ryhmévakuutukset sopimustuottajiensa puolesta, voisivat olla rahastojérjestelyn omistajina ja
keskeisimpiné toimijoina. Keskindisen rahaston luonne ja valtiontukisddnnoét 1ahtevit kuitenkin
siitd, ettd rahastojérjestelyssd ainakin enemmistd médrdysvallasta on sikayrittéjilla itselldén.

Ryhmaépoikkeusasetuksen mukaan tuettavan keskindisen rahaston tulee olla toimivaltaisen
viranomaisen hyvaksymé, minkd lisdksi jésenvaltioiden on vahvistettava keskindisten
rahastojen perustamista ja hallintoa koskevat séénnét erityisesti siltd osin kuin ne liittyvat
korvausten myontdmiseen sekd nédiden sddntdjen hallinnointiin ja niiden noudattamisen
seurantaan. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd rahastojirjestelyissd madratadn
seuraamuksista, jos kyseessd on tuensaajan laiminlyénti.

Keskindisten rahastojen perustamisessa yhtend merkittdvimmisté haasteista on rahastojen suhde
vakuutusyhtioihin ja niitd koskevaan lainsddddntoon. Asiaa koskevissa selvityksissd ja
raporteissa on tuotu esiin, ettd keskindisilld rahastoilla on monia samoja piirteitd kuin
keskindisilld vakuutusyrityksilld, joissa vakuutusturvaa saavat ovat omistajia tai ainakin
osaomistajia sekd osallistuvat jarjestelmén hallinnointiin. Tarkeimpénd erona keskindisen
rahaston ja keskindisen vakuutusyrityksen vililli mainitaan, etti keskindisessd rahastossa
jarjestelyyn osallistuvan oikeus korvaukseen perustuu osapuolten viliseen yksityiseen
sopimukseen, kun taas Vakuutusyrltyksen maksuvelvollisuutta méirittelee sitd koskeva
lainsdddéantd. Erona on myos se, ettd vakuutusmaksut mééritellddn vakuutusmatemaattisesti,
kun taas rahastojdrjestelyssa maksuvelvollisuus on usein kiinted eiki riipu riskista. Lisiksi
erona on, ettd vakuutuksiin liittyvét yleensd sopimukset jélleenvakuuttajien kanssa, kun taas
keskindisissd rahastoissa maksukyvyn riittdvyys varmistetaan rahaston turvaa saavien
suorittamilla tdydentivilld maksuilla. (Risk Management Tools for EU Agriculture, with a
special focus on insurance (EY, 2001).

Keskindisen rahaston toiminnan, johon sisiltyy keskeisend elementtina riskiturva jarjestelyyn
liittyneille ja sithen rahasto-osuuksia maksaville toimijoille, voidaan tulkita siséltdvéin
vakuutustoiminnan piirteitd. Tdmé& hankaloittaa suuresti keskindisen rahaston kéyttdmista sika-
alan salmonellavalvonnassa, silld vakuutusyhtiditd koskeva lainsdddanto on erittdin mittava, ja
sen soveltamisesta aiheutuva hallinnollinen taakka ja esimerkiksi pddomavaatimukset ovat
pienimuotoisia rahastoja ajatellen liiallisia.

Vakuutusyhtidlain  (521/2008) mukaan vakuutustoimintaa saa harjoittaa ainoastaan
vakuutusyhtio, jolla on sithen toimilupa. Lailla toimeenpannaan Solvenssi II -direktiivid, joka
asettaa vakuutustoimintaa harjoittavalle yksiloityjd vaatimuksia muun muassa pddoman ja
vakavaraisuuden sekd toiminnan hallinnoinnin osalta. Kansallisella lainsdddannolla
vaatimukset on ulotettu koskemaan my0s ns. pienid vakuutusyhtiditd, joiden vuotuinen
vakuutusmaksutulo jii alle 5,4 miljoonan euron, vaikka EU-lainsdédddntd mahdollistaisi niiden
jattdmisen vaatimusten ulkopuolelle. Vakuutusten tarjoamista koskee vakuutusten tarjoamisesta
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annettu laki (234/2018), jossa sédéddetddn vakuutusten tarjoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/97 (uudelleenlaadittu) tdytantdonpanosta.

Laissa tai direktiivissd ei ole vakuutustoiminnan maédritelmdd. TA4m&a merkitsee, ettd
tulkinnanvaraisissa tapauksissa valvontaviranomainen eli Finanssivalvonta linjaa asian
suorittamassaan valvonnassa ja ettd viime kéddessd tulkinnat ratkaistaan tuomioistuimissa.
Valvonta- ja oikeuskdytdnndssd vakuutustoiminnan olennaisena ominaispiirteend on pidetty
muun ohella sitd, ettd vakuutuksenantaja on vakuutuksenottajan kanssa tekeménsé sopimuksen
perusteella ja ennakolta maksettua vakuutusmaksua vastaan sitoutunut suorittamaan
vakuutetulle sovitun suoritteen vakuutustapahtuman sattuessa tai hankkinut téllaisen turvan
asiakkaalleen toiselta vakuutuksenantajalta, joka on sitoutunut vastaamaan vakuutetusta
riskista.

Elinkeinon keskindiset rahastojérjestelyt voivat niiden luonteesta riippuen olla relevantteja
my®ds kilpailulainsdddannon nikokulmasta. Kilpailevat elinkeinonharjoittajat eivit saa perustaa
yhteistyOyrityksid tai toteuttaa muita yhteistyojarjestelyja kilpailulain (948/2011) 5-7 §:n
vastaisesti. Mainitun 5 §:n perusteella ldhtokohtaisesti kiellettyd on keskustella kilpailijoiden
vililld esimerkiksi hyodykkeiden toimittajista ja myyntiehdoista tai suhtautumisesta tiettyyn
tavarantoimittajaryhméin. Kiellosta on kuitenkin poikkeuksia, esimerkiksi menettelyt, jotka
osaltaan edistdvit teknisté tai taloudellista kehityst jéttden kuluttajille kohtuullisen osuuden
saatavasta hyodystd. Hyviksyttidvyyden edellytyksend on lisdksi, ettd jarjestelyt eivét aseta
asianomaisille elinkeinonharjoittajille rajoituksia, jotka eivdt ole valttdmattdmid mainittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi eivdtkd anna -elinkeinonharjoittajille mahdollisuutta poistaa
kilpailua merkittavaltd osalta kysymyksessa olevia hyodykkeité.

Viime vaalikaudella valmisteltiin viranomaisten ja sika-alan edustajien yhteistyonéd rahaston
hyviksymista ja rahastosta maksettavien korvausten tukemista koskevaa lainsdadént6d, minka
liséksi sika-alan edustajat valmistelivat rahaston perustamista ja sen saantdjd. Tassé tydssa niitd
avusti yhteisdjuridiikan asiantuntija- ja konsulttiyritys. Tarkoituksena oli perustaa rahasto ja
hakea sille viranomaishyvéksyntéd viipymattd sen jilkeen, kun rahaston tukemista koskeva
lainsdddantd olisi ollut voimassa. Rahastosta olisi korvattu vahinkoja vain siltd osin kuin ne
ylittavét puoli miljoonaa euroa, miké olisi merkinnyt, etti rahaston turva ja sithen mahdollisesti
liittyvé valtiontuki olisi hyddyttanyt ja siten koskenut vain suurempia sikayrityksié, silloisen
arvion mukaan noin 130-150 yritystd. Ratkaisulla tdhdattiin siihen, ettd vakuutusyhtididen olisi
kannattavaa jatkaa salmonellavakuutusten tarjoamista ja mahdollista saada kohtuuhintaisia
jélleenvakuutuksia, kun suurimmat riskit olisivat rajautuneet niiden vastuiden ulkopuolelle.

Mainitun keskindisen eldintautirahaston valmistelussa ldhdettiin siitd, ettd suunnitellun
riskinhallintaratkaisun pienimuotoisuus huomioon ottaen toiminta vakuutusyhtiond ei ollut
mahdollista. Téstd olisi aiheutunut my0s ristiriita suhteessa valtiontukisddntdihin seka
paidllekkdisyys  suhteessa  vakuutusten  verotukeen.  Naistd  syistd  tavoiteltiin
vakuutuslainsdddédntoon liséttdvdd nimenomaista poikkeussddnndstd, jonka valmistelu
osoittautui kuitenkin ongelmalliseksi. Koska mainitut haasteet eivit ole poistuneet, keskindisen
eldintautirahaston varaan ei katsota voitavan perustaa toimivaa riskinhallintaratkaisua.

5.1.7 Salmonellavalvontaohjelmasta luopuminen sikojen osalta

Salmonellasta sikaelinkeinolle aiheutuvat kustannukset véhenisivdt merkittédvésti, jos Suomi
luopuisi sikojen osalta nykyisentasoisesta salmonellavalvontaohjelmasta ja sitd kautta sianlihaa
koskevista salmonellaerityistakuista, jotka ovat Euroopan unionin jdsenmaista ainoastaan
Suomella ja Ruotsilla. Téll6in ei olisi tarvetta erityiselle riskinhallintaratkaisulle, silld muutos
olisi omiaan poistamaan kalliiden salmonellasaneerausten tarpeen sekéd ongelmat, jotka liittyvét
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riskiturvan puutteesta johtuvaan sikayritysten suureen konkurssiriskiin ja siitd aiheutuvaan
luottokelpoisuuden heikentymiseen.

Salmonellavapauden hyodyt ovat enimmikseen kansanterveydellisid, minkd vuoksi myos
vaihtoehtoon liittyvdt suurimmat riskit kohdistuvat ihmisten terveyteen ja ihmisten
sairastumisesta aiheutuviin kustannuksiin. Jaksossa 2.1.4 mainitun Ruokaviraston selvityksen
mukaan sianlihasta voisi aiheutua keskimaérin noin 190-250 sairaustapausta ja 1-2 kuolemaa
vuosittain, jos salmonellaerityistakuut poistuisivat ja kotimaista alkuperdd olevien tartuntojen
esiintyvyys vastaisi EU:ssa keskitasoa. Sikojen salmonellavalvontaohjelman lakkauttaminen
merkitsisi myds lisddntyvid sairaanhoitokustannuksia ja sairauspoissaoloista johtuvia
kustannuksia.

Vaihtoehdossa, jossa valvontaohjelma lopetettaisiin kokonaan, kustannukset olisivat
Ruokaviraston tutkimuksen mukaan keskipitkallad aikavililld 2,4 miljoonaa euroa ja pitkélla
aikavalilld 8,5 miljoonaa euroa vuodessa. Luvuissa eivit ole mukana kuolemasta aiheutuvat
laskennalliset kustannukset. Toinen vaihtoehto nykytilanteelle olisi serologiaan perustuva
valvontaohjelma, jossa lihaan liittyvdd salmonellariskid hallittaisiin ottamalla teurassioista
verindytteitd joko teurastamossa tai pitopaikassa, mutta salmonellasaneeraukset sikojen
pitopaikoissa eivit enéé olisi samalla tavalla pakollisia kuin nykyisin. Tdmén tyyppinen ohjelma
on ollut kaytdssd Tanskassa. Tédmdn vaihtoehdon kustannukset olisivat Ruokaviraston
tutkimuksen mukaan keskimdirin noin 3,2 miljoonaa euroa vuodessa, mutta luvussa ei ole
huomioitu  uuden valvontajdrjestelmidn  pystyttimisestd  aiheutuvia  kustannuksia,
salmonellapositiivisissa pitopaikoissa ja elintarvikeketjun my6hemmissd vaiheissa tehtivistd
toimenpiteistd aiheutuvia kustannuksia eikd kuolemasta aiheutuvia laskennallisia kustannuksia.

Salmonellavalvontaohjelman lakkauttamista merkitsevd vaihtoehto voisi Ruokaviraston
selvityksen mukaan ajan kuluessa muodostua kokonaisuudessaan kalliimmaksi kuin
salmonellavalvontaohjelman jatkaminen tai muuttaminen serologiaan perustuvaksi, silld
ihmisten sairaanhoitokulut kasvaisivat rajusti nykyisestd ja myods kuolemista aiheutuisi
menetyksia.

Salmonellavalvontaohjelmasta luopuminen merkitsisi, ettd Suomi joutuisi luopumaan
salmonellaerityistakuista. Ndiden vuoksi suomalaisissa véhittdiskaupoissa on vain rajoitetusti
tarjolla tuoretta, ulkomaista sianlihaa. Erityistakuiden poistuminen merkitsisi, ettd sianlihaa
saisi tuoda muista EU-maista aiempaa vapaammin, miki asettaisi suomalaisen sianlihan
uudenlaiseen kilpailutilanteeseen ulkomaisen lihan kanssa. Téll4 voisi olla kielteistd vaikutusta
Suomen huoltovarmuuden kannalta. Suomessa myo6s jouduttaisiin testaamaan Ruotsiin ja
Norjaan vietdvit sianlihaerdt salmonellan varalta, misti aiheutuisi elinkeinolle noin miljoonan
euron vuosittaiset kustannukset.

Salmonellavalvontaohjelma ja suomalaisten sikojen salmonellavapaus ovat todennékdisesti
edistdneet suomalaisen sianlihan vientid. Salmonellavalvontaohjelman lakkauttaminen voisi
merkitd muutoksia viennin kohdemaiden halukkuudessa ostaa suomalaista sianlihaa ja siitd
valmistettuja tuotteita, mika aiheuttaisi suomalaisille yrityksille vientitulojen menetyksia.

5.1.8 Ehdotetun valtion rahaston liittdminen osaksi yhteisen maatalouspolitiikan tukivélineita

Riskienhallintavilineitdi on mahdollista rahoittaa osana maaseudun kehittédmispolitiikkaa
koskevia toimenpiteitd. Asiasta sdddetiin jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla
laadittavien, Furoopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien
strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sddnndistd sekd
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asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2115 (suunnitelma-asetus) 76 artiklassa.

Jasenvaltiot voivat sisdllyttdd yhteisen maatalouspolititkan strategiasuunnitelmaansa
tarkemmin maéérittelemidédn riskienhallintaan liittyvid tukitoimia, jotka tdyttdvét asetuksessa
sdddetyt yleiset tukitoimia koskevat tavoitteet. Tuettavien riskinhallintavélineiden on autettava
aktiiviviljelijoitd hallitsemaan maataloustoimintaansa liittyvid, heisté itsestddn riippumattomia
tuotanto- ja tuloriskejd. Artiklan mukaan tukea voidaan myontdd erityyppisille
riskinhallintavilineille, mukaan lukien tulojenvakauttamisvélineet, ja  erityisesti
vakuutusmaksuja koskeviin ja keskindisiin rahastoihin maksettaviin rahoitusosuuksiin, mukaan
lukien rahastojen perustamisen hallintokulut. Artikla on muotoilultaan véljempi kuin aiempaa
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituskautta koskenut sééntely, miké on lisdnnyt jasenvaltioiden
harkintavaltaa strategiasuunnitelmaan sisdllytettiavid riskinhallintavélineita koskien.

Suomen strategiasuunnitelmaan ei sisélly riskinhallintavélineitd koskevaa tukea. Uusien
toimenpiteiden lisddminen kdynnissé olevan rahoituskauden mukaiseen strategiasuunnitelmaan
olisi erittdin haastavaa.

Vuoden 2025 alkupuolella valmistuneessa Suomen CAP-suunnitelman riskienhallintavélineitad
koskevassa selvityksessd todetaan, ettd eldintauteihin liittyvien riskien todennikdisyys kasvaa
tulevaisuudessa ja ettd nykyisessd CAP-suunnitelmassa eldintautien riskid ei ole riittdvésti
tunnistettu.  Eldintautiriskien todenndkoisyys lisdéntyy kotieldintiloilla, ja riskien
realisoitumisen vaikutukset tarjontaketjuun ovat aiempaa suurempia. Eldintaudit ovat seké
toimintaympéristosté tulevia riskejé ettd markkina- ja tuloriskejd. Suosituksena esitetéén, ettd
eldintautiriskien hallinnan vélineitd harkitaan. (Kujala, P., ym.; Arviointi Suomen
CAP- suunnitelman kaytdssd olevien maatalouden riskienhallintavélineiden toimivuudesta;
EU:n yhteinen maatalouspolitiikka Suomessa—Arviointeja ja selvityksida 2025:2, Linkki

selvitykseen)

Vuonna 2028 alkavan seuraavan maatalouden rahoituskauden ja sitd koskevan lainsdddannon
valmistelu on kdynnissd. Sekd Euroopan Unionin ettd kansallisen tason valmistelutydssd
seuraavallakin kaudella maatilojen riskien hallinta kuuluu maatalouspolititkan keskisiin
painopisteisiin. Téssd tydssd erdénd keskeisend tavoitteena on lisdtd joustavuutta eli parantaa
elintarvikeketjun kykyé sopeutua yllattaviin haasteisiin.

Ehdotettu valtion rahastoon perustuva riskinhallintaratkaisu olisi mahdollista pyrkié liittdméén
myShemmaéssi vaiheessa kuten seuraavaa rahoituskautta koskevan lainsdéddannon soveltamisen
alkaessa tai myohemmin yhteisen maatalouspolitiikan tukivilineisiin, jos titd pidettéisiin
tarkoituksenmukaisena. Liittdminen merkitsisi, ettd jarjestelméédn voitaisiin osoittaa yhteisen
maatalouspolitiikan sddntdjen puitteissa valtiontukea, jonka avulla rahastoon kerattdviat maksut
voitaisiin mééaritelld omakustannusperiaatteen mukaisesti madraytyvid maksuja alhaisemmiksi.
Kaikki mahdolliset tulevat rahoitusratkaisut edellyttavét kuitenkin erillisié kansallisia linjauksia
ja komission hyviksyntéa.

5.2 Ulkomaiden lainséiéidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsissa on samankaltainen salmonellavalvontaohjelma sianlihantuotannolle kuin Suomessa.
Sikojen salmonellatapausten yhteydessd Jordbruksverket maksaa korvauksia sikayrittdjille
tartunnan havittimiseksi lopetettujen eldinten kdyvésti arvosta, pitopaikkojen saneerauksesta
sekd eldintilojen tyhjilldin pidosta johtuvista tuotannonmenetyksistd. Korvaus on 60—
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70 prosenttia menetyksistd, jos sikala kuuluu vapaaehtoiseen terveysvalvontaohjelmaan, ja
muussa tapauksessa 50 prosenttia menetyksistd. Sikalat, joihin hankitaan vuodessa yli 150
nuorta siitossikaa tai yli 1500 porsasta yli viidestd pitopaikasta, tai jotka tuottavat porsaita
emakkopoolissa, johon kuuluu yli 5 satelliittipitopaikkaa, saavat korvauksen vain, jos ne
kuuluvat vapaaehtoiseen terveysvalvontaohjelmaan.

Valtion maksamia korvauksia voidaan tdydentéé vakuutuksilla.

Jordbruksverket maksoi vuonna 2021 yli 50 miljoonaa kruunua korvauksia sikojen
salmonellatartuntojen hévittdmistd. Muina vuosina korvaukset ovat jaéneet alle 20 miljoonan
kruunun.

Ranska

Ranskassa ei ole sika-alan kansallista salmonellavalvontaohjelmaa eikd siihen liittyvid
korvaustarpeita, mutta maassa korvataan eréistd muista eldintaudeista aiheutuvia vahinkoja seké
kasvintuhoojista ja ympéristoriskeistd aiheutuvia vahinkoja keskindisesti rahastosta (Le Fonds
national agricole de mutualisation du risque sanitaire et environnemental FMSE). Vaikka
jarjestelmid muodostaa organisatorisesti kokonaisuuden, siind eri tuotantosektoreilta kerdtyt
varat pidetddn toisistaan erillddn.

Sikayrittdjille voidaan korvata rahastosta esimerkiksi suu- ja sorkkataudista, Aujeszkyn taudista
taikka klassisen tai afrikkalaisen sikarutosta aiheutuvia vahinkoja. Rahastoon kerétédn
sikatuottajilta sentti teurastettua tai luovutettua lihasikaa kohti.

Ranskan keskindistd rahastoa tuettiin aiemmin osana yhteisen maatalouspolitiikan nk. toisen
pilarin toimenpiteitd, jos vahingot ylittivdt 30 prosenttia tuotannosta. Jos vahingot jdivét alle
tdmén rajan, korvauksia tuettiin kansallisista varoista. Kesdkuussa 2025 Ranska pédtti irrottaa
rahaston yhteisen maatalouspolitiikan tukivélineistd. Ranskassa tuki on maksettu osuutena
rahastosta maksetuista korvauksista.

Alankomaat

Mydskadn Alankomaissa ei ole sika-alan kansallista salmonellavalvontaohjelmaa, joka johtaisi
korvaustarpeeseen, mutta sielld on muihin tarkoituksiin kéytettdva valtion eldintautirahasto.

Ensimméiinen rahasto perustettiin vuonna 2000 sen jidlkeen, kun valtio oli vuonna 1997
maksanut yhteensd 1,3 miljardia euroa korvauksia sikayrittdjille klassisen sikaruton
havittdimisesti. Rahaston perustamisen tarkoituksena oli saada toimiala kantamaan péaévastuun
eldintautikustannusten rahoittamisesta.

Rahastoon kerdtdén veroluonteisia maksuja ammattimaisilta nautojen, sikojen, siipikarjan seké
lampaiden ja vuohien tuottajilta. Rahastosta korvataan 100 prosenttia taudin torjunnasta
aiheutuvista kustannuksista ja 50 prosenttia tautien seurantaan ja eldintautivalmiuteen liittyvisti
kustannuksista. Muista seurantaan ja valmiuteen liittyvistd kustannuksista vastaa wvaltio.
Harrastuseldinten pitédjét on jatetty rahastojarjestelyn ulkopuolelle.

Rahastoon kerittdvd maksu on noin 0,28 euroa myytyé lihasikaa kohden ja noin 0,14 euroa
myytyé porsasta kohden.

Rahasto maksaa korvauksia lopetettujen eldinten arvosta, jos eldimet on lopetettu viranomaisten
médrdyksestd viranomaisten nimeédmien eldintautien kuten suu- ja sorkkataudin tai sikaruton
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havittdmiseksi. Lisdksi rahastosta maksetaan tyhjennettyjen pitopaikkojen alkupuhdistus.
Alankomaissa ei ole esiintynyt sikaruttoa tai suu- ja sorkkatautia yli 20 vuoteen.

Jos rahastosta maksettavat korvaukset ylittdvdt rahaston varat, valtio rahoittaa rahastoa
lainanotolla. Lainalla rahoitetut kustannukset peritddn toimijoilta seuraavina vuosina
korottamalla rahastomaksuja. Jos rahastosta maksetut korvaukset ylittdvit yleisen
korvauskaton, joka sikatautien osalta on 85 miljoonaa euroa, korvausten maksaminen siirtyy
valtiolle.

Muut valtiot

Belgialla on samantapainen valtion eldintautirahasto kuin Alankomailla. Myos Saksan
osavaltioilla on eldintautirahastoja, joihin kerdtidén veroluonteisia maksuja. Saksan valtio tai
osavaltio voi poikkeuksellisissa eldintautitilanteissa tukea eldintautirahastoja maksujen
liiallisen nousun hillitsemiseksi.

Myos Tanskassa on eldintautirahasto, johon kerétédn eldintuottajilta veroluonteisia maksuja.
Rahastosta rahoitetaan esimerkiksi eldintautiseurannan kustannuksia. Rahastosta ei makseta
korvauksia tautitapausten yhteydessé, vaan ne maksetaan valtion varoista.

Belgiassa, Tanskassa tai Saksassa ei ole sika-alan kansallista salmonellavalvontaohjelmaa eiké
siten mydskaén sithen liittyvid kustannuksia, joita olisi tarpeen korvata rahastosta.

6 Lausuntopalaute

Lausunnonantajat ovat lahtokohtaisesti suhtautuneet myonteisesti sika-alan
salmonellavahinkorahaston perustamiseen. Téllaisia tahoja ovat sosiaali- ja terveysministerio,
Luonnonvarakeskus, Eldinten terveys ETT, Suomen Teurastamoyrittdjat, Suomen
Eldinlddkariliitto ja Suomen Siipikarjaliitto sekd yhteisessd lausunnossaan Maa- ja
metsétaloustuottajain  Keskusliitto MTK, Svenska Lantbruksproducenernas centralférbund
SLC, Suomen Sikayrittdjat, Elintarviketeollisuusliitto, HKFoods Finland Oy, Atria Suomi Oy
ja Snellmanin Lihanjalostus Oy. Finanssiala ry on lausunut, ettei silld ole esitykseen
huomautettavaa, ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on ilmoittanut, ettei silld ole lausuttavaa.
Yhdessdkdian lausunnossa ei ole vastustettu rahaston perustamista.

Oikeusministeri0 ja valtiovarainministerid ovat kiinnittdneet huomiota siihen, etté perustuslain
mukaan talousarvion ulkopuolisen rahaston perustamiseen on oltava valtion pysyvin tehtdvin
hoitamiseen liittyvé valttimaton syy ja pitdneet tirkednd, ettd tdtd syytd koskevia hallituksen
esityksen perusteluja tdydennetiin. Esityksen jatkovalmistelussa perusteluja on mainittua syyta
koskien tdydennetty.

Valtiovarainministerié on todennut, etti tilanteessa uudet hallinnolliset kustannukset kuten
rahaston hallinnointiin liittyvit menot tulee pyrkid minimoimaan mahdollisimman suurelta osin
muun muassa toimintojen synergioita hyodyntéen. Valtiovarainministerid on liséksi lausunut,
ettd esityksestd ei kattavasti ilmene, miksi tarvittaisiin sekd lainanottovaltuutta ettd rahaston
alkupddomaa tai miten mahdollisten valtion talousarviosta rahastoon siirrettyjen varojen ja
niiden palautuksen osalta on tarkoitus toimia, erityisesti tilanteessa, jossa maksuvelvollisilta
kerdtyin maksuin saavutetaan laissa edellytetty rahastopddoma ja talousarviosiirroin toteutettu
rahaston pddomitus on perusteltua palauttaa.

Valtiovarainministerion lausunnon johdosta esityksen perusteluja on tdydennetty. Lisdksi on
tarkennettu  sikayrittdjain  maksuvelvollisuuden alkamista koskevaa sddntelyd ja

40



salmonellavahinkomaksun ensimmaéisen maksuerén ajankohtaa. Sdintelyd on myos tdydennetty
lisddamalla sddnnokset salmonellavahinkomaksua koskevasta viranomaisaloitteisesta oikaisusta.

MTK, SLC, Suomen Sikayrittdjat, Elintarviketeollisuusliitto, HKFoods Finland Oy, Atria
Suomi Oy ja Snellmanin Lihanjalostus Oy ovat lausuneet, ettd oikeus saada korvauksia
salmonellavahinkorahastosta tulisi rajata pois niiltd tiloilta, jotka eivdt ole maksaneet
veroluonteista vahinkomaksua asianmukaisesti. Télle muutokselle ei kuitenkaan katsota olevan
perusteita, silld rahaston toiminnassa on kyse kattavan riskiturvan luomisesta koko sika-alalle
sekd veroluonteisista maksuista, jotka eivdt ole suoraan vastikkeita saaduista palveluista ja
joihin liittyy lisdksi suora ulosottokelpoisuus. Mainittujen tahojen lausunnon mukaan esityksen
perusteluissa olisi syytd selkeyttdd tilanteita, joissa sikayrittdjin olisi pitdnyt tietdd, ettd eldin
sairastaa salmonellaa. Mainitut tahot seké Eldinten terveys ETT ry ovat ehdottaneet hallituksen
esityksen perustelujen tdydentdmistd myds selventdmailld, ettd saneeraussuunnitelmaa voidaan
tarvittaessa muuttaa perustellusta syystd sekd kuvaamalla tarkemmin hallitusvastuun
merkitystd. ETT on lisdksi ehdottanut tdsmennyksid saneerausosaamista koskevien tietojen
osalta.

Mainittujen lausuntojen johdosta sdannds, joka koskee tautia tahallaan tai huolimattomuudesta
levittdneen velvollisuutta korvata rahastolle aiheutuneet kustannukset, on rajattu koskemaan
tahallisuutta ja torkedd huolimattomuutta. Lisdksi on tdydennetty korvauksen epddmiseen,
saneeraussuunnitelman tekoon ja sen muuttamiseen liittyvid perusteluja ja selkeytetty maksujen
suoraa ulosottokelpoisuutta.

Oikeusministerid on ehdottanut tiedonsaantioikeuksiin liittyvien sdénndsten tdsmentdmisté
erdiltd osin, verkkopalvelua koskevan sddnnoksen seké julkisen hallinnon tiedonhallintaa ja
digitaalisia palveluja koskevien sdénndsten yhteensopivuuden tarkistamista seké
esitysluonnoksen tdydentdmistd erdilld tiedolla sen suhteesta ruokahallinnon tietovarannosta
annettuun lakiin ja EU:n yleiseen tictosuoja-asetukseen. Esitystd on jatkovalmisteluvaiheessa
niiltd osin muokattu.

Ruokavirasto on lausunut, ettd korvauskésittelyn ja rahaston hallinnoinnin vaatimaan
tydmadraan kohdistuu epdvarmuuksia, jotka liittyvit tapausten mééran vaihteluviliin ja siihen,
ettd saneerauskustannusten korvaaminen voi olla tydléstd, kun otetaan huomioon korvaamisen
edellytysten arviointi ja se, ettd korvauksia maksetaan useassa erdssd. Joissakin tilanteissa on
mahdollista, ettd korvauskisittelyn osalta arvioitu henkildtydvuosiméadrd voi ylittyd jo
kohtuullisen alhaisella vuosittaisella tapausmééralld. Lausunnon mukaan salmonellarahaston
hallinnoimiseen ja korvauskasittelyn toimeenpanoon tulee osoittaa Ruokavirastolle riittavat
liséresurssit rahaston toiminnan ja korvausten maksamisen turvaamiseksi. Sikarekisterin osalta
Ruokavirasto katsoi, ettd jos eldinrekisterin uudistamiseen liittyvélle ETU-projektille ei ole
tarvittavaa rahoitusta, ei salmonellavahinkomaksujen kantamisen edellyttimai rekisteritiedon
keruuta pystyti toteuttamaan vuoden 2028 alkuun mennessa.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
1 luku. Yleiset sdédnndkset

1 §. Soveltamisala ja tarkoitus. Ehdotettavassa laissa sdddettdisiin uudesta perustettavasta
valtion talousarvion ulkopuolisesta rahastosta.

Salmonellaan liittyvén riskinhallinnan  edistdmiseksi maatalouden alkutuotannossa
sikayrittdjiltd kerattédisiin salmonellarahastoon maksuja ja sikayrittdjille korvattaisiin rahastosta
taudista aiheutuvia kustannuksia ja menetyksia.
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Ehdotettavassa laissa sdddettéisiin liséksi rahaston toiminnasta ja varoista.

2 §. Mddritelmdt. Pykildassd sdddettdisiin laissa kaytettdvistd mééritelmistd, jotka olisivat
olennaisia rahaston maksuvelvollisuuden ja riskiturvan piiriin kuuluvien toimijoiden
tarkemman maérittelyn kannalta. Lisdksi niité tarvittaisiin maksun suuruuden laskennassa.

Pykéldn 1 kohdan mukaan sialla tarkoitettaisiin kaikkia Sus scrofa -lajiin kuuluvia eldimia.
Tamé madritelmé kattaisi kesysikojen (Sus scrofa domestica) liséksi myos villisiat. Vaikka
rahastoa ei ole tarkoitus kayttdd villisikojen tarhaamiseen liittyvien salmonellariskien
hallitsemiseen, villisikoja ei ehdoteta rajattavaksi maaritelméan ulkopuolelle tietojarjestelmien
toiminnallisuuksiin liittyvista syistd. Eldinrekisterissa, jota kdytettdisiin maksujen ja korvausten
madrittdmisessd, kesysikoja ja villisikoja ei nimittdin ole erotettu toisistaan. Jaljempénd
ehdotettu pitopaikan maééritelmd ja erddt muut ehdotetun lain sddnnokset kuitenkin
vaikuttaisivat  sithen, ettd villisikatarhat tosiasiallisesti  rajautuisivat  ehdotetun
riskinhallintajérjestelyn ulkopuolelle. Sama koskisi pitopaikkoja, joissa pidetddn mini- ja
mikrosikoja.

Pykilén 2 kohdan mukaan sikayrittdjdlld tarkoitettaisiin maatalouden alkutuotannossa sikojen
pitoa harjoittavaa toimijaa. Toimijalla tarkoitettaisiin eldinterveyssdénnoston 4 artiklan
24 kohdan maééritelmén mukaista toimijaa. Tdmé tarkoittaa mitd tahansa oikeushenkildd tai
luonnollista henkil64, jolla on vastuullaan eldimii tai eldimisté saatuja tuotteita, myds rajoitetun
ajan. Madritelma olisi sama kuin eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetussa laissa,
mikd on tarkoituksenmukaista, silld salmonellavahinkomaksujen kerddminen ja osin myds
korvausten maksaminen perustuisi mainitussa laissa tarkoitettujen rekisterien tietoihin.

Toimija-késitettd ei siten kéytettdisi laissa sellaisenaan, vaan rajatumman késitteen sisilla.
Madritelmat merkitsisivét, ettd sikayrittdjid olisivat sikojen pitdjdt niiden oikeudellisesta
muodosta riippumatta. Vaikka yrittdjdn kisite viittaa taloudellisesti kannattavaan tulokseen
tahtddvadn yritystoimintaan, maédritelmé kattaa myos toimijat, joiden toiminta katsotaan
harrastusluonteiseksi. Jaljempéni ehdotettu pitopaikan mééritelma ja erddt muut ehdotetun lain
sadnnokset kuitenkin vaikuttaisivat sithen, ettd harrastusluonteinen toiminta ldht6kohtaisesti
rajautuisi ehdotetun riskinhallintajérjestelyn ulkopuolelle. Riskinhallintajirjestely on tarkoitettu
turvaamaan nimenomaan alkutuottajien asemaa, ja rajaamalla sikayrittdjin késite
alkutuotantoon varmistettaisiin, ettei ehdotettuja korvauksia makseta elintarvikkeiden
jalostusportaan toimintaan.

Pykélédn 3 kohdan mukaan sa/monellalla tarkoitettaisiin eldintautilain 4 §:n nojalla valvottaviksi
eldintaudeiksi luokiteltuja sioissa esiintyvid salmonellatartuntoja. Luokituksesta sdddetddn
muista torjuttavista, valvottavista ja muista ilmoitettavista eldintaudeista, eldintautien
ilmoittamisesta sekd mikrobikantojen toimittamisesta annetussa maa- ja metsatalousministerion
asetuksessa (325/2021). Asetuksen 4 §:n mukaan kaikki sioissa esiintyvét salmonellatartunnat
ovat valvottavia eldintauteja.

Pykélin 4 kohdan mukaan eldinrekisterilld tarkoitettaisiin eldinten tunnistamisesta ja
rekisterdinnistd annetun lain 30 §:ssé tarkoitettua eldimista pidettavad rekisterié.

Pykélédn 5 kohdan mukaan eldintenpitdjdi- ja pitopaikkarekisterilld tarkoitettaisiin mainitun lain
30 §:ssé tarkoitettua eldintenpitéjistd ja pitopaikoista pidettdvaa rekisterié.

Pykéldn 6 kohdan mukaan pitopaikalla tarkoitettaisiin eldinterveyssddnndston 4 artiklan
27 kohdassa tarkoitettua pitopaikkaa. Pitopaikan mairitelma olisi laissa keskeinen, silld se
madrittelisi sen, missd eldintenpitoyksikoissd pidettdvistd sioista salmonellavahinkomaksua
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keréttéisiin. Lisdksi médritelmd vaikuttaisi sithen, missd eldintenpitoyksikdissd sattuneista
vahingoista sikayrittdja saisi rahastosta korvauksen.

Viitatun eldinterveyssddannoston sddnnoksen mukaan pitopaikalla tarkoitetaan mitd tahansa
tilaa, rakennetta, tai ulkotiloissa tapahtuvan tuotannon ollessa kyseessid ymparistda tai paikkaa,
jossa pidetédn eldimié tai sukusoluja ja alkioita joko tilapdisesti tai vakituisesti, lukuun ottamatta
lemmikkieldimii pitdvié kotitalouksia seké eldinlddkareiden vastaanottoja ja klinikoita.

Ehdotetun lain mé&éritelméssd olisi kuitenkin rajaus, joka jéttdisi pitopaikan késitteen
ulkopuolelle sellaiset pitopaikat, joissa ei edeltdvda kalenterivuotta koskevien eldinrekisterin
tietojen mukaan ole ollut vahintddn 100 sikaa jonkin kuukauden ensimmaéisend paivana.
Maérdssa otettaisiin huomioon kaikki pitopaikan siat, ei pelkéstéén lihasikoja ja porsaita, joiden
perusteella maksun suuruus médraytyy.

Tdmén rajauksen ja jdljempdnd ehdotettujen maksuja ja korvauksia koskevien sdénndsten
muotoilujen myo6td rahaston riskiturvan ja maksuvelvollisuuden ulkopuolelle jaisi
harrastusluonteiseksi katsottava pienimuotoinen toiminta. Téllaiseen toimintaan liittyvét taudin
levidmisriskit eroavat ldhtokohtaisesti muiden pitopaikkojen riskeistd, eikd katsota
perustelluksi, ettd ammattimaiset toimijat kantavat tillaisen toiminnan riskejd. Lisdksi
harrastusluonteiseen toimintaan liittyvin yksittdisen salmonellasaneeraukseen aiheuttavat
kustannukset ja menetykset eivdt useinkaan ylli niin korkealle, ettd erityinen
riskinhallintajérjestely olisi niiden osalta vilttiméton. Rajaus jattdisi ehdotetun jarjestelyn
ulkopuolelle esimerkiksi kotieldinpihoja, joissa pidetidn useita eldinlajeja.

Riskinhallintajirjestelyn ulkopuolelle jisivdt ehdotetun pitopaikan miiritelman mukaan myos
villisikojen pitopaikat riippumatta pitopaikan eldinmaérésti ja siitd, onko toiminta luonteeltaan
kaupallista vai ei. Villisikojen tarhaukseen liittyvét riskit eroavat kaupallisen kesysikojen
tuotannon riskeistd, eikd ole tarkoituksenmukaista yhdistdd nditd pitopaikkoja samaan
riskinhallintajérjestelyyn. Kéytinnossé villisikatarhat myos alittavat edelld esitetyn 100 sian
rajan eli eivit mydskédn kokonsa perusteella kuulu ehdotettujen sdénndsten piiriin.

Ehdotetun maééritelmén myo6ta riskinhallintajérjestelyn ulkopuolelle jiisivdt myds mini- ja
mikrosikojen pitopaikat. Téllaisia sikoja ei teurasteta elintarvikkeiksi, eikd niiden pitopaikoissa
ole tarpeen toteuttaa sellaisia perusteellisia saneerauksia, jotka edellyttdisivdat eldinten
lopettamista. Téllaisia pitopaikkoja koskevalle erityiselle riskinhallintajérjestelylle ei siten ole
sitd tarvetta, joka on tunnistettu elintarvikeketjun osana toimivien pitopaikkojen osalta.

Ehdotettu maéritelma siséltiisi paitsi edelld mainitut sikojen tyyppiin ja lukuméaardén liittyvét
rajaukset, myOs yhdessd korvaussddnnoksiin ehdotetun rajauksen kanssa jattdisi
rahastojarjestelyn ulkopuolelle kaikki sperman kerdysasemat. Téllaisten pitopaikkojen toiminta
on hyvin erityislaatuista tavanomaiseen sikojen pitoon verrattuna, ja toimintaan liittyva
riskiturva on my0s mahdollista jarjestdd ilman rahastojérjestelyd muulla tavoin. Sperman
kerdysasemien rajaaminen pitopaikan maédritelmén ulkopuolelle olisi mahdollista ilman
maksujen laskutukseen liittyvid ongelmia, silld eldinrekisterissd karjut rekisterdiddén erillddn
lihasioista ja porsaista, joista ehdotettu salmonellavahinkomaksu kertyisi.

Laissa sdddettdvd riskinhallintajarjestely ei kéytdnndssd koskisi teurastamoja, vaikka
eldinterveyssdanndston pitopaikkaméadritelma kattaa myos ne. Sikayrittdjén maéritelméan kautta
rahasto koskee ainoastaan maatalouden alkutuotantoa, eikd teurastamotoimintaa, edes
tilateurastamojen toimintaa, pidetd téllaisena. Myodskddn EU:n valtiontukisddnndt eivét
mahdollista sitd, ettd valtion rahastosta tai muutoin valtion varoista maksetaan korvauksia
elintarvikkeiden jalostusportaan toimintaan.
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3 §. Salmonellarahaston hallinto. Talousarvion ulkopuolisen valtion rahaston ei katsota olevan
erillinen oikeushenkild, vaan erilliseksi varallisuudeksi eriytetty osa valtionhallintoa.
Omistajavaltaa rahastossa kayttdvéit eduskunta ja valtioneuvosto. Rahastoihin sovelletaan
valtiota koskevaa lainsdddantod, ja valtio vastaa viime kddessd rahaston toiminnasta.

Pykildn 1 momentin mukaan salmonellarahasto olisi maa- ja metsdtalousministerion alainen
valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto.

Momentissa sdddettdisiin myo0s, ettd ministeriolld olisi oikeus saada rahastolta tarvitsemansa
tiedot ja selvitykset. Tdmaé olisi tarpeen, jotta ministeriollé olisi oikea kuva rahaston tilanteesta
ja toiminnasta. Ministeri0 voisi yleistoimivaltansa nojalla antaa méaérdyksié rahaston hallinnon
jérjestdmisestd ja talouden hoidosta.

Pykéldn 2 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerié hyviksyisi salmonellarahaston
tulostavoitteet rahaston hallituksen esityksesta.

Talousarvion ulkopuolisia rahastoja koskevan valtiovarainministerion suosituksen mukaan
kaikille rahastoille tai niitd hoitaville organisaatioille on asetettava selkeit, mitattavissa olevat
rahaston toimintaa ohjaavat tulostavoitteet ja ohjaavan ministerion on solmittava tulossopimus
rahastojen tai niitd hoitavien organisaatioiden kanssa. (Valtionhallinnon toimintojen
uudelleenjérjestdmisessd noudatettavat periaatteet — valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot,
itsendiset julkisoikeudelliset laitokset ja sddtiot. 15.3.2019. VM/2174/00.00.01/2018,
jaljempana rahastoja koskeva valtiovarainministerion suositus, Linkki suositukseen).

Pykéldn 3 momentin mukaan ylintd pédtosvaltaa salmonellarahastossa kéyttdisi rahaston
hallitus. Hallituksesta ja rahaston hallinnosta séédettiisiin tarkemmin ehdotetun lain 4 luvussa.

4 §. Salmonellarahaston varat ja niiden kdyttétarkoitukset. Pykdlan 1 momentin mukaan
salmonellarahaston varat muodostuisivat salmonellavahinkomaksuista, jotka tuloutetaan
salmonellarahastoon. Lisdksi rahaston varoja olisivat edellisilté tilikausilta kertyneet ylijadmaét
sekd rahastosta maksettujen korvausten palautukset niihin liittyvine korkoineen ja muine
erineen. Salmonellarahaston varoihin voisi lisdksi kuulua valtion talousarviosta siirrettyjé
varoja, erityisesti esityksessd kdisitelty alkupddoma, sekd mahdollisia lahjoituksina tai
vahingonkorvauksina saatuja varoja. Viimeksi mainituilla tarkoitetaan ehdotetun
20 §:n 2 momentin mukaisen rahaston takautumisoikeuden perusteella tuloutuvia varoja.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin rahaston varojen kéyttotarkoituksista. Niitd olisivat laissa
sdddettyjen korvausten lisdksi rahaston velanhoitomenot ja rahaston hallituksen ja
asiantuntijoiden palkkiot ja valttdmattomat kulukorvaukset. Liséksi rahastosta voitaisiin maksaa
rahaston hallituksen pddtoksen mukaisia rahaston toiminnan kannalta valttimattomia
kustannuserid kuten rahoituslaitosten rahaston tileistd perimid tilinhoitomaksuja ja muita
vastaavia erid. Rahaston varoista ei sen sijaan korvattaisi Ruokavirastolle laissa sdddetyisté
tehtdvistd eli korvaus- ja maksunkantopditoksistd ja rahaston hallinnoinnista aiheutuvia
kustannuksia eikd my0Oskddn ruokahallinnon rekisterisovelluksiin tarvittavista uusista
toiminnallisuuksista aiheutuvia pidosin kertaluonteisia tietojarjestelmédkustannuksia.

Pykéldn 3 momentin mukaan salmonellarahastolla ei olisi oikeutta sijoittaa rahaston varoja.
Koska valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot ovat poikkeus talousarvion
tdydellisyysperiaatteesta ja kaventavat eduskunnan budjettivaltaa, rahaston perustamisesta
syntyvad eduskunnan budjettivallan rajoitusta voi olla syytd vihentdd erilaisilla jarjestelyilld
(ks. esim. HE 1/1998 vp, s. 140). Ehdotettu rajoitus olisi perusteltu tdssi tarkoituksessa. Lisdksi
rahastoja koskevassa valtiovarainministerion suosituksessa, jossa kisitellddn talousarvion
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ulkopuolisten rahastojen oikeudellista asemaa, todetaan, etti rahastolla on mahdollisuus tehdi
sitoumuksia padisddntoisesti vain tehtdvien hoitamiseen liittyvien juoksevien menojen osalta
eikd osakkeiden hankkiminen yleensd kuulu niiden toimialaan.

5 §. Salmonellarahaston lainanotto. Pykéalan 1 momenttiin ehdotetaan sdannosti, jonka mukaan
salmonellarahasto voisi valtioneuvoston luvalla ja sen hyvéiksymilld ehdoilla ottaa rahastosta
maksettavien korvausten rahoittamista varten lainoja, joiden kokonaismidrd ei saisi
samanaikaisesti ylittdd 10 miljoonaa euroa.

Kuten edelld on todettu, rahastoja koskevassa valtiovarainministerion suosituksessa todetaan,
ettd rahastolla on mahdollisuus tehdd sitoumuksia padsdantdisesti vain tehtdvien hoitamiseen
liittyvien juoksevien menojen osalta ja ettd rahastoilla ei ole lainanottomahdollisuutta, ellei sitd
ole rahastokohtaisen lainsddddnnon ja/tai eduskunnan valtuutuksen puitteissa mahdollistettu.

Rahaston itsendisen lainanoton estiminen on yksi tapa turvata eduskunnan paétdsvaltaa, jolloin
eduskunta on se taho, joka paittdd talousarviokisittelyssd tai muussa yhteydessd rahaston
lainanottovaltuuksien myontédmisesté. Esityksessd kuitenkin katsotaan, ettd lainanotto-oikeutta
koskeva erityissddnnos olisi perusteltu, silld ehdotetun rahaston korvausvastuut voivat vaihdella
vuosittain suurestikin tautitapausten miérdn vaihtelusta johtuen eivitkd maksuista kertyneet
varat valttaméttd riitd kaikissa tilanteissa estdmiidn rahaston ajautumista tilapdisesti
maksuvaikeuksiin. Lainanottomahdollisuuden avulla mahdollistettaisiin se, ettd rahasto pystyy
maksamaan sikayrittdjille riittivin nopeasti ne korvaukset, joihin néilld on lain mukaan oikeus.
Tadmai turvaisi lain tavoitetta luoda toimiva ja tehokas riskinhallintajérjestely, jolla estetddn
salmonellan esiintymisestéd sikayrittdjien liiketoiminnan jatkuvuudelle aiheutuvat merkittavét
haitat.

Lainanottoon on mahdollisuus my6s esimerkiksi maatalouden interventiorahastolla. Tété
rahastoa koskien valtioneuvosto on mydntinyt lainanottovaltuudet tietyin edellytyksin
madrdajaksi. Yksittdisen lainan ottamisesta pddttdd lainanottovaltuuksien puitteissa rahaston
johtokunta, ja paatoksen mukaisen lainan nostamisesta huolehtii Valtiokonttori. Tarkoitus on,
ettd timéa sama koskisi my0s salmonellarahaston tarvitsemia lainoja.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd valtio vastaisi rahaston ottamista lainoista. Taméa
sddnnos liittyisi sithen, ettd valtion osana toimivalla rahastolla ei olisi valtiosta erillisen
oikeushenkilon asemaa. Rahasto ei esimerkiksi voisi menné konkurssiin, vaan valtio olisi viime
kddessa vastuussa rahaston toiminnasta.

Pykéldn 3 momentissa todettaisiin Valtiokonttorin tehtdvénd olevan rahaston lainanoton
jarjestiminen sekd pditoksenteko lainanoton tarkemmista ehdoista. Lisdksi Valtiokonttorin
tulisi huolehtia muista rahaston lainanottoon kuuluvista toimenpiteista.

2 luku. Salmonellavahinkomaksu

6 §. Maksuvelvollisuus ja salmonellavahinkomaksun suuruus. Pykélin 1 momentissa
sdddettdisiin maksuvelvollisiksi sikayrittdjét, joilla 2 §:n mééritelmén mukaan tarkoitettaisiin
alkutuotannossa  sikojen  pitoa  harjoittavia  toimijoita. Momentin ~ mukaan
salmonellavahinkomaksu olisi suoritettava vuosittain. Maksu maéériteltdisiin sikayrittdjan
vastuulle eldinrekisterissd merkittyjen lihasikojen ja porsaiden méarien perusteella. Maksussa
otettaisiin huomioon vain sellaiset lihasiat ja porsaat, joiden pitopaikka tiyttdi lakiin ehdotetun
pitopaikan mééritelméan.

45



Pykéldn 2 momentin mukaan lihasioista muodostuva maksu laskettaisiin kertomalla lihasikaa
kohden perittdvd maksu silld pitopaikan eldinméérilld, joka oli eldinrekisterin tietojen mukaan
edellisen kalenterivuoden aikana suurin lihasikojen midrd kuukauden ensimmaéisend paivana.
Tatd maksua perittdisiin 2 §:ssd tarkoitetun méaaritelmén tiyttdvédssd pitopaikassa pidettiavistd
lihasioista pitopaikan tyypistd (esim. lihasikala, yhdistelmésikala) riippumatta.

Lihasikakohtainen maksu olisi ehdotuksen mukaan 2,50 euroa.

Pykéldn 3 momentin mukaan porsaista muodostuva maksu laskettaisiin kertomalla porsasta
kohden perittdva maksu silld pitopaikan eldinméérélld, joka oli eldinrekisterin tietojen mukaan
edellisen kalenterivuoden aikana suurin porsaiden (0—3 kk) méérd kuukauden ensimmdiisena
paiviana.

Tatd maksua perittdisiin 2 §:ssd tarkoitetun mééritelmén tiyttdvéssd pitopaikassa pidettivisté
porsaista pitopaikan tyypistd (esim. emakkosikala, yhdistelmédsikala, vilikasvattamo)
riippumatta.

Porsaskohtainen maksu olisi ehdotuksen mukaan 5,00 euroa.

Pykéldn 4 momentissa sdéddettdisiin, ettd salmonellavahinkomaksuna suoritettaisiin 2 ja
3 momentissa tarkoitettujen maksujen yhteenlaskettu maara.

Ehdotetut sdénnokset merkitsisivét, ettd salmonellavahinkomaksun kerdédmisessé kaytettdisiin
sekd eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisterin ettd eldinrekisterin tietoja. Ndiden rekisterien tietoja
yhdistdmalla selvidd, misséd pitopaikossa olevista sioista maksua keratddn, silld mm. alle 100
sian pitopaikat ja pelkdstddn villisikoja pitdvéat pitopaikat rajautuisivat maksuvelvollisuuden
ulkopuolelle. Eldinrekisterin  kirjattujen eldinméérida koskevien tietojen perusteella
laskutusjarjestelmasti ldhetettdisiin laskut niille toimijoille, joiden vastuulle mainitut eldimet on
merkitty. Namé toimijat ovat péadsdintdisesti myOs eldintenpitdjd- ja pitopaikkarekisteriin
merkittyjd kyseisesté pitopaikasta vastuussa olevia toimijoita. On kuitenkin myds tapauksia,
joissa pitopaikasta vastuussa olevalla toimijalla on useita tilatunnuksia, ja samaan pitopaikkaan
on elédinrekisterissé ilmoitettu eldimid useammalla tunnuksella.

7 §. Maksuvelvollisuus toiminnan alkaessa ja pddttyessd sekd sikayrittdjin vaihtuessa. Pykalan
1 momentin mukaan velvollisuus maksaa vuosittaista salmonellavahinkomaksua alkaisi
toiminnan aloittamista seuraavana kalenterivuonna. Tdmé johtuu siité, ettd ehdotetun 6 §:n
mukaan maksut miardtddn edellisend vuonna pidettyjen lihasikojen ja porsaiden miérien
perusteella ja pitopaikan sioista peritdin maksu aina, kun niité on ollut edellisen kalenterivuoden
aikana vdhintddn 100. Tama merkitsisi, ettd sikayrittdjén toiminnan aloitusvuosi olisi maksusta
vapaa.

Pykildn 2 momentin mukaan maksuvelvollisuus pééttyisi sen vuoden lopussa, jona pitopaikan
toiminta olisi padttynyt ja pitopaikasta vastuussa oleva sikayrittdjd olisi tehnyt téistd
eldinterveyssdénnostossd vaaditut ilmoitukset eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteriin seké
eldinrekisteriin.

Pykéldn 3 momentissa olisi sidnndkset niité tilanteita varten, joissa pitopaikasta vastuussa oleva
sikayrittdjd vaihtuisi tai sen yritysmuoto muuttuisi, mutta pitopaikan toiminta jatkuisi. Néissa
tilanteissa toiminnan jatkaja ei valttyisi maksamasta salmonellavahinkomaksua ensimmaiselti
kokonaiselta toimintavuodeltaan, vaan maksu mairdytyisi pitopaikassa edellisend vuonna
harjoitetun toiminnan perusteella. Sdannoksen tavoitteena on estdd maksuvapaista vuosista
muille rahastojérjestelyn piiriin  kuuluville —sikayrittdjille aiheutuva ylimiérdinen
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kustannusrasitus sekd poistaa kannustimet tehdd omistajuuteen ja yritysmuotoon liittyvid
jarjestelyjd maksun vilttdmistarkoituksessa.

Ehdotetun momentin mukaan aiemman sikayrittdjdn maksuvelvollisuus jatkuisi sen
kalenterivuoden loppuun, jona muutos olisi tapahtunut. Yrityskauppaan tai -jarjestelyyn
osallisten olisi tarkoituksenmukaista kaupasta ja muusta jérjestelystd sopiessaan késitelld
salmonellavahinkomaksuun liittyva asia, ja osalliset voisivat luonnollisesti sopia siitd, ettd uusi
yrittdjd maksaa osan kyseisen vuoden maksusta.

Ehdotetun 3 momentin sdédntely soveltuisi myds eldimistd vastuussa olevan sikayrittdjan
vaihtumiseen siind tapauksessa, ettd pitopaikassa pidetddn muun kuin pitopaikasta vastuussa
olevan sikayrittdjén sikoja.

8 §. Maksunkantoviranomainen. Pykéléssi sdadettéisiin vuosittaisen salmonellavahinkomaksun
madrddvasti viranomaisesta, joka olisi ehdotuksen mukaan Ruokavirasto.

98. Salmonellavahinkomaksujen  kantaminen ja korko. Pykéldssd  sdiddettdisiin
salmonellavahinkomaksun kantamisesta kahdessa eréssid. Tdmai olisi perusteltua, silld maksu
voi merkitd sikayrittdjin toiminnassa huomattavaa menoerdd. Ehdotuksen mukaan
maksunkantoviranomainen eli Ruokavirasto maiérdisi erien erdpdiviat. Ensimmdisen erin
erdpdivén tulisi kuitenkin olla viimeistdin kesdkuun viimeisend péivéni, ja jalkimmaista erdd
koskevan erdpdivin viimeistddn lokakuun viimeisend pdivand. Maksupddtos tulisi ldhettda
maksuvelvolliselle viimeistdan kaksi kuukautta ennen erdpéivaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan erdpdivén jilkeen suoritetulle salmonellavahinkomaksulle olisi
maksettava viivdstyskorkoa. Viivéstyskoron laskemisesta sdddetddn veronlisdyksestd ja
viivekorosta annetussa laissa (1556/1995).

Pykildn 3 momentissa olisi salmonellavahinkomaksun perimisen osalta informatiivinen viittaus
verojen ja maksujen tdytdntOOnpanosta annettuun lakiin (706/2007). Sen mukaan verot ja
julkiset maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia, jolloin ne voidaan perid ulosotossa ilman
tuomiota tai muuta ulosottoperustetta.

3 luku. Salmonellasta aiheutuvien kustannusten ja menetysten korvaaminen

10 §. Korvaus lopetetuista sioista. Pykéldssa sdddettéisiin korvauksesta, joka maksettaisiin
salmonellan vuoksi lopetetuista tai teurastetuista sioista. Korvauksen maksaminen edellyttdisi
1 momentin mukaan, ettd kyseessd on laissa tarkoitettu pitopaikka. Korvauksen ulkopuolelle
rajautuisivat siten alle 100 sian pitopaikat, pitopaikat, joissa pidetdin ainoastaan villisikoja
taikka mini- tai mikrosikoja seké sperman kerdysasemat ja teurastamot. Lisdksi edellytettiisiin,
ettd Ruokavirasto etukiteen antamassaan lausunnossa puoltaisi sikojen lopettamista tai
teurastamista eli pitéisi sitd taudintorjunnan kannalta perusteltuna.

Korvaus lopetetuista eldimistd maksettaisiin sille sikayrittdjille, joka on eldinrekisterin mukaan
eldimistd vastuussa oleva toimija.

Pykéldn 2 momentin mukaan korvauksena maksettaisiin lopetettujen eldinten keskimdirdinen
kdypéd arvo, josta olisi vdhennetty 10 prosentin omavastuuosuus. Ehdotettua omavastuuta
pidetdédn kohtuullisena lain tavoitteet huomioon ottaen seké tarpeellisena, jotta toimijalla olisi
edelleen kannustimia saneerata pitopaikka ilman, ettd eldimid lopetetaan niissd tapauksissa,
joissa se olisi mahdollista (ns. tuotanto piilla -saneeraus).
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Keskimédrdisen kdyvdn arvon maédrittelystd sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella (luonnos esityksen liitteend).

Tarkoitus on, ettd keskimédrdinen kdypd arvo laskettaisiin eldimen painon sekd eldinten
lopetuspéivdd edeltdvin kuukauden lihasian lihan keskiméirdisen tuottajahinnan (€/100 kg)
perusteella  sellaisena  kuin tuottajahinta on Luonnonvarakeskuksen ruoka- ja
luonnonvaratilastoista annetun lain (562/2014) nojalla julkaisemassa Maataloustuotteiden
tuottajahinnat -tilastossa.

Kéyvén arvon laskennassa maksimiarvona kéytettdisiin teuraspainoltaan 90 kilogramman
lihasian keskimaardisti kdypdd arvoa, joka perustuisi lihasian lihan tuottajahintaan (€/100 kg).
90 kilogramman teuraspaino vastaa 120 kilogramman elopainoa.

Laskentatapa olisi seuraava:

Syntymihetkelld porsaan keskimiddrdinen kdypd arvo olisi 20 prosenttia teuraspainoltaan
90 kilogramman sian keskiméardisestd kdyvistd arvosta eli 18 prosenttia lihasian
keskimédriisesta tuottajahinnasta (€/100 kg).

Elopainoltaan korkeintaan 30 kilogrammaa painavan sian arvo lisdédntyisi painon kasvun
mukaan lineaarisesti 30 kilogramman elopainoon asti. Elopainoltaan 30 kilogrammaa olevan
sian keskimidrdinen kdypd arvo olisi 50 prosenttia teuraspainoltaan 90 kilogramman sian
keskimédrdisestd kdyvéstd arvosta eli 45 prosenttia lihasian lihan keskimédrdisestd
tuottajahinnasta (€/100 kg). Punnittuun sikaerddn, jossa eldinten elopainojen keskiarvo olisi
korkeintaan 30 kilogrammaa, kuuluvan yksittdisen eldimen arvo voitaisiin laskea seuraavalla
kaavalla: eldimen arvo = (0,01 x sikaerdn eldinten elopainon keskiarvo kilogrammoina + 0,20)
% 0,9 x lihasian lihan keskiméiirdinen tuottajahinta (€/100 kg).

Yli 30 kilogrammaa elopainoltaan olevan sian arvo lisdéntyisi painon kasvun mukaan
lineaarisesti, kunnes sian elopaino olisi 120 kilogrammaa, mikd vastaa 90 kilogramman
teuraspainoa. 120 kilogrammaa elopainoltaan olevan sian keskimiirdinen kiypé arvo olisi
90 prosenttia edelld mainitusta lihasian lihan tuottajahinnasta (€/100 kg). Punnittuun sikaerdan,
jossa eldinten elopainojen keskiarvo olisi yli 30 kilogrammaa, mutta korkeintaan
120 kilogrammaa, kuuluvan yksittdisen eldimen arvo voitaisiin laskea seuraavalla kaavalla:
eldimen arvo = (0,00556 x sikaerdn eldinten elopainon keskiarvo kilogrammoina + 0,3333) x
0,9 x lihasian lihan keskiméérdinen tuottajahinta (€/100 kg)

Sian arvo ei kasvaisi 120 kilogramman elopainon saavuttamisen jélkeen, eli elopainoltaan yli
120 kilogrammaa olevan sian keskiméérdinen kdypa arvo olisi 90 prosenttia edelld mainitusta
lihasian lihan tuottajahinnasta (€/100 kg).

Edelld esitetystd poiketen emakon ja nuoren siitossian keskiméérdinen kiypé arvo olisi edellé
mainittu teuraspainoltaan 90 kilogramman sian keskiméirdinen kaypa arvo kerrottuna 1,75:114.
Nuorella siitossialla tarkoitetaan véhintddn 8 kuukauden ikéistd porsimatonta naaraspuolista
sikaa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd jos korvattavaa eldinté voitaisiin kéyttda kokonaan tai
osaksi hyodyksi, keskimédréisesté kdyvisti arvosta vahennettéisiin ennen omavastuuosuuden
laskemista eldimen jadnnoskayttdarvo.

Pykéldn 4 momentin mukaan korvausta ei maksettaisi mini- ja mikrosioista, tarhatuista
villisioista eikd yli 8 kuukauden ik&isistd karjuista. Ndiden eldinten pitéjat eivat 1dhtokohtaisesti
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olisi maksuvelvollisia rahastoon eiki heilld 1 momentin mukaan paisdintdisesti olisi oikeutta
korvauksiin silld perusteella, ettd eldinten pitopaikka jéa eldinméarénsa tai toiminnan luonteen
perusteella laissa olevan pitopaikkamééritelmén ulkopuolelle. Ehdotuksen mukaan korvauksia
eldinten arvosta ei maksettaisi siindkddn tapauksessa, ettd téllaisia sikoja pidettdisiin laissa
tarkoitetuissa pitopaikoissa. Kdytannossa rahaston piiriin kuuluvissa kaupallista kesysikojen
pitoa harjoittavissa pitopaikoissa ei pidetd villisikoja tai minisikoja.

Pykédlin 5 momentissa olisi keskiméérdisen kadyvdn arvon maédrittelyd koskeva
asetuksenantovaltuus.

118. Korvaus  pitopaikan saneerauskustannuksista. Pykéldssa sdddettdisiin
salmonellarahastosta korvattavista salmonellasaneerauksen eli pitopaikassa toteutettavien
puhdistusten ja desinfiointien kustannuksista.

Pykidlin 1 momentin 1 kohdan mukaan rahastosta korvattaisiin pitopaikassa esiintyvéin
salmonellan saneerauskustannuksina sellaisista tydsuorituksista aiheutuneet kustannukset, jotka
ovat liittyneet eldinten lopettamiseen, omaisuuden havittimiseen sekd eldinsuojien
puhdistukseen ja desinfektioon. Kyse voi olla joko varsinaisesta saneeraustyOstd pitopaikassa
taikka tillaisen tyon suunnittelusta (saneeraussuunnitelman laatiminen). Liséksi korvattavaa
tyOtd voi aiheutua saneeraukseen liittyvistd ndytteenotoista ja tutkimuksista, jotka ovat térkeité
saneerauksen onnistumisen varmistamiseksi.

Momentin 2 kohdan mukaan korvattaisiin toimenpiteiden tdytintdonpanoon liittyvisté laitteista
ja vélineistd sekd tarvikkeista ja aineista aiheutuneet kustannukset.

Momentin 3 kohdan mukaan rahastosta korvattaisiin sellaiset tuotteet, aineet, tavarat, esineet ja
rakenteet, jotka olisi tdytynyt hivittdd tehokkaan taudintorjunnan onnistumiseksi. Kaikkea
materiaalia ei pysty puhdistamaan siten, ettd tartunta suurella varmuudella poistuisi. On myds
mahdollista, ettd pitopaikassa suoritettava késittely aiheuttaa jonkun omaisuuserin
vahingoittumisen. My®ds tillaiset erét korvattaisiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan korvaus kattaisi aiheutuneet kustannukset sekd havitetyn tai
vahingoittuneen omaisuuden kdyvén arvon vihennettynd 10 prosentin omavastuuosuudella. Jos
vahingoittunutta omaisuutta voitaisiin edelleen kayttda hyviksi, sitd koskevasta korvauksesta
kuitenkin véhennettiisiin jidnnoskéyttdarvo ennen omavastuun vihentdmista.

Pykélin 3 momentissa kuitenkin sdéddettiisiin, ettd omavastuu olisi 20 prosenttia siind
tapauksessa, ettd edellisestd salmonellatartunnasta samassa pitopaikassa olisi kulunut
vahemmén kuin kaksi vuotta. Tadmi kannustaisi sikayrittdjii huolehtimaan siitd, etté
salmonellasaneeraus toteutetaan mahdollisimman huolellisesti. Omavastuu nousisi kuitenkin
vain, jos voitaisiin kokogenomisekvensoinnin perusteella todeta, ettd kyseessid on samanlainen
salmonellakanta, silld jos kyse olisi eri kannasta, uuden tartunnan syy ei voisi olla aiemman
saneerauksen epdonnistumisessa. Ehdotettu kahden vuoden méérdaika laskettaisiin siitd, kun
viranomaisen edellisen salmonellatartunnan vuoksi pitopaikkaan kohdistama taudin levidmisen
estdmistd koskeva pddtos olisi kumottu.

Saneerauskustannuksen korvaus maksettaisiin aina pitopaikasta vastuussa olevalle toimijalle
riippumatta siitd, ovatko kaikki pitopaikassa pidettdvit siat merkitty eldinrekisterissd saman
toimijan vastuulle.

12§. Saneerauskustannusten  korvaamisen  edellytykset.  Pykéldssd  olisi  erditd
saneerauskustannusten korvaamiseen liittyvid rajoituksia.
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Pykéldn 1 momentin mukaan vain sellaiset kustannukset korvattaisiin, jotka olisivat aiheutuneet
vuoden kuluessa siitd, kun pitopaikan siat olisi lopetettu. Vaatimuksen tavoitteena on estia
saneerauksen aiheeton venyminen. Vuoden méiérdaika koskisi kéytdnnossd lihasikaloita ja
vilikasvattamoja, silld sellaisten pitopaikkojen, jossa pidetddn porsivia emakoita, eli
kiytannossd emakko- tai yhdistelmésikalojen osalta sovellettaisiin pidennettyd kahden vuoden
madriaikaa.

Jos pitopaikan sikoja ei lopetettaisi, médrdajat laskettaisiin siitd, kun salmonellan
havittimistoimenpiteisiin olisi ryhdytty.

Pykéldn 2 momentin mukaa korvauksen maksamisen edellytykseni olisi, ettd pitopaikan
saneerausta varten olisi tehty saneeraussuunnitelma. Suunnitelmaan on mahdollista ja usein
tarpeenkin tehdd myohemmin muutoksia sen mukaan, mitd lisdtietoa tautitilanteesta ja
pitopaikan taudintorjuntatoimien tehosta saadaan. On myds tirkedd, ettd saneeraus voidaan
aloittaa, vaikka olisi tiedossa, ettd suunnitelmaan on tulossa vield muutoksia ja tdydennyksia.
Suunnitelman tekijédlld tulisi olla saneerausten suunnitteluun soveltuva koulutus ja muilla
keinoin saavutettu riittdvd osaaminen. Eldintautilain 34 §:n ja 69 §:n 2 momentin 3 kohdan
mukaan pitopaikan vapautuminen salmonellaa koskevista rajoituksista edellyttdd, ettd
kunnaneldinlddkéri valvoo saneerauksen suorittamista ja ettd tdssd yhteydessd voidaan
varmistua siitd, ettd toteutettavat toimenpiteet ovat asianmukaisia ja riittdvid. Saneerausta
koskeva osaaminen tulee siten varmistetuksi eldintautilain viranomaistoimivaltuuksien kautta.
Tdhdn mennessd osaaminen on tullut pédosin Eldinten terveys ETT rymn
asiantuntijaeldinlddkareiltd, mutta kyse voi olla myds muusta erityisosaamista omaavasta
henkilostd. ETT ylldpitdd tautisaneerausverkostoa, jonka asiantuntijoita on mahdollista
hyodyntéé salmonellasaneerauksissa.

Pykildn 3 momentin mukaan arvoltaan yli 10 000 euron suuruinen saneeraukseen liittyva
hankinta tulisi kilpailuttaa. Momentissa edellytettiisiin, ettd tarjouksista tulisi hyviksyé joko
hinnaltaan halvin tai kokonaistaloudellisesti edullisin, mikd mahdollistaisi laatuun liittyvien
seikkojen huomioon ottamisen hinnan ohella. Momentissa olisi myds sdénnoksid, joilla
estettdisiin keinotekoinen menettely kilpailutusta koskevan vaatimuksen kiertaimiseksi.

Korvaus olisi kuitenkin mahdollista myontdd, vaikka hankintaan liittyvid vaatimuksia ei olisi
noudatettu, jos korvauksesta paattdva viranomainen voisi muulla tavoin varmistua kustannusten
kohtuullisuudesta. Tamé sdénnods soveltuisi poikkeuksellisiin tilanteisiin, joissa olisi muulla
tavoin osoitettavissa, ettei kilpailutus olisi tuonut kustannussiéstoja.

Pykiéldn 4 momentin mukaan olisi mahdollista korvata myos sikayrittdjin itsensd tekemé&a
saneeraustyotd. Sama koskisi yrittdjdn perheenjésenten tyotd. S&dnnds eroaisi eldintautilain
mukaisista korvausperiaatteista, joiden mukaan valtion varoista korvataan vain ostopalveluina
hankittuja tydsuorituksia. Taustalla ovat maatalouden ryhmépoikkeusasetukseen siséltyvét
vaatimukset  siitd, ettd valtiontuki eldintaudin  héivittdmiskustannuksiin  annetaan
luontoissuorituksen muodossa eikd suorana rahakorvauksena. Valtiontuen suuntaviivat ovat
taltd osin véljempié.

Ehdotettua mahdollisuutta korvata myos sikayrittdjin omaa tyotd pidetddn tarpeellisena, silld
useassa tapauksessa sikayrittdjalld on kdytdssddn soveltuvaa tyovoimaa, kalustoa ja osaamista.
Lisidksi hinelld on erittdin suuri intressi varmistua tyon huolellisesta suorittamisesta, ja monessa
tilanteessa tdmi motivaatio voi merkitd jopa laadukkaampaa toteutusta kuin jos saneeraukseen
liittyvé ty0 tilattaisiin ulkopuoliselta palveluntuottajalta. Oman tydn korvaaminen edellyttéisi,
ettd sikayrittdjd pystyisi osoittamaan momentissa tarkoitetulla tavalla, ettid tyostd maksettava
korvaus ei ylitd mainittujen palveluntuottajien hinnoittelua ja on muutenkin kohtuullinen.
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Pykélédan siséltyvid edellytyksid ja rajauksia tdydentéisi ehdotettuun 17 §:44n sisdltyva sdannos,
jonka mukaan korvauksen méérdsta vihennetddn samoista kustannuksista tai menetyksisti
vakuutussopimuksen tai muun lain perusteella maksettavat korvaukset. Tadmé merkitsisi
esimerkiksi, ettd silloin kun saneerauksen yhteydessd uusittavia kalusteita rahoitettaisiin
investointituella, hévitettyjen kalusteiden jdédnnosarvoa ei korvattaisi rahastosta.

Pykédlin 5 momentissa olisi informatiivinen viittaus julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annettuun lakiin (1397/2016), jossa sdddetddn menettelystd
mainitussa laissa sdddetyt kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa. Kyseistd lakia sovelletaan
muiden kuin viranomaisten suorittamiin hankintoihin silloin, kun hankinnan tekemisti varten
on saatu julkisyhteisoltd kuten valtiolta tukea yli puolet hankinnan arvosta. Kansalliset
kynnysarvot ilman arvonlisdveroa laskettuna ovat ldhtokohtaisesti 60 000 euroa tavara- ja
palveluhankinnoissa ja 150 000 euroa rakennusurakoissa.

13 §. Korvaus poistettaessa rakennus kdytostd. Pykdlin 1 momentin mukaan 11 §:ssd
tarkoitetun saneerauskustannusten korvauksen sijasta voitaisiin maksaa vakioméddrdinen
korvaus rakennuksen kéytdstd poistamisesta silloin, kun pitopaikan tuotantorakennuksen
kaytostd poistaminen olisi tarkoituksenmukaista sikayrittdjén tuleva elinkeinotoiminta ja
rakennuksen ominaisuudet huomioon ottaen. Kuten jédljempéand perustellaan, kyse ei olisi
pelkéstiédn toimijan valinnasta kahden eri korvaustyypin vililld, vaan tarkoituksenmukaisuutta
koskeva vaatimus merkitsisi, ettd toimijalla ei olisi ehdotonta oikeutta saada pykdldn mukaista
korvausta siindkddn tapauksessa, ettd hidn poistaisi kdytostd pykéldn 3 momentissa mainitut
edellytykset tdyttavan rakennuksen.

Korvaus siséltéisi rakennuksen jaddnnoskéyttoarvosta maksettavan korvauksen sekd korvauksen
rakennuksen puhdistuksesta ja desinfioinnista aiheutuneista kustannuksista. Silloin, kun
rakennus poistetaan kdytostd, puhdistus ja desinfiointi voi olla tavanomaista saneerausta
kevyempi ja halvempi toimenpide. Sen taytyy kuitenkin olla riittdva estiméén se, ettd tyhjilleen
jaava rakennus aiheuttaisi ympéristoon tartuntavaaraa.

Ehdotusta pidetdin tarpeellisena, jotta rahastosta ei tuettaisi perinteisia saneerauksia sellaisissa
vanhoissa rakennuksissa, joissa saneerauksen onnistuminen on epdvarmaa. Valtiontuen
suuntaviivoissa ei ole mainintaa rakennuksen kaytOstd poistamisesta maksettavasta
korvauksesta eldintaudeista maksettavien korvausten yhteydessd, mutta asiaan liittyen on
mainintoja muissa kohdissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan korvaus olisi yhteensi 2 000 euroa rakennuksen emakkopaikkaa,
200 euroa rakennuksen lihasikapaikkaa sekd 100 euroa vilikasvattamona toimivan rakennuksen
eldinpaikkaa kohden. Korvauksen suuruus on mééritelty siten, ettéd se olisi noin neljisosa uuden
vastaavankokoisen rakennuksen rakentamisesta. Tarkoitus on, ettd tdmén kriteerin tdyttymista
seurattaisiin, ja jos rakentamiskustannuksissa tapahtuisi olennaisia muutoksia, hallitus voisi
esittdd momentin muuttamista esimerkiksi siind yhteydessd, kun se esittdd pédivityksid
eldinkohtaisiin salmonellavahinkomaksuihin.

Pykédlin 3 momentin mukaan korvaus voitaisiin maksaa vain, jos rakennuksen
jaannoskayttoarvo olisi enintddn kaksi kertaa suurempi kuin kiinted korvaus. Tall4 turvattaisiin,
ettd rahastosta ei tueta uudehkojen nykyaikaisten tuotantorakennusten poistamista.
Edellytyksend olisi lisdksi, ettd sikayrittdjd suorittaa rakennuksessa edelld mainitun
tartuntavaaran poistavan puhdistuksen ja desinfioinnin.

Pykildn 4 momentin mukaan korvauksen maksaminen edellyttéisi, ettd sikayrittdjd esittiisi
riittdvan selvityksen korvauksen edellytysten tdyttymisestd. Edellytyksend olisi lisdksi, ettd
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salmonellarahaston hallitus olisi antanut selvityksen perusteella lausunnon, jossa se katsoisi
edellytysten tdyttyvin. Vaikka korvauksista pdittiminen olisi Ruokaviraston lakisdéteinen
tehtdvd, pykéldssd tarkoitettuun vaihtoehtoiseen korvaukseen siséltyisi sentyyppistd
tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jota ei katsota perustelluksi osoittaa Ruokavirastolle ilman
rahaston hallituksen puoltavaa kantaa.

14 §. Kertakorvaus katetuoton menetyksestd. Pykald koskisi katemenetyksistd aiheutuvien
taloudellisten vahinkojen korvaamista eldimistd vastuussa olevalle sikayrittéjélle.

Pykéldn 1 momentin mukaan rahastosta maksettava katemenetyksen korvaus ei riippuisi
tuotannon keskeytyksen tai supistumisen todellisesta kestosta tai todellisista vaikutuksista, vaan
kyseessd olisi sikayrittdjin aiempaa toimintaa koskevien tietojen ja lakiin ehdotetun
laskentakaavan perusteella madrdytyva kertakorvaus. Sen saamisen ainoa edellytys olisi, ettd
sikayrittdjdn tuotanto jatkuu kyseisessd pitopaikassa pitopaikan saneerauksen jilkeen. Tdma
vaatimus katsotaan perustelluksi, silld jos tuotanto loppuu, ei voi myoskédén syntyd tuotannon
keskeytyksestd aiheutuvia vahinkoja.

Pykildn 2 momentin mukaan kertakorvauksen suuruus perustuisi niiden sikojen (porsaat ja
lihasiat) mé&érddn, jotka eldimistd vastuussa oleva sikayrittdji on luovuttanut pitopaikan
aiemmassa toiminnassa. Luovutetut siat laskettaisiin laissa tarkoitetulta viiteajanjaksolta, joka
kattaisi 12 perdkkiistd tiyttd kalenterikuukautta. Ajanjakson viimeinen pdivd mairittyisi sen
pdivén kautta, jona pitopaikkaan olisi kohdistettu taudin levidmisen estdmisti koskeva paatos,
siten, ettd ndiden kahden péivan véliin jdisi yksi kokonainen kalenterikuukausi.
Esimerkkitilanteessa, jossa taudin levidmisen estimistd koskeva pddtos tehtiisiin 17.7.2029,
ajanjakso olisi siis 1.6.—31.5.2028. Luovutettujen sikojen maérd tulisi osoittaa sikayrittdjalla
olevien tositteiden tai muiden asiakirjojen perusteella. Méadrdn varmistamisessa voitaisiin
kayttaa eldinrekisterin tietoja.

Pykdldn 3 momentin mukaan korvauksen miérd laskettaisiin kertomalla 2 momentissa
tarkoitettu eldinten méérd eldinkohtaisella korvauksella, joka olisi 4,5 prosenttia eldinten
lopettamista tai, jos eldimid ei lopeteta, saneeraustoimenpiteiden aloittamista seuraavan
kuukauden lihasian lihan keskiméaéréisesti tuottajahinnasta (euroa/100 kilogrammaa).

Pykéldn 4 momentti sisdltdisi kuitenkin poikkeuksia tdstd padsddannostd. Edelld tarkoitettu
eldinkohtaisessa  korvauksessa  kiytettdvd  prosenttiluku  olisi  yhdistelmaisikaloista
luovutettavien lihasikojen osalta yhdeksén. Yhdistelmésikala tuottaa sekd porsaita ettd
lihasikoja. Sen toiminnassa kuitenkin myydédédn péddasiassa vain lihasikoja, koska sikayrittdja
kasvattaa porsaat itse lihasioiksi. Koska myytyjen eldinten méaériin perustuva laskentamalli ei
huomioi porsastuotantoon liittyvid katemenetyksid, olisi perusteltua kayttdd luovutettujen
lihasikojen osalta ehdotettua suurempaa kerrointa. Suurempaa korvausta ei voitaisi soveltaa
sellaisessa tapauksessa, etté sikala paitsi tuottaisi my0s ostaisi porsaita.

Vilikasvattamoa koskevan korvauksen laskennassa kaytettidva prosenttiluku olisi 1,5. Koska
vilikasvattamo kasvattaa médrdajan ja myy sellaisia porsaita, jotka emakkosikala on tuottanut,
vilikasvattamoa koskeva korvaus muodostuisi kohtuuttoman suureksi, jos sen ja emakkosikalan
osalta kdytettdisiin samaa kerrointa.

15 §. Lisdkorvaus katetuoton menetyksestd. Pykdlin 1 momentin mukaan emakko- tai
yhdistelmaisikalan osalta voitaisiin maksaa katetuoton menetyksestd lisdkorvaus siind
tapauksessa, ettd pitopaikan toiminta olisi salmonellan vuoksi ollut keskeytyneend tai
olennaisesti supistunutta yli vuoden ajan. Tami aika laskettaisiin pitopaikkaan kohdistetun
taudin levidmisen estdmistd koskevan paidtdksen antamisesta. Emakoita pitdvien sikatilojen
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saneeraus on usein pitkékestoisempaa kuin lihasikaloiden saneeraus, minkd vuoksi myds
tuotannon héiri6 on pidempiaikainen ja tuotantotappiot suurempia.

Pykéldn 2 momentin mukaan lisdkorvauksen suuruus laskettaisiin kaavamaisin periaattein,
jotka vastaisivat 14 §:ssd sdddettyjd periaatteita. Eldinkohtaisen korvauksen laskennassa
kaytettidva prosentti olisi kuitenkin puolet 14 §:n 3 momentissa séddetysté prosenttiluvusta eli
2,25 prosenttia, mikd merkitsisi, ettd emakkosikalan korvaus toiselta vuodelta olisi puolet
ensimmaiseltd vuodelta maksettavasta korvauksesta.

Lisdkorvauksen maksaminen edellyttdisi, ettd sikayrittdja esittdisi riittdvan selvityksen
1 momentissa sdddettyjen edellytysten tdyttymisestd eli siitd, ettd emakkosikalan toiminnan
keskeytys tai olennainen supistuminen on jatkunut yli vuoden ja ettéd tuotanto on saneerauksen
paittymisen jilkeen kdynnistetty. Lisdksi edellytettiisiin, ettd salmonellarahaston hallitus olisi
antanut selvityksen perusteella lausunnon, jossa se katsoo edellytysten tdyttyvén. Rahaston
hallitukselle ehdotetaan asiassa lausunnon antajan roolia, koska sill4 olisi korvauksiin liittyvien
tarpeiden arviointiin liittyvdd asiantuntemusta. Hallituksen rooliin kuuluisi harkinnanvaraa
sisédltdvien maksulajien osalta sen varmistaminen, ettd tuottajilta keréttdvid maksuja kaytetdan
tarkoituksenmukaisella tavalla.

16 §. Korvauksen enimmdismdcdrd. Pykéldssd sdddettdisiin korvauskatosta, jota 1 momentin
mukaan sovellettaisiin  kaikkien edelld tarkoitettujen yhdestd vahinkotapahtumasta
maksettavien korvausten yhteisméardin sen jalkeen, kun kustakin korvauksesta on vihennetty
ehdotetun lain mukainen omavastuuosuus.

Pykéldn 2 momentin mukaan korvauskatto olisi 4 000 euroa kaytdssé ollutta emakkopaikkaa ja
400 euroa kéytossi ollutta lihasikapaikkaa kohden. Ehdotettujen korvauskattojen suuruudet on
madritelty siten, ettd ne vastaavat vajaata puolta vastaavien paikkojen kustannuksista silloin,
kun rakennetaan uusia tuotantorakennuksia. Korvauskaton laskenta ei kuitenkaan perustuisi
rakennuksen todelliseen paikkaméédrddn eli enimmdiiskapasiteettiin, vaan pitopaikassa
harjoitetun toiminnan todelliseen mittaluokkaan. Téalld tavoin estettdisiin sikayrittdjan
maksamiin vuosittaisiin maksuihin nihden ylimitoitetut korvaukset. Korvauskattoon
vaikuttavien kaytdssé olleiden paikkojen mairittelystéd sdddettéisiin tarkemmin asetuksella.

Vilikasvattamoa koskeva korvauskatto saataisiin laskemalla yhteen porsaspaikkojen mukaisesti
madrdytyvit korvauskatot, jotka olisivat 200 euroa kdytdssd ollutta porsaspaikkaa kohden.
Kaikkien pitopaikkojen korvauskattoihin laskettaisiin lisidksi 400 euroa kdytossé ollutta nuoren
siitossian paikkaa kohden.

Korvauskatto olisi pitopaikkakohtainen, mikd merkitsisi, ettd riippumatta saman toimijan
vastuulla olevien pitopaikkojen maaréstd korvauskaton laskennassa otettaisiin huomioon vain
sen pitopaikan eldinpaikkojen méérit, jossa salmonella olisi todettu ja jonka osalta korvaukset
maksettaisiin.

Jos lain mukaan méardytyvit korvaukset ylittdisivit korvauskaton, pykildn 3 momentin mukaan
ensisijaisesti maksettaisiin korvaus lopetetuista eldimisté ja vasta sen jalkeen muut korvaukset.
Saannoksen tarkoituksena on varmistaa sujuva korvausmenettely niissd harvinaisissa
tilanteissa, joissa samaan pitopaikkaan on eldinrekisterissd merkitty sikoja useamman kuin
yhden toimijan vastuulle. Korvaukset lopetetuista sioista maksettaisiin néille toimijoille, kun
taas muut laissa tarkoitetut korvaukset maksettaisiin pitopaikasta vastuussa olevalle toimijalle.

Pykildn 4 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
annettaisiin tarkemmat sddnnokset kdytdssa olleiden emakko-, lihasika- ja porsaspaikkojen seka
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nuoren siitossian paikkojen médran mairittelystd. Esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen
mukaan paikkojen maérdnd pidettdisiin lukua, joka on keskiarvo edellisen kalenterivuoden
kuukausittaisista eldinmadristd. Keskiarvon laskennassa kuukausittaisena eldinmadrind
kéytettdisiin sitd kyseiseen eldinryhméin kuuluvien sikojen mééraé, joka eldinrekisterin tietojen
mukaan oli pitopaikassa kuukauden ensimmaéisend péivéna.

17 §. Korvaukseen oikeuttavia kustannuksia ja menetyksid koskevat rajaukset. Pykilassa
sdadettdisiin muista kuin edelld kuvatuista kustannusten ja korvausten maksamiseen liittyvisté
rajauksista ja tdsmennyksista.

Pykdldan 1 momentin 1 kohdassa rajattaisiin EU:n valtiontukisddnndissd tarkoitettujen
vaikeuksissa olevien yritysten mahdollisuuksia saada rahastosta korvauksia. Vaikeuksissa
olevan yrityksen maééritelmin osalta viitattaisiin maatalouden ryhmipoikkeusasetuksen
2 artiklan 59 kohdan mééritelméén. Yritys, joka tiyttdisi mainitun mééritelmén, ei kuitenkaan
menettdisi oikeutta kohdassa mainittuihin korvauksiin siind tapauksessa, ettd vaikeuksiin
joutuminen olisi johtunut nimenomaan kyseisestd salmonellan taudinpurkauksesta.

Ehdotetun kohdan mukaan vaikeuksissa olevalle yritykselle ei maksettaisi 10 §:ssé tarkoitettua
korvausta lopetettujen sikojen arvosta eikd korvauksia katetuoton menetyksestd. Silld ei
mydskadn olisi mahdollisuutta saada 13 §:ssé tarkoitettua rakennuksen kdytostd poistamiseen
liittyvéé korvausta vaihtoehtona tavanomaiselle saneerauskustannusten korvaukselle.

Valtiontuen suuntaviivojen (kohta 23) mukaan periaatetta olla maksamatta valtiontukea
vaikeuksissa oleville yrityksille sovelletaan eldintautien aiheuttamien menetysten
korvaamiseen, mutta sitd ei sovelleta eldintautien havittimiskustannusten korvaamiseen. Tdmén
vuoksi saneerauskustannusten korvaus voitaisiin ehdotetun momentin mukaan maksaa
riippumatta sikayrittdjén taloudellisesta tilanteesta.

Momentin 2 kohdan mukaan edelld mainittujen korvausten ulkopuolelle suljettaisiin tuen
maksaminen yritykselle, jolle on annettu perintdméirdys tuen sdéntdjenvastaisuutta ja
sisdmarkkinoille soveltumattomuutta koskevan aiemman komission péédtoksen perusteella.
Kyseessd on yleisesti kdytdssd oleva valtiontuen suuntaviivoihin (kohta 25) perustuva ns.
Deggendorf-ehto.

Pykilin 2 momentissa olisi sddnnds, joka estéisi kaksinkertaisen korvauksen silloin, kun toimija
saa samoihin kustannuksiin korvauksen esimerkiksi tilakohtaisesta vakuutuksesta tai
mahdollisen muun lain nojalla.

18 §. Korvauksen epddminen sikayrittdjin menettelyn perusteella. Pykalassd sdéddettdisiin
korvauksen epdémisesti tai korvausméirin alentamisesta toimijan oman menettelyn johdosta.

Pykala koskisi tilannetta, jossa sikayrittdja olisi taudin toteamisvuonna ja sitd edeltidvien viiden
vuoden aikana jéttanyt noudattamatta eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnisti annetun lain
tai sen nojalla annettujen sddnnosten velvoitteita kuten velvollisuutta tehdd ilmoitukset
eldintenpitdjé- ja pitopaikkarekisteriin ja eldinrekisteriin oikea-aikaisesti.

Pykala koskisi my0s tilannetta, jossa sikayrittdja olisi mainittuna aikana rikkonut pykélédssé
mainittuja eldinterveyttd koskevia sddnnoksia tai ei olisi noudattanut niiden nojalla annettuja
paitoksid ilman ettd on saanut paatoksestd poikkeamiseen viranomaiselta poikkeusluvan.

Lisédksi pykild soveltuisi tapaukseen, jossa sikayrittdjd olisi hankkiessaan eldimen tai muun
omaisuuden tiennyt tai hénen olisi pitdnyt tietdd sairaudesta tai tartunnasta. Kyse voisi olla
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esimerkiksi tilanteesta, jossa tieto epdillystd tartunnasta on jo tiedossa, mutta viranomainen ei
ole vield ehtinyt antaa pditostd taudin levidmisen estdmiseksi. Sen sijaan pykéld ei koske
tilannetta, jossa sikayrittdjd vastaanottaa sikoja, joiden Iluovuttaja on saanut siirtoon
poikkeusluvan. Poikkeuslupamenettelylld ja sithen liittyvdlld nédytteenotolla pyritdédn
varmistamaan, ettei siirrettavissd sioissa ole tartuntaa, eiké tartunnan mahdollinen mydhempi
ilmeneminen sen vuoksi ole osoitus luovuttajan tai vastaanottajan vilpillisestd menettelysta.

Rikkomuksen laadun ja laajuuden perusteella arvioitaisiin, tulisiko korvaus evété
kokonaisuudessaan vai riittdisiké korvauksen alentaminen. Jos korvausta alennettaisiin,
Ruokavirasto pdittiisi maksettavasta osuudesta hallintolain mukainen suhteellisuusperiaate
huomioon ottaen.

19 §. Korvauksista pddttdvd viranomainen ja korvausten hakeminen. Pykdlin 1 momentin
mukaan Ruokavirasto paittdisi korvausten myontamisesta.

Ruokavirastosta annetun lain (371/2018) 1 ja 2 §:n mukaan viraston tehtdviin kuuluvat eldinten
terveyden edistdmiseen ja maatalouden kansallisiin  tukitoimenpiteisiin  liittyvét
toimeenpanotehtévit, ja eldintautilain mukaan Ruokavirasto pddttdd mainitun lain mukaisista
toimijoille eldintautien esiintymisen vuoksi maksettavista korvauksista.

Pykélan 2 momentin mukaan hakemus olisi tehtdvd sdhkdisesti asiointipalvelussa.
Asioinnissa kertyvit tietoaineistot olisivat osa ruokahallinnon tietovarannosta annetussa
laissa (560/2021) tarkoitettua tietovarantoa. Hakijan tunnistautumisen osalta viitattaisiin
digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettuun lakiin (306/2018). Palveluun kirjautuminen
edellyttdisi vahvaa sdhkoistd tunnistautumista. Tarkoitus on, ettd korvausten hakemisessa
kaytettdisiin maaseudun kehittdmiseen liittyvien tukien hakemista ja késittelyd varten olevaa
Hyrri-verkkoasiointipalvelua. Hyrrdssd syntyvit asiakirjat arkistoituvat automaattisesti
Ruokaviraston sdhkdiseen arkistoon. Hyrrd kéyttdd suoraan maataloushallinnon yhteistéd
asiakastietovarantoa.

Vaatimusta séhkoisestd asioinnista voidaan pitdd kohtuullisena, koska kyse olisi
elinkeinonharjoittajille  maksettavista  korvauksista. Néilldi voidaan nykyisessa
toimintaympéristossi katsoa olevan riittdvét tekniset valmiudet ja kyvykkyys sdahkoisen
asioinnin kéyttimiseen. Vastaava vaatimus koskee my0s maatalouden rakennetukien
hakemista maatalouden rakennetuista annetun lain (1476/2007) 29 §:n mukaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan korvauksia tulisi hakea kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
kyseessd olevat kustannukset tai menetykset aiheuttaneet toimenpiteet olisi suoritettu.
Lopetetuista eldimistd maksettavan korvauksen osalta méérdaika alkaa siitd, kun eldimet on
lopetettu tai teurastettu. Saneerauksen yhteydessd hévitetystd omaisuudesta maksettavan
korvauksen osalta madrdaika alkaa siitd, kun omaisuus on hévitetty. Saneerauskustannusten
osalta médrdaika alkaa siitd, kun on suoritettu ne saneeraustoimenpiteet, joista korvauksia
haetaan. Kiytinnossd saneeraustoimenpiteiti koskevan korvaushakemuksen tekeminen
edellyttdd myo0s, ettd toimijalle aiheutuneiden kustannusten méérd on tiedossa eli ettd
toimenpiteet suorittaneelta yritykseltd on saatu lasku. Saneerauksen toteuttamistavasta riippuen
kustannuksia voi kertyd useammassa erdssd pidemman aikavalin, esimerkiksi vuoden aikana.

Tuotannon keskeytyksen kestosta riippumatonta kertakorvausta katetuoton menetyksesté
voitaisiin hakea jo tuotannon keskeytyksen aikana. Lisédkorvauksen hakeminen sen sijaan olisi
ajankohtaista sen jilkeen, kun tuotannon keskeytys olisi jatkunut yli vuoden. Ehdotetun
momentin mukaan katetuoton menetyksestd maksettavia korvauksia olisi haettava viimeistiaan
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kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun eldintaudin levidmisen estdmistd koskevan pditoksen
voimassaolo olisi péattynyt.

Ehdotetussa momentissa olisi sddnnds, jonka mukaan hakemus voitaisiin ottaa erityisesta syysta
kisiteltaviksi, vaikka se olisi tehty mairdajan jalkeen. TAma joustovara voisi estdd inhimillisen
virheen vuoksi aiheutuvat korvausten menetykset, jotka merkittivésti vaarantavat sikayrittdjan
taloudellista asemaa. S&&nnds olisi perusteltu, kun otetaan huomioon, ettd ehdotetussa
jarjestelyssé sikayrittdjit 1dhtokohtaisesti itse rahoittavat oman riskiturvansa.

Pykéldn 4 momentin mukaan hakemukseen olisi liitettdva riittdva selvitys kustannuksista ja
vahingoista seké korvausten maksamista koskevien edellytysten tdyttymisesta.

Pykéldn 5 momentissa olisi selvyyden vuoksi sdinnds siitd, ettd sikayrittdjad voisi jakaa
korvausta koskevan hakemuksensa useampaan osaan. Eri korvauslajeihin kuuluvia
kustannuksia ja menetyksid koskevien hakemusten tekeminen osissa voi olla jopa vélttdmatonta
2 momentissa sdddetyt médrdajat huomioon ottaen, mutta myos samaan korvauslajiin kuten
saneerauskustannuksiin liittyvid hakemuksia voitaisiin tehdd useita. Momentissa kuitenkin
sdddettdisiin, ettd korvauksia suoritettaisiin enintdén kerran kuukaudessa, ellei olisi perusteltua
syytd poiketa téstd periaatteesta. Taméa ehkdisisi hakemusten pirstomista tarpeettoman moneen
osaan ja siten vdhentdisi korvaushakemusten kasittelystd viranomaiselle aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa.

Pykdlin 6 momenttiin sisdltyisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sédnndksid hakemukseen
liitettdvin selvityksen sisallosta.

20 §. Korvausten takaisinperintd ja valtion takautumisoikeus. Pykédlin 1 momentissa
sdddettiisiin korvausten takaisinperinnisti. Maksettu korvaus perittéisiin takaisin kokonaan tai
osaksi, jos saaja olisi korvausta hakiessaan antanut véirid tai harhaanjohtavia tietoja taikka
salannut tietoja ja siten vaikuttanut korvauksen myontamiseen.

Pykéldn 2 momenttiin siséltyisi takautumisoikeutta koskeva sdénnds. Sen mukaan valtiolla olisi
takautumisoikeus siihen sikayrittdjadn ndhden, jonka tahallinen tai torkedn tuottamuksellinen
toiminta olisi aiheuttanut salmonellan levidmisen toisen sikayrittdjan eldimiin ja siten johtanut
rahaston korvausvastuuseen. Ruokaviraston olisi velvoitettava téllainen toimija korvaamaan
rahastolle sen maksamia korvauksia. Valtion takautumisoikeus liittyy my0s eldintautilain
nojalla maksettaviin korvauksiin, mutta kynnys olisi ehdotetussa laissa korkeampi. Tédmi
katsotaan oikeasuhtaiseksi ja tarkoituksenmukaiseksi, koska kyseessd on riskinhallintaviline,
jossa sika-ala itse kantaa pddvastuun riskinhallinnan kustannuksista. Esimerkiksi
litkkennevakuutuksen antajan takautumisoikeus on jokseenkin vastaavalla rajattu tahallisuuteen
ja torkeddn huolimattomuuteen.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtiolle palautettavalle tai korvattavalle mairélle tulisi maksaa
viivéstyskorkoa korkolain mukaan. Lisdksi momentissa olisi sddnnos valtiolle maksettavien
kustannusten ja korvausten suorasta ulosottokelpoisuudesta.

4 luku. Salmonellarahaston hallinto ja talous

21 §. Salmonellarahaston hallitus ja sihteeristo. Pykilin 1 momentissa sédddettéisiin

salmonellarahaston hallituksen kokoonpanosta ja jisenmiiréstd. Puheenjohtaja olisi maa- ja
metsdtalousministeriostd, ja muut jdsenet edustaisivat sika-alaa ja rahaston toimintaan liittyvia
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viranomaisia mahdollisimman tasapuolisesti siten, ettd hallituksessa on sen tehtévien kannalta
tarpeellinen asiantuntemus. Jésenilla olisi varajisenet.

Pykédldin 2 momentissa sdddettdisiin hallituksen jdsenten nimittdmisestd ja tehtdvastd
vapauttamisesta seké hallituksen toimikaudesta, joka olisi kolmen vuoden mittainen.

Pykéldn 3 momentin mukaan salmonellarahastolla olisi oikeus kéyttdd Ruokaviraston kadytossé
olevia valtionhallinnon yhteisid palveluita. Rahastoja koskevassa valtiovarainministerion
suosituksessa esitetddn, ettd rahastoa koskevilla sddnnoksilld on tarvittacssa syytd varmistaa,
ettd rahastolla on oikeus kayttdd valtioneuvoston tai valtionhallinnon yhteisid
konsernipalveluita.

Pykélin 4 momentin mukaan rahastosta maksettaisiin hallituksen jidsenten palkkiot ja
kustannusten korvaukset, joiden perusteet maa- ja metsétalousministerié vahvistaisi.

Pykilan 5 momentin mukaan hallitus valitsisi yhden tai useamman sihteerin. Néiden tulisi olla
maa- ja metsdtalousministerion tai Ruokaviraston virkamiehid. My0s esimerkiksi
maatilatalouden kehittdmisrahasto Makeran sihteeripalvelut jirjestetdén téllé tavalla.

22 §. Pysyvit asiantuntijat. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin salmonellarahaston hallituksen
mahdollisuudesta kayttdd tehtdviensd hoidon tukena yhtd tai useampaa pysyvaa asiantuntijaa,
jonka tulisi edustaa rahaston kannalta merkityksellistd asiantuntemusta.

Pykildn 2 momentin mukaan rahastosta maksettaisiin pysyvien asiantuntijoiden palkkiot ja
kustannusten korvaukset, joiden perusteet maa- ja metsétalousministerié vahvistaisi.

Pykidlin 3 momentissa sdddettdisiin virkamiesten rikos- ja vahingonkorvausvastuun
soveltamisesta my0s pysyvéédn asiantuntijaan. Koska pysyvét asiantuntijat eivat olisi valtion
pysyvan toimielimen jasenid, virkavastuusdannokset eivit automaattisesti koskisi heitd, minka
vuoksi asiasta tarvittaisiin nimenomainen saannds.

Pykéldn 4 momentin mukaan asiantuntijalla on oikeus salassapitosdinndsten estiméttd saada
rahaston hallitukselta tai sihteeriltd tehtdvédnsd hoitamista koskevat valttimattomat tiedot
kayttoonsd. Kyse olisi kdytdnnossd sikayrittdjan litketoimintaa koskevista tiedoista, joita
tarvitaan asiantuntijan tehtivén hoitamisessa. Momentissa sdddettdisiin my0s asiantuntijan
salassapitovelvollisuudesta.

23 §. Hallituksen tehtdvit ja hallinnon  jdrjestiminen. Pykéldssd sédddettdisiin
salmonellarahaston hallituksen tehtdvistd. Niihin kuuluisi keskeisesti pykdldn 1 momentin
1 kohdassa mainittu vastuu rahaston riittdvistd maksuvalmiudesta. Momentin 2 kohdan mukaan
hallitus pédttdisi 5 §:ssé tarkoitetun valtuuden rajoissa rahaston lainanotosta. Momentin 3
kohdan mukaan hallitus myds péaéttdisi sellaisista muista rahaston talouden ja toiminnan
kannalta merkittavista asioista, joita ei olisi laissa sdddetty Ruokaviraston vastuulle.

Momentin 4 kohdan mukaan hallituksen tehtdviin kuuluisi rahaston johtosddnndn
vahvistaminen.

Hallituksen tehtdvdnd olisi 5 kohdan mukaan lausunnonanto laissa erikseen sdddettdvissd

asioissa. Momentin 6 kohdan mukaan hallitus voisi antaa muitakin lausuntoja tarvittaessa seké
tehda aloitteita rahaston toimintaan liittyvissé asioissa.
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Momentin 7-8 kohdan mukaan hallitus péaéttdisi salmonellarahaston toiminta- ja
taloussuunnitelmasta, tekisi maa- ja metsdtalousministeridlle esityksen rahaston
tulostavoitteiksi sekd wvuosittain hyvéksyisi rahaston tilinpddtoksen ja sithen kuuluvan
toimintakertomuksen ja toimittaisi ne maa- ja metsdtalousministeridlle. Lisdksi momentin 9
kohdassa olisi mahdollisten muiden tarpeiden varalta sddnnds, jonka mukaan rahaston hallitus
hoitaisi muut maa- ja metsitalousministerion mééaraémét rahaston toimintaan liittyvat tehtévit.

Pykédlin 2 momentin mukaan hallituksen tulisi lisdksi tarkastella keréttédvien
salmonellavahinkomaksujen suuruutta suhteessa toteutuneisiin ja arvioituihin korvaus- ja
maksuvastuisiin sekd toimittaa maa- ja metsitalousministeriolle tarkasteluun perustuva arvionsa
kustannusvastaavista maksuista vahintddn kolmen vuoden vilein. Tama tehtdva olisi tirked,
jotta salmonellavahinkomaksujen suuruus olisi mahdollista saada keskimédirin vastaamaan
rahastosta maksettavien korvausten tasoa. Tarkoituksenmukaisena ei pidetd maksujen
muuttamista vuosittain, vaan tatd jonkin verran pidemmalla aikajénteella.

Samassa yhteydessa kuin rahaston hallitus tekisi maa- ja metsdtalousministeriolle ldhetettdvan
arvion maksujen tasosta, se esittdisi ndkemyksensd siitd, ovatko pitopaikkakohtaisten
korvauskattojen laskennassa kéytettdvit summat ajantasaisia tapahtunut kustannuskehitys
huomioon ottaen. Maa- ja metsitalousministerié valmistelisi saamiensa arvioiden ja poliittisen
harkinnan pohjalta tarvittavat maksuja ja korvauskattoja koskevien sdéinndsten muuttamista
koskevat ehdotukset.

Salmonellarahaston hallitukselle ehdotettujen tehtévien hoitaminen edellyttdd hallitukselta
paitsi taloudellista asiantuntemusta myds sikatalouden tuntemusta. Koska korvausten
rahoittamiseksi kerdttivit maksut kerétéédn sika-alalta, on tirkeéa, ettd sika-alan edustajilla on
hallituksen jdsenind mahdollisuus vaikuttaa salmonellavahinkomaksujen ja korvausten tasoa
koskeviin rahaston hallituksen ehdotuksiin ja aloitteisiin.

Pykidldn 3 momentin mukaan siltd osin kuin kyse ei olisi pykéldssd rahaston hallituksen
vastuulle sééddetystd tehtidviastd, salmonellarahaston hallintoa, kirjanpitoa ja maksuliikennetti
hoitaisi Ruokavirasto. Sééntely vastaisi tiltd osin maatilatalouden kehittdmisrahasto Makeran
hallintojarjestelmédd. Salmonellarahaston palveluksessa ei siten olisi virkasuhteista tai
tyosuhteista henkildstdd, vaan tarvittavat hallintoasiat hoitaisi Ruokaviraston virkasuhteinen
henkil6std. Rahasto toimisi Ruokaviraston kirjanpitoyksikon yhteydessa.

24 §. Hallituksen pddtdsvaltaisuus ja asioiden ratkaiseminen. Pykéldn 1 momentin mukaan
hallitus kokoontuisi puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan kutsusta. Momentin mukaan kokous
voitaisiin pitdd ilman kokouspaikkaa sdhkoisessd toimintaymparistossd. Kaytdnnossd tilldin
kaytetddn etdviestintdvilineitd, joiden avulla ldsnd olevat voivat olla keskendin
yhdenvertaisessa niko- ja daniyhteydessd. Kokous voitaisiin pitdd my06s hybridikokouksena
siten, ettd osa jasenistd on ldsné kokouspaikalla ja osa osallistuu etdviestintdvilineiden avulla.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin hallituksen pédtosvaltaisuudesta, joka edellyttiisi
puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan sekd vahintddn puolen muista jisenistd ldsndoloa
kokouksessa. Momentissa olisi lisdksi sddnnds, jonka mukaan jésenet voisivat yksimielisina
tehdd péddtoksen siitd, ettd ne pdattdvit tietystd hallitukselle kuuluvasta asiasta kokousta
pitiméattd. S&dnnds mahdollistaisi esimerkiksi sdhkopostitse tapahtuvan péitoksenteon
tarvittaessa.

Pykéldn 3 momentti koskisi ratkaisun syntymisté dénestystilanteissa.
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Rahaston hallitus olisi valtion viranomaisiin rinnastuva valtion toimielin. Sen toimintaan
sovellettavat hallintolain sdénnokset voisivat joissakin tapauksissa aiheuttaa sika-alalla
padtoimisesti tyoskentelevin hallituksen jdsenen jddviyden, joka estdisi jdsentd osallistumasta
tietyn rahaston hallitukselle kuuluvan asian kuten korvauksiin liittyvén lausuntoasian
kisittelyyn.  Tdstd ei  kuitenkaan arvioida aiheutuvan ongelmaa  hallituksen
paétoksentekokyvylle, kun otetaan huomioon, ettd jasenilld olisi varajisenet ja ettd ehdotettujen
sdannodsten mukaan paitosvaltaisuus ei edellyttdisi kaikkien jdsenten ldsndoloa.

25 §. Pddomaraja. Pykédldin 1 momentin mukaan vuosittaisen salmonellavahinkomaksun
kantaminen keskeytettdisiin sen vuoden lopussa, jona salmonellarahaston pddoma olisi
marraskuun viimeisend piivand ylittdinyt 20 miljoonaa euroa. Kantaminen aloitettaisiin
uudelleen sen vuoden pédtyttyd, jona pddoma olisi marraskuun viimeisend pdivana alle timén
maaran.,

Pddomaraja olisi mitoitettu aiempia salmonellatapausten ja vahinkojen méérid koskevien
tietojen perusteeclla vastaamaan ennakoitua tarvetta. Pddomarajalla turvattaisiin rahaston
maksukyky, mutta samalla varmistettaisiin se, ettei rahastoon kerrytettiisi tarpeettomasti varoja,
jos korvattavia vahinkoja tai kustannuksia ei ilmenisi tai niitd ilmenisi ennakoitua vihemmaén.

Ehdotetulla marraskuun lopun tarkasteluajankohdalla on yhteys 9 §:n séddnndkseen, jonka
mukaan salmonellavahinkomaksut erddntyvit myds vuoden viimeisten erien osalta
maksettaviksi lokakuun loppuun mennessa.

Pykildn 2 momentin mukaan vuosittainen salmonellavahinkomaksu kannettaisiin kuitenkin
aina siltd kalenterivuodelta, jona sikayrittdjdn maksuvelvollisuus 7 §:n 1 momentin mukaan
alkaa. Tdma katsotaan oikeudenmukaiseksi, silld laskun méédraytymiseen liittyvistd syisté
maksua alettaisiin 8 §:n mukaan perid vasta toiselta toimintavuodelta eli ensimméiinen
toimintavuosi oli sithen liittyvisti salmonellariskeistd huolimatta aina maksuton.

26 §. Kirjanpito, maksuliikenne ja tilinpddtos. Ehdotetussa salmonellarahaston taloudenpitoa
koskevassa pykéléssa viitattaisiin valtion talousarviosta annettuun lakiin (423/1988). Mainitun
lain 21 a §:n mukaan lain sdénnoksid ja lain nojalla annettuja sddnnoksid sovelletaan
talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston maksuliikkeeseen, kirjanpitoon ja sen
yhteydessd jdrjestettivddn muuhun seurantaan, tilinpdétokseen, toimintakertomukseen ja
laskentatoimeen seki palkanlaskentaan ja matkakustannusten korvausten tarkastamiseen, jollei
muualla laissa toisin sdddeta.

27 §. Tilintarkastus. Pykildssd sédéddettdisiin salmonellarahaston tilintarkastuksesta ja
tilintarkastuksen suorittamistavan perusteista. Tilintarkastus liittyy yleisesti ottaen
tilivelvollisuuteen ja asianmukaisen taloudenhoidon vaatimukseen.

Pykdldn 1 momentin mukaan salmonellarahaston tilintarkastuksen hoitaminen ehdotetaan
sdddettidviksi Valtiontalouden tarkastusviraston tehtdviksi. Virasto hoitaa my0s esimerkiksi
ympdéristovahinkorahaston tilintarkastuksen.

Pykilan 2 momentissa olisi perussidénnokset tilintarkastajan tehtévisté ja velvollisuudesta antaa
kultakin tilikaudelta tilintarkastuskertomus. Momentissa sdddettdisiin my0s, mistd seikoista
tilintarkastuskertomuksessa olisi lausuttava. Pykéldn 3 momentissa sdédettéisiin tilinpaétokseen
tehtdvéstd merkinnéstd, joka koskisi tehtyd tilinpddtosti. Merkinndssd olisi viitattava
tilintarkastuskertomukseen seka lausuttava siité, onko tilinpaatos laadittu hyvin kirjanpitotavan
mukaisesti. Pykéldn 4 momentti koskisi ongelmatilanteita tilikauden aikana ja 5 momentti
rahaston hallituksen ja Ruokaviraston avustamisvelvollisuutta tilintarkastusta suoritettaessa.
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5 luku. Erindiset sddnnokset

28 §. Muutoksenhaku. Pykélin 1 momentin mukaan salmonellavahinkomaksua koskevaan
paitokseen sekd korvauksia koskevaan péaatokseen saisi vaatia oikaisua padtoksen tehneeltd
viranomaiselta. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan hallintolaissa (434/2003).

Pykéldn 2 momentissa olisi informatiivinen viittaussdannos oikeudenkéynnista hallintoasioissa
annettuun lakiin (808/2019). Oikaisuvaatimukseen annetusta péaatoksestd voitaisiin valittaa
mainitun lain mukaisesti hallintotuomioistuimeen.

29 §. Salmonellavahinkomaksua koskevan pddtoksen viranomaisaloitteinen oikaisu. Pykalassa
saddettiisiin, milloin maksunkantoviranomainen oikaisisi salmonellavahinkomaksua koskevaa
paitostd oma-aloitteisesti joko maksuvelvollisen hyvéksi tai vahingoksi.

Pykidldn 1 momenttiin sisdltyisi normaali verotuksen toimittamisen kannalta valttimé&ton
sddnnds viranomaisaloitteisesta maksun oikaisusta maksuvelvollisen hyvéksi virheen vuoksi.
Maksuvelvollisen hyvéksi salmonellavahinkomaksua koskeva paitos tulisi oikaista esimerkiksi
asia-, kirjoitus- ja laskuvirheen tai muun vastaavan virheen johdosta. Kaytdnnossé oikaisu
maksuvelvollisen hyviksi rajoittuisi kuitenkin selvien tai ilmeisten virheiden oikaisuun. Oikaisu
maksuvelvollisen hyviksi voitaisiin tehdd kolmen vuoden kuluessa salmonellavahinkomaksun
madrdadmistd seuraavan kalenterivuoden alusta. Méaédrdaika olisi ehdoton, eikd sitd voitaisi
katkaista.

Pykidldn 2 momenttiin sisdltyisi normaali verotuksen toimittamisen kannalta valttiméton
sddnnos viranomaisaloitteisesta maksun oikaisusta maksunsaajan hyviksi virheen vuoksi. Jos
maksuvelvolliselle olisi laskuvirheen tai siithen verrattavan erehdyksen vuoksi taikka sen
johdosta, ettei asiaa ole joltakin osalta tutkittu, jadényt madrddméttd salmonellavahinkomaksu,
maksupéitos olisi oikaistava. Oikaisu voisi koskea padtoksessd olevia asia-, kirjoitus- ja
laskuvirheitd sekd muita virheitd. Oikaisu maksunsaajan hyviksi voitaisiin tehdd vuoden
kuluessa sitd seuraavan kalenterivuoden alusta, jona maksu tai osa siitd maérattiin tai olisi
pitinyt médratd. Maardaika olisi ehdoton, eiké sité voitaisi katkaista.

30 §. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudet. Pykidldssd sdddettdisiin rahaston toiminnan
edellyttdmistd viranomaisen ja rahaston hallituksen tiedonsaantioikeuksista.

Pykdldan 1 momentti koskisi maksunkantoviranomaisen ja salmonellarahaston hallituksen
oikeutta saada sikayrittdjéltd sellaiset salmonellavahinkomaksujen kantamista ja seurantaa
koskevien tehtdvien hoitamiseksi vélttimattomat tiedot, joita ei saada eldintenpitdja- ja
pitopaikkarekisteristd tai eldinrekisteristd. Pykédldn 2 momentti koskisi vastaavaa
tiedonsaantioikeutta koskien korvausten maksamista varten tarvittavia tietoja.

Pykdldan 3 momentti koskisi laissa tarkoitettuja tehtdvid hoitavan viranomaisen ja
salmonellarahaston hallituksen oikeutta saada salassapitosdénndsten estiméttd tietoja muulta
viranomaiselta tai julkista tehtdvdd hoitavalta taholta. Kyse voisi olla sikayrittdjad, timén
taloudellista asemaa, liike- tai ammattitoimintaa tai muuta salmonellavahinkomaksujen
kantamisen tai korvausten maksamisen kannalta merkityksellistd olosuhdetta koskevia tietoja.
Salassa pidettivien tietojen tulisi olla valttdmattomid ehdotetussa laissa tarkoitettujen tehtdvien
hoitamiseksi.

Pykéldn 4 momenttiin ehdotetun sdinndksen mukaan Ruokavirastolla olisi vastaava oikeus
tehda korvauksia saaviin sikayrittdjan kohdistuvia tarkastuksia vastaavilla edellytyksilld kuin
valtionapuviranomaisilla on oikeus tehdd tarkastuksia niiden korvausten saajiin, jotka on
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valtionavustuslaissa (688/2001) maédritetty valtionavustuksiksi. Viitattujen valtionavustuslain
sdannosten mukaan tarkastusta ei voi suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa. Téllaisina
pidetddn perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon (esim. PeVL 35/2018 vp s. 32-33)
mukaan lahtokohtaisesti kaikenlaisia pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettyja tiloja.

31 §. Voimaantulo. Pykélan 1 momenttiin sisdltyisi tavanomainen voimaantulosdannds.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetulla siirtymésddnndkselld selvennettdisiin sitd, ettd 6 §:n 1
momentin maksuperusteita sovellettaisiin myds rahaston toiminnan ensimmdiisend vuonna
perittdviin maksuihin, mikd merkitsisi, ettd ensimmdiisen vuoden maksut maarattéisiin lain
voimaantuloa edeltivdnd vuonna olleiden pitopaikoissa pidettyjen lihasikojen ja porsaiden

ennen lain voimaantuloa.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetun siirtymésdénndksen mukaan ennen lain voimaantuloa
sattuneista taudinpurkauksista aiheutuneiden kustannusten ja menetysten korvaamiseen
sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdénnoksid. Rahastosta maksettaisiin
korvauksia vain rahaston toiminnan kdynnistymisen jélkeen sattuneissa vahinkotapauksissa
riippumatta siité, ettd aiemmista tapauksista saattaa kertya kustannuksia vielé lain voimaantulon
jilkeen. Viittaus aiempiin sddnndksiin tarkoittaisi mahdollisia tilapdisid valtion suoria
korvauksia koskevia sdédnnoksia.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Ehdotetun lain 11 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sdannokset
lopetettujen tai teurastettujen eldinten arvon korvaamisessa kéytettdvéan keskimairdisen kdyvin
arvon madrittelystd ja 16 §:n mukaan korvauskattoon vaikuttavien emakko- ja lihasikapaikkojen
maérdn laskentaperiaatteista.

Lisdksi ehdotetun lain 20 §:n mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid korvaushakemukseen liitettdvin selvityksen sisdllosta.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd esitys tulee voimaan vuoden 2028 alussa. Salmonellarahaston kdynnistdiminen
edellyttdd valmistelevia toimenpiteitd ja tietojérjestelmdmuutoksia, joita on tarkoitus toteuttaa
ennen lain voimaantuloa.

Voimaantulo mainittuna ajankohtana edellyttdd, ettei Euroopan komissio vastusta suunniteltua
valtiontukitoimenpidettdi. Suomi on ldhettdnyt komissiolle valtiontuki-ilmoituksen
maaliskuussa 2026.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ennen lain voimaantuloa on valmisteltava salmonellavahinkomaksujen kerdamistd koskevat
tiedonhallintaan ja tietotekniikkaan liittyvdt ratkaisut. Kyseiset ratkaisut liittyvét
ruokahallinnon tietovarannosta annetussa laissa sdddetyn ruokahallinnon tietovarannon
sisdltimin rekisterikokonaisuuden toimintaan. Mainitun lain mukaan Ruokavirasto vastaa
tietovarannon rekisterien yleisestd toiminnasta ja kéaytettdvyydestd, tietojen eheydesta,
suojaamisesta ja sdilyttimisestd sekd rekistereihin liittyvien palvelujen teknisestd
toteuttamisesta. Rahaston toiminnan kéynnistdminen edellytt4dd myds rahaston taloushallinnon
jarjestamistd koskevaa valmistelutyota.
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Lisdksi maa- ja metsdtalousministerion on ennen lain voimaantuloa tehtéva tarvittavat paatokset
rahaston hallituksen puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja muiden jidsenten nimittdmisesta.

Ehdotetun riskinhallintajirjestelmin toteuttaminen edellyttdd, ettd sioissa esiintyvien
salmonellavahinkojen ja niistd aiheutuvien korvausvastuiden méiérid jatkuvasti seurataan, ja
madrissd tapahtuvien muutosten perusteella arvioidaan tarvittavia muutoksia kerdttdvien
maksujen tasoon. Laajempi jérjestelmén vaikuttavuuden ja toimivuuden jilkikéteinen arviointi
toteutetaan, kun jirjestelmdn kayttoonotosta on saatu riittdvdd kokemusta, esimerkiksi
seitsemin vuoden kuluttua sen voimaantulosta.

Rahastoja koskevassa valtiovarainministerion suosituksessa todetaan, ettd rahastomuotoisen
toiminnan lopettamiseen ja rahaston varojen palauttamiseen talousarviotalouden piiriin on syyti
varautua. Niissd tapauksissa, joissa eduskunta pdittdd rahastomuotoisen toiminnan
lakkauttamisesta, 1ahtokohtana on, ettd rahaston omaisuus valtion omaisuutena siirtyy ohjaavan
ministerion taseeseen. Tarkoitus kuitenkin on, ettd jos ehdotetun rahaston toiminta
myOhemmaéssd vaiheessa esimerkiksi toimintaympériston kuten salmonellan torjuntaan
liittyvien velvoitteiden muutosten vuoksi lakkautettaisiin, rahastoa koskevan lain kumoamista
koskevassa laissa sdddettdisiin  toiminnan hallitusta alasajosta ja tarvittavista
siirtymdjarjestelyistd. N4illd turvattaisiin yhtdéltd se, ettd rahastolle jo langenneet
maksuvelvoitteet pystytddn tiyttdmadn. Toisaalta sédntelylld varmistettaisiin, ettei
sikayrittdjiltd kerétd siirtyméaikana rahastoon enempéd varoja kuin on vélttimitontd ja ettéd
sikayrittdjiltd kerdtyt, rahastoon jadvét varat eivit siirry valtion talousarviotalouteen kuuluvien
muiden kayttokohteiden piiriin, vaan kanavoidaan sikataloutta edistdviin tarkoituksiin.
Rahaston hallitus voisi mainitussa tilanteessa tehdé esityksen sikatalouden, erityisesti sikojen
terveyden edistdmiseen liittyvisti varojen kédyttokohteista.

11 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessd. Rahastoon siirrettéisiin valtion talousarviosta 10 miljoonan euron suuruinen
alkupddoma.

12 Suhde Ahvenanmaan itsehallintolakiin
Ehdotettua lakia salmonellavahinkorahastosta ei sovellettaisi Ahvenanmaalla.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan maakunnalla on lainsddddntdvalta maa- ja
metsdtaloutta ja maataloustuotannon ohjaamista koskevissa asioissa (18 §:n 15 kohta) tietyin
mainitussa laissa sdddetyin poikkeuksin, joihin kuuluvat muun muassa kotieldinten tarttuvia
tauteja koskevat asiat (27 §:n 31 kohta). Lisdksi maakunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluu
elinkeinotoiminta valtakunnan lainsdddantovallasta johtuvien poikkeuksin, kuitenkin niin, etta
maakuntapéivilld on toimivalta ryhtyd toimenpiteisiin myds poikkeuskohdissa tarkoitetun
elinkeinotoiminnan edistdmiseksi (18 §:n 22 kohta).

Lainsdddintotoimivalta veroasioissa on Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan jaettu
maakunnan ja valtakunnan valilld siten, ettd maakunnalla on lainsdddadntovalta asioissa, jotka
koskevat maakunnalle tulosta perittivaa lisdveroa ja tilapdistd ylimaardistd tuloveroa sekd
elinkeino- ja huviveroja, maakunnalle perittdvien maksujen perusteita ja kunnalle tulevaa veroa
(18 §:n 5 kohta), ja valtakunnalla on lainsdddidntotoimivalta asioissa, jotka koskevat muita
veroja ja maksuja (27 § 36 kohta).
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Sellaisen rahastojérjestelyn asemaa suhteessa Ahvenanmaan itsehallintolain mukaiseen
toimivallanjakoon,  johon  liittyy = veroluonteisten = maksujen  kerddminen  sekd
vahingonkorvausten maksaminen, on tarkasteltu viimeksi ympéristovahinkorahastosta annetun
lain (1262/2022) valmistelun ja eduskuntakisittelyn yhteydessd. Laki on sdéddetty
perustuslakivaliokunnan my®étévaikutuksella.

Mainitun lain 6 §:n mukaan ympéristovahinkomaksua koskevia sddnnoksid ei sovelleta
Ahvenanmaan maakunnassa. Ahvenanmaan valtuuskunta katsoi lain valmistelun yhteydessa,
ettd ympdristovahinkomaksu kuuluu ensisijaisesti luonnon- ja ympéristonsuojelun
oikeudenalaan ja siten maakunnan toimivaltaan Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 10 kohdan
perusteella, kun otetaan huomioon lain tarkoitus, maksuvelvollisuuden perustuminen
ympériston pilaantumisen riskié aiheuttavaan toimintaan ja keréttyjen varojen sijoittaminen
valtion talousarvion ulkopuoliseen rahastoon, josta maksetaan korvausta ympériston
pilaantumisen aiheuttamista vahingoista, seké séddnnokset siitd, mitkéd vahingot ja kustannukset
korvataan. Lisdksi laki koskee elinkeinotoimintaa, jota koskeva lainsdddéntotoimivalta on my0s
maakunnalla 18 §:n 22 kohdassa sdadetyin poikkeuksin. Jotta Ahvenanmaalla harjoitettavasta
toiminnasta olisi mahdollista kantaa ymparistovahinkomaksuja, titd koskevien sdédnnosten tulisi
sisdltyd maakuntalainsdddantoon. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen lausunto noudatti
ndiltd osin Ahvenanmaan valtuuskunnan lausuntoa. (HE 183/2022 vp, s. 90-91).

Lakia valmisteltaessa pdadyttiin kuitenkin siihen, ettd lain korvausjérjestelmén soveltaminen
Ahvenanmaalla on tidrkedd perustuslain 20 §:n ympéristoperusoikeuden ja perustuslain
19 §:n 3 momentin (julkisen vallan velvollisuus edistdd véestdon terveyttd) toteutumisen
edistdmisen ja turvaamisen kannalta. Suomenlahden ja Itdmeren vilkas alusliitkenne tekee
Ahvenanmaasta erityisen haavoittuvan mahdollisissa merellisissd 0ljy- tai muissa
kemikaalipéddstotilanteissa, jotka voivat johtaa pahimmillaan hyvinkin laajaan ja vakavaan
ympdriston pilaantumiseen. N&illd perusteilla lakiin otettiin sdénndkset, joiden mukaan
vahinkoa kérsineelld on oikeus ymparistovahinkorahastosta maksettavaan korvaukseen myos
Ahvenanmaan maakunnassa aiheutuneesta vahingosta. Ahvenanmaan maakunnan hallitus
ilmaisi  aikovansa  ryhtyd  valmistelemaan  blankettilakia, jolla  valtakunnan
ympdristovahinkorahastoa koskeva laki saatetaan sovellettavaksi ja ymparistovahinkomaksu
kayttoon Ahvenanmaalla. (HE 183/2022 vp, s. 91).

Ehdotetun salmonellaa koskevan riskinhallintaratkaisun voidaan katsoa koskevan ensisijaisesti
maataloutta ja elinkeinotoiminnan edistdmistd, minkd vuoksi sen ei katsota kuuluvan
valtakunnan lainsddddntdvaltaan Ahvenanmaalla. Maksuja koskevilta osin johtopddtds on
rinnasteinen ympéristovahinkorahastoon liittyvien edelld mainittujen tulkintojen kanssa.

Ehdotetun lainsdddédnnon ei katsota soveltuvan Ahvenanmaalla myoskddn siltd osin kuin se
koskee sikayrittdjille maksettavia korvauksia, eikd lakiin ole perusteita ottaa soveltamisalaa
laajentavia sddnnoksid. Ehdotetun riskinhallintaratkaisun keskeisend periaatteellisena erona
ympéristovahinkoihin liittyvédn ratkaisuun on se, ettd salmonellatapauksissa veroluonteiset
maksut peritddn samoilta toimijoilta, joita jarjestelyyn sisdltyvd vahinkoturva koskee, kun taas
ympdristovahinkorahastossa on kyse ns. toissijaisesta vastuujérjestelmaistd, jossa ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavilta toimijoilta kerdttdvillda maksuilla rahoitetaan ulkopuolisille
haitankarsijoille aiheutuvia vahinkoja. Ulkopuolisten tahojen suojan tarve voi liittya siithen, ettd
toimija ei varattomuuden vuoksi pysty suoriutumaan sille ensisijaisesti kuuluvasta
vahingonkorvausvastuusta tai ettd oikeaa vastuutahoa ei pystytd tunnistamaan.
Salmonellatapauksissa ei ole ympéristovahinkotapauksia vastaavaa tarvetta suojata
ulkopuolisia tahoja.
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13 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
Talousarvion ulkopuoliset rahastot

Perustuslain 87 §:n mukaan lailla voidaan sé&tdd valtion rahaston jattdmisestd talousarvion
ulkopuolelle, jos valtion pysyvén tehtévin hoitaminen sitd vilttdmaitté edellyttdd. Talousarvion
ulkopuolisen rahaston perustamista taikka téillaisen rahaston tai sen kéyttotarkoituksen
olennaista laajentamista tarkoittavan lakiehdotuksen hyvidksymiseen vaaditaan eduskunnassa
vahintdin kahden kolmasosan enemmistd annetuista dénista.

Suomessa on télld hetkelld seuraavat 10 valtion talousarvion ulkopuolista rahastoa, joiden
perustamisesta ja toiminnasta sdddetdén seuraavissa laeissa: valtion ydinjdtehuoltorahasto
(990/1987),  huoltovarmuusrahasto ~ (1390/1992),  interventiorahasto  (1206/1994),
maatilatalouden kehittimisrahasto (657/1966), valtiontakuurahasto (444/1998), wvaltion
televisio- ja radiorahasto (745/1998), palosuojelurahasto (306/2003), valtion eldkerahasto
(1297/2006), rahoitusvakausrahasto (1195/2014) ja ympéristovahinkorahasto (1262/2022).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon mukaan perustuslain edellytyksié valtion rahaston
jattamiselle talousarvion ulkopuolelle tulee tulkita tiukan pidéttyvisti (PeVL 35/2014 vp, s. 4/11,
PeVL 14/2012 vp, s. 5/I, PeVM 10/1998 vp, s. 24/I). Rahastot ovat poikkeus talousarvion
taydellisyysperiaatteesta sekd kaventavat eduskunnan budjettivaltaa.

Tehtdvian hoitamisen voidaan katsoa vélttdméttd edellyttdvén rahaston perustamista silloin, kun
tehtdva kuuluu pysyvésti valtion hoidettavaksi eivitkd budjettitalouden piirissd olevat keinot,
kuten nettobudjetointi, monivuotinen budjetointi taikka arvio- tai siirtoméérarahat sovellu hyvin
tehtdvan hoitamiseen (HE 1/1998 vp, s. 139/I1). Erityisesti toiminnot, jotka edellyttavét
varautumista mééréltdédn huomattaviin ja vaikeasti ennakoitaviin, ehkd kokonaan toteutumatta
jaaviin menoihin, saattavat edellyttdd rahaston perustamista. Tallaisia ovat esimerkiksi erilaiset
vakuutusluontoiset - toiminnot ympdristonsuojelun alalla, joihin kuuluu 6ljysuojarahasto
(HE 1/1998 vp, s. 57/1I ja 139/1, PeVL 65/2022 vp, s. 2). Samoin huomattavien rahaméérien
kerddminen tuleviin, ennakoitavissa oleviin tarpeisiin saattaa edellyttdd rahastointia.
Perustuslain esitdissi mainitaan esimerkkini tillaisista sadstimisluonteisista toiminnoista
valtion eldkerahasto. Liséksi laajamittainen lainoitus- ja korkotukitoiminta valtion
asuntorahaston tapaan voi edellyttdd rahastointia (HE 1/1998 vp, s. 139).

Sillé, ettd valtion talousarvion ulkopuolisen rahaston perustamista taikka téllaisen rahaston tai
sen kéyttotarkoituksen olennaista laajentamista tarkoittavan lakiehdotuksen hyviksymiseen
vaaditaan eduskunnassa vahintdin kahden kolmasosan enemmistd annetuista ddnisti, pyritddn
suojaamaan eduskunnan budjettivaltaa (HE 1/1998 vp, s. 139, ks. esim. PeVL 24/2009 vp).
Perustuslain 87 §:n esitdissd painotetaan mahdollisuutta vihentdd rahaston perustamisesta tai
kayttotarkoituksen laajentamisesta syntyvid eduskunnan budjettivallan rajoittamista erilaisilla
eduskunnan piétosvaltaa rahaston toiminnassa turvaavilla jérjestelyilla
(HE 1/1998 vp, s. 140/T). Niissa jérjestelyissé voi olla kysymys esimerkiksi siitd, ettd rahastoa
koskevassa erityislaissa maédritelldfin tyhjentdvésti rahastosta maksettavat menot, jotta
eduskunta voisi télld tavoin lainsdddantdvaltaa kéyttdmalla ohjata rahaston varojen kayttoa.

Eduskunnan péitosvaltaa voidaan my0s esitdiden mukaan turvata kieltdimélld rahastolta
itsendinen lainanotto, jolloin eduskunta pédttdd talousarviokésittelyssd tai muussa yhteydessé
rahaston lainanottovaltuuksien myontdmisestd. Eduskunta voi my0s ohjata rahastoon muita
tuloja valtion talousarvion kautta. Eduskunnalla on pédtosvaltaa rahaston tuloihin my®os silloin,
kun rahastoon ohjataan lakisédéteisid maksuja. Rahaston varojen sijoittamiselle voidaan asettaa
rajoituksia. Lisdksi eduskunnalle voidaan antaa mahdollisuus péattdd talousarvion kasittelyn
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yhteydessd rahaston toiminnan péélinjoista. Esityksessd valtion talousarvioksi ja valtion
tilinpaatoksessd eduskunnalle annetaan keskeiset tiedot rahastotalouden kehityksestd, minka
lisdksi rahastot ovat valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusviraston valvonnan
alaisia (ks. HE 1/1998 vp, s. 140).

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut wuuden talousarvion ulkopuolisen rahaston
perustamisedellytysten tdyttymistd esimerkiksi lausunnossaan 35/2014 vp, jossa oli
arvioitavana ehdotus valtion talousarvion ulkopuolisen rahoitusvakausrahaston perustamisesta
(HE 175/2014 vp). Valiokunta on luonnehtinut rahaston varautumistehtévia valtion pysyviksi
tehtiviksi, joiden hoitamiseen liittyvid mahdollisesti maardltddn huomattavia menoerid oli
vaikea ennakoida ja rahoittaa budjettitalouden piiriin kuuluvin keinoin. Perustuslain esitdiden
mukaiseen tulkintaan viitaten valiokunta on katsonut perustuslain 87 §:ssd rahaston
perustamiselle sdddettyjen edellytysten tayttyvén.

Oljysuojarahasto on mainittu perustuslakia koskevassa hallituksen esityksessi esimerkkini
rahastosta, jota valtion pysyvin tehtdvin hoitamisen voitiin katsoa edellyttivin PL 87 §:n
tarkoittamalla tavalla. Oljysuojarahaston on katsottu hoitavan sellaista ympéristonsuojelun
vakuutusluonteista toimintoa, jossa méériltddn huomattavien menoerien toteutuminen oli
vaikeasti ennakoitavissa. Perustuslakivaliokunta on perustuslain voimassaoloaikana arvioinut
Oljysuojarahaston perustuslainmukaisuutta lausunnossaan PeVL 34/2002 vp seké sen jilkeen
Oljysuojarahastosta annetun lain uudistamisen yhteydessd vuonna 2004 (ks. PeVL 31/2004 vp)
ja rahaston laajentamisen vuoksi (PeVL 24/2009 vp ja PeVL 26/2012 wvp).
Perustuslakivaliokunta ei ole ndissd kannanotoissaan pitinyt rahastoa perustuslain 87 §:mn
kannalta ongelmallisena.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut uuden ympdristovahinkorahaston perustamista ja
0ljysuojarahaston lakkauttamista koskevaa lainsdddiant6d vuonna 2022. Valiokunta on todennut,
ettd rahasto perustetaan valtion pysyvid tehtdvid varten ja toteuttaa ymparistovahinkojen
viimesijaista vastuuta. Lausunnon mukaan rahaston vuosittaiset menot ovat siten vaikeasti
ennakoitavissa, ettd budjettitalouden piirissd kéytettdvit keinot, kuten nettobudjetointi,
monivuotinen budjetointi taikka arvio- tai siirtomééridrahat, soveltuvat huonosti tehtivin
hoitamiseen. Lausunnossa ympéristdvahinkorahaston on katsottu tiyttivén perustuslain 87 §:n
mukaiset edellytykset talousarvion ulkopuolisesta rahastosta sditdmiselle. (PeVL 65/2022 vp,
s. 2-3)

Kuten ympéristovahinkorahasto ja aiempi Oljysuojarahasto, ehdotettu salmonellarahasto
hoitaisi sellaista vakuutusluonteista toimintoa, jossa maérdltddn huomattavien menoerien
toteutuminen on vaikeasti ennakoitavissa. Valtion tehtiviin kuuluu EU-lainsddddnnon sekd mm.
eldintautilain, elintarvikelain ja rehulain mukaan toteuttaa toimenpiteitd zoonoosien kuten
salmonellan levidmisen estdmiseksi. Suomen esittimidn erdiden eldvien -eldinten ja
eldintuotteiden salmonellatarkastuksia koskevan toimenpideohjelman hyvéksymisestd annetun
komission  paidtoksen  (94/968/EY), johon on tehty  muutoksia  komission
taytédntoonpanopditokselld (EU) 2021/477, mukaisesti Suomella on velvollisuus pitdéd voimassa
sikojen salmonellavalvontaohjelman edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset.
Niamé merkitsevit, ettd sikaloissa ei saa esiintyd salmonellaa, vaan ettid salmonellatartunnat on
perusteellisesti havitettdva. Valtiolla on siten pysyvéna tehtdvanddn varmistaa toimenpiteillddan
sikaloiden salmonellavapautta.

Tarttuvien eldintautien tehokas torjunta edellyttidd, ettd toimijoilla on mahdollisuus saada
korvauksia vahingon sattuessa. Vaikka toimijat voivat omalla toiminnallaan véhentda riskia
tartunnan esiintymiselle, sitd ei voida kokonaan estdd. Tartunnan levitessd sikatilalle
saneerauskustannukset voivat nousta useaan miljoonaan euroon. Jos korvauksia ei ole
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saatavilla, sikatila ei todenndkdisesti selvid kustannuksista ja tila menee konkurssiin. Ilman
korvausjérjestelméé salmonellavalvontaohjelma aiheuttaa systeemisen riskin koko sektorille ja
kaikkien sikayritysten luoton saanti vaikeutuu merkittdvasti. Vakuutusyhtiot eivét ole
kiinnostuneita tarjoamaan kattavia vakuutuksia salmonellatartuntojen varalta. EU:n hyvaksyma
yleinen ldhtokohta on, ettd eldintautien torjuntakustannuksiin maksetaan korvauksia. EU-
lainsdddédnndn mukaisesti valtion tehtéviin kuuluu myds huolehtia elintarviketuotannon
yleisestd edellytyksistd, mukaan lukien rahoituksen saanti. EU itsekin rahoittaa eldintautien
aiheuttamia menetyksid omasta budjetistaan.

Edella esitetyilld perusteilla hallitus katsoo, ettd valtiolla oleva EU-lainsdddannon mukainen
velvollisuus  toteuttaa  sikojen  salmonellavalvontaohjelmaa  edellyttdd  toimivaa
riskinhallintaratkaisua. Tdsséd esityksessé katsotaan, ettd toteuttamiskelpoisin vaihtoehto sen
osalta olisi valtion talousarvion ulkopuolisen rahaston perustaminen.

Sikayrittdjille aiheutuvat rahastosta korvattavat kustannukset ja menetykset eivét aiheudu siit4,
ettd itse tauti aiheuttaisi sikaloissa merkittavid tuotantotappioita. Kustannukset ja menetykset
johtuvat siitd, ettd lainsddddnnon vuoksi sikayrittdjd joutuu sikalan toiminnan jatkamiseksi
toteuttamaan saneeraustoimenpiteet elintarvikeketjun myohempien portaiden ja loppukéyttéjien
suojelemiseksi, kun niiltd puolestaan poistuu tarve salmonellaa koskeville varotoimenpiteille.
Tdmékin huomioon ottaen voitaisiin pitdd riskiturvan nykyinen heikko tilanne ja
tulevaisuudenndkymait sekd lopetettuja sikoja koskevan valtiontukiratkaisun méérdaikaisuus
huomioon ottaen kohtuuttomana, jos salmonellatapauksissa kustannukset ja menetykset jaisivat
sikayrittdjin kannettaviksi. Perustuslakivaliokunta on omaisuudensuojan (15 §) ja
elinkeinovapauden (18 ) rajoituksia koskevassa hyvéksyttavyys- ja
oikeasuhtaisuusarvioinnissaan antanut yhtend kokonaisarviointiin liittyvénd osatekijand
painoarvoa sille, kiinnittyyko rajoituksiin tukitoimia, jotka lieventdvét rajoitusten vaikutuksia
(esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL 24/2012 vp, PeVL 20/2010 vp, ja PeVL 6/2010 vp).

Ainoa varteenotettava vaihtoehto rahastolle olisivat suorat korvaukset valtion talousarviosta
vastaavalla tavalla kuin Ruotsissa, mutta timé vaihtoehto ei toteuta sitd ajatusta, ettd toimiala
kantaisi paiasiallisen kustannusvastuun riskinhallinnasta.

Edelld mainituilla perusteilla katsotaan, ettd ehdotettu rahasto perustetaan valtion pysyvid
tehtdvid varten ja toteuttaa valtion vastuuta varmistaa EU-velvoitteidensa tdytdntoonpano
tavalla, joka ei vaaranna sikayrittdjien perusoikeuksia. Rahasto katsotaan vélttimattomaksi
sianlihatuotannon turvaamiseksi niin kauan kuin nykyisenkaltainen EU-lainsdédéntoon
perustuva salmonellavalvontaohjelma jatkuu. Esityksessd katsotaan ndin ollen, ettd
salmonellarahaston perustaminen tdyttdd perustuslain 87 §:n mukaiset edellytykset, sellaisena
kuin niitd on tdsmennetty ja tulkittu perustuslain esitdissd ja perustuslakivaliokunnan
kaytannossa.

Salmonellarahaston tehtdvilldi on vahvoja kytkent6jd paitsi omaisuudensuojaan ja
elinkeinovapauteen myds perustuslain 19 §:ssd sdéddettyyn julkisen vallan velvollisuuteen
edistdd vieston terveyttd, silld toimivan riskinhallintajérjestelyn aikaansaaminen edistiisi sikoja
koskevan Suomen kansallisen salmonellavalvontaohjelman jatkuvuutta sekd salmonellan
esiintymistd koskevan tiukan kansallisen tavoitteen toteuttamista. T&lld tavoin rahaston
perustaminen tukisi mahdollisuutta pitdd ihmisissé esiintyvien salmonellatartuntojen méaéra
huomattavasti alle EU-keskitason alapuolella. Lisdksi rahaston perustaminen edistéisi
perustuslain 6 §:n mukaista yhdenvertaisuustavoitetta poistamalla niitd ongelmia, joita aiheutuu
puutteellisesta riskiturvasta ja erityisesti siitd, ettd ryhmévakuutuksen turvaa tdydentdvid
tilakohtaisia vakuutuksia myoOnnetddn vain valikoiden ja usein myos sellaisilla kriteereilld,
joihin toimijat eivét itse voi vaikuttaa.
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Rahastoja koskevassa valtiovarainministerion suosituksessa mainitaan rahastojen etuina niiden
toiminnan itsendisyys, varaink@yton joustavuus ja pitkdjénteisyys seké siihen liittyvé luottamus,
nopea reagointikyky ja mahdollisuus varautua suhdannevaihteluihin sekd mahdollisuus sitoa
tietyt tulot ja menot toisiinsa silloin, kun se on vélttdmatonta. Lisdksi mainitaan, ettd rahaston
hallintomalleilla on periaatteellinen mahdollisuus osallistaa ja sitouttaa toiminnan kannalta
tirkeitd sidosryhmié. Ehdotetulla rahastolla katsotaan saavutettavan ndma edut.

Ehdotetun uuden talousarvion ulkopuolisen rahaston perustamisesta aiheutuvaa rajoitusta
eduskunnan budjettivaltaan védhentdd rahastosta suoritettavien menojen maééritteleminen
tyhjentiavisti rahastoa koskevassa laissa (lakiehdotuksen Iuku 3). Salmonellavahinkomaksu
olisi veronluonteinen maksu, joten eduskunnalla olisi pditdsvaltaa myds rahaston tuloihin.
Rahastolla ei olisi oikeutta sijoittaa rahaston varoja, ja rahasto olisi valtiontilintarkastajien ja
valtiontalouden tarkastusviraston valvonnan alainen.

Rahastolle 5 §:ssé ehdotettu oikeus ottaa lainaa valtioneuvoston luvalla merkitsisi rajausta
eduskunnan budjettivaltaan. Lainanotto-oikeus kuitenkin turvaisi sen, ettd rahasto pystyisi
vastaamaan maksuvastuistaan myos tilanteessa, jossa elinkeinonharjoittajilta kerdttdvien
maksujen korotukset eivdt ehdi paikata likviditeettiongelmaa riittdvén nopeasti. Lainanotto-
oikeus olisi siten omiaan poistamaan tarpeen valtion talousarvioista tehtéville rahasiirroille
mainituissa tilanteissa.

Ehdotetun 25 §:n mukainen rahaston pddomaraja 20 miljoonaa euroa tarkoittaisi sitd, ettd
rahasto olisi volyymiltaan sekd budjettitalouden ettd rahastotalouden kokonaisuuteen nédhden
varsin pieni. Valtiosdéntdisesséd kokonaisarviossa rahaston perustamisesta ei seuraisi laajaa
poikkeamista talousarvion tdydellisyysperiaatteesta.

Veroluonteiset maksut

Vakiintuneen mééritelmin mukaan vero on rahasuoritus, joka ei ole korvaus tai vastike julkisen
vallan maksuvelvolliselle antamista eduista tai palveluista ja jolle on ominaista valtion menojen
rahoittaminen. My0s veron kayttotarkoitukseen on kiinnitetty huomiota. (HE 1/1998 wvp, s.
134/11)

Valtiosddntdoikeudelliselta luonteeltaan verona on pidetty mm. sairausvakuutusmaksua (PeVL
36/2005 vp, s. 2/11), tyottomyysvakuutusmaksua (PeVL 31/2010 vp, s. 2/I), tietoturvamaksua
(PeVL 9/2004 vp, s. 7/1I) ja maksuja, joita mm. luottolaitoksilta ja sijoituspalveluyrityksiltd
kerdtddn Rahoitusvakausviraston ja rahoitusvakausrahaston toiminnasta aiheutuvien
hallinnollisten kustannusten kattamiseksi (PeVL 175/2014 vp, s. 5/1I)

Perustuslain 81 §:n mukaan valtion verosta sdddetddn lailla, joka sisdltdd saannokset
verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.
Perustuslain esitdiden mukaan lailla on sdddettivd verovelvollisuuden ja veron suuruuden
perusteista. Laista tulee yksiselitteisesti ilmetd verovelvollisuuden piiri. Lain sddnndsten tulee
myds olla silld tavoin tarkkoja, ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa méaréttiessi
on sidottua harkintaa. Lisdksi verolaissa edellytetddn sdddettdviksi, miten verovelvollinen voi
saada oikeusturvaa hakemalla muutosta verotuspditdkseen. (HE 1/1998 wvp, s. 134/1I).
Perustuslakivaliokunta on katsonut poikkeuksellisesti mahdolliseksi sdétdd veron médrésté
asetuksella, kun asetuksenantajan harkintavalta on ollut lain tasolla riittdvisti sidottua
(sairausvakuutusmaksua koskeva PeVL 20/2008 wvp, s. 2/II). Toisaalta valiokunta katsoi
tyottomyysvakuutusmaksua koskien lausunnossaan, ettd ehdotukset ns. suhdannepuskurin koon
suurentamisesta ja erddt muut ehdotetut muutokset jattivit asetuksenantajalle ja vilillisesti myos
tyottomyysvakuutusrahastolle likkaa harkintavaltaa maarittaa vuosittain
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tyottdmyysvakuutusmaksun suuruus ja ettei lailla sédtimisen vaatimusta voitu tulkita
joustavasti sdéddettdessd kyseessd olleesta yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti merkittdvésta
veroluonteisesta maksusta. Sdéntely ei my0skiin vaikuttanut olevan muokattavissa sellaiseksi,
ettd harkintavalta olisi luonteeltaan teknisti ja vdhéaistd. (PeVL 31/2010 vp, s. 3/11)

Ehdotettujen sédénnosten katsotaan téyttdvin edelld mainitut vaatimukset. Maksuvelvollisista
sdddettdisiin laissa tarkkarajaisesti. Niitd olisivat lain 6 §:n mukaan lain 2 §:n 3 kohdassa
madritellyt sikayrittdjat 2 §:n 7 kohdassa maiaritellyissé pitopaikoissa pidettavien lihasikojen ja
porsaiden osalta. Maksun suuruutta koskevista laskentaperiaatteista sdddettéisiin ehdotetussa
6 ja 7 §:ssd niin tdsmaéllisesti, ettei laki jittdisi maksun suuruuden osalta harkintavaltaa.

Valtionhallinnon toimielimid koskevat yleiset perusteet

Perustuslain 119 §:n mukaan valtion keskushallintoon voi kuulua wvaltioneuvoston ja
ministerididen liséksi virastoja, laitoksia ja muita toimielimid. Valtionhallinnon toimielinten
yleisistd perusteista on sdddettdva lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kayttoa.
Perustuslain esitdiden mukaan pykéldssd mainituilla toimielinten yleisilld perusteilla
tarkoitetaan 1dhinnd yksikon nimed, toimialaa seké pédasiallisia tehtdvid ja toimivaltuuksia.
Yleisiin perusteisiin kuuluu perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan myos toimielimen
toimikauden mahdollinen miiriaikaisuus (PeVL 12/2004 vp). Valtionhallintoon kuuluvista
yksikoistd voidaan muutoin sdidtdd asetuksella. Tami voisi perustuslain esitdiden mukaan
koskea esimerkiksi neuvottelukuntia ja muita vastaavia valtionhallinnon sivuelimiksi
luonnehdittavia yksikoitd, joiden tehtdviin ei kuulu merkittdvdd julkisen vallan kayttod
(HE 1/1998 vp, s. 174).

Ehdotettavan lain 3 §:n mukaan salmonellarahasto olisi maa- ja metsitalousministerion alainen
valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto. Lain 4 luvussa sdédettdisiin rahaston hallituksesta
sekd sen tehtdvistd, nimittdmisestd, kokoonpanosta ja toimikaudesta. Salmonellarahaston
hallituksen puheenjohtajaan, jiseneen ja ndiden varajdseneen sovellettaisiin heidin hoitaessaan
ehdotettavan lain mukaisia tehtéivid rikos- ja vahingonkorvausoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid. Tastd ei ehdoteta lakiin nimenomaista sédnnostd, silld kyseisten
henkildiden virkavastuu seuraa yleisistd valtion toimielinten toimintaa koskevista sddnnoksisti
(vrt. PeVL 65/2022 vp, s. 3). Samoin rahaston ja sen hallituksen toimintaan soveltuisivat
hallinnon yleislait.

Edelld esitetyn perusteella lakiehdotuksen sadntely tdyttdisi perustuslain 119 §:n vaatimukset.
Hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa
julkisen vallan kayttod siséltivid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Ehdotettu salmonellarahasto olisi valtion viranomaisiin rinnastuva valtion toimielin, joten
ehdotettu sddntely ei ole pddosin merkityksellistd perustuslain 124 §:n kannalta. Lisdksi
rahaston toimintaan liittyvat keskeiset merkittdvian julkisen vallan kéayttoon liittyvit padtokset
kuten paitokset korvausten maksamisesta tekisi Ruokavirasto eikd rahaston hallitus.

Ehdotetussa 22 §:sséd sdddettiisiin kuitenkin pysyvistd asiantuntijoista, joita rahaston hallitus
voisi ottaa tehtdviensd hoidon tueksi. Laissa asetettaisiin vaatimuksia asiantuntijan pitevyydelle
sekd  sdddettdisiin  tdhdn  sovellettavasta  rikosoikeudellisesta  virkavastuusta  ja
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vahingonkorvausvastuusta. Lisdksi sdéddettiisiin asiantuntijan oikeudesta saada tietoja sekid
tdmén salassapitovelvollisuudesta.

Asiantuntijan kdyttiminen apuna voi olla tarpeen erityisesti niiden rahaston hallitukselle
kuuluvien tehtdvien hoidossa, jotka koskevat lausuntojen antamista. Rahaston hallitukselle
kuuluisi lausunnonanto muun muassa siitd, tdyttyvdtkd vanhojen rakennusten kaytostd
poistamista koskevan kertakorvauksen edellytykset. Kyse on ldhinnd tilanteista, joista vanhaa
tuotantorakennusta ei ole endd edellytyksid saneerata siten, ettd tartunta suurella varmuudella
saataisiin poistumaan. Lisdksi rahaston hallitukselle kuuluisi tulevien maksuvastuiden
ennakointi. Edelld mainittuihin tehtdviin saatetaan tarvita ammatillisten tai teknisten
erityispiirteiden vuoksi sellaista osaamista, jota hallituksessa ei olisi valttdméttd edustettuna.
Ulkopuolisen asiantuntijan kéayttdmisessd hallituksen tukena olisi kyse puolueettomasta
asiantuntija-avusta. Asiantuntijalla ei katsota olevan rahastossa itsendisti asemaa, ja héinen
toimintansa yhteys yksityisten oikeuksia ja velvollisuuksia koskevaan pditdksentekoon
liittyviin tehtdviin olisi vain epdsuora. Hinen toiminnassaan ei siten katsota olevan kyse julkisen
vallan kaytosta.

Henkilotiedot

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldima on turvattu. Henkil6tietojen
suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan nykyisen tulkintakdytinnén
mukaan on kuitenkin 1dht6kohtaisesti riittdvad perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd
sddntely tdyttdd yleisessd tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan
henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti mainitun asetuksen ja tietosuojaa
koskevan kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. Kansallisen erityislainsdddannon sddtdmiseen
tulee suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellainen vain vélttimattomadn yleisen tietosuoja-
asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. Pe VL 14/2018 vp, s. 4—5).

Yleisen tietosuoja-asetuksen periaatteiden mukaan henkilotiedot on kerdttivd tiettyd,
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten. Henkil6tietojen kisittely on asetuksen mukaan
lainmukaista muun muassa silloin, kun se liittyy rekisterinpitdjén lakisddteiseen velvoitteeseen
(6 artiklan 1 kohta c alakohta) taikka yleistd etua koskevan tehtivdn suorittamiseen tai
rekisterinpitdjén julkisen vallan kdytt6on (6 artikla 1 kohta e alakohta). Asetuksen 6 artiklan 2
ja 3 kohdassa sdddetddn mainittuihin késittelyperusteisiin  liittyvéastd kansallisesta
litkkkumavarasta eli mahdollisuudesta siétda kansallisia sddnndksid tarkemmin henkilGtietojen
kasittelyn oikeusperusteesta. Kansallisesti voidaan sddtdsd muun muassa késiteltdvien tietojen
tyypistd, tietojen luovuttamisesta ja kiyttotarkoitussidonnaisuudesta. Jadsenvaltioiden
lainsddddnnodn on tdytettiva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeassa suhteessa silld
tavoiteltuun padmadrdin nahden.

Ehdotettuun lakiin ei sisilly sddnnoksia henkilorekistereiden pitdmisestd. Ehdotetun 6 ja 7 §:n
mukaan salmonellavahinkomaksujen méérdytymisessd ja kerddmisessd kéytettéisiin eldinten
tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain (1069/2021) 30 §:ssé tarkoitettujen eldimisti
sekd eldintenpitdjistd ja pitopaikoista pidettdvien rekisterien tietoja. Eldinrekisterin tietoja
voitaisiin 14 §:n 2 momentin mukaan kiyttd4d myos katetuoton menetyksestd maksettavan
korvauksen médrittdmisessd. Ndma rekisterit ovat osa ruokahallinnon tietovarannosta annetun
lain 1 §:n mukaista ruokahallinnon tietovarantoa, ja niihin sovelletaan mainitun lain séanndksié.

Ehdotetun lain 8 §:ssd maksunkantoviranomaiseksi ehdotettu Ruokavirasto on ruokahallinnon
tietovarannosta annetun lain 5 §:n mukaan yksi yhteisrekisterinpitdjistd, joten ehdotettujen
sdanndsten mukaisen henkil6tietojen késittelyn perusteena olisi rekisterinpitdjén lakisdéteinen
velvoite eli yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta.
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Ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain 3 §:n mukaan ruokahallinnon tietovarannon
kayttotarkoitus kattaa eldintautien terveyden edistimiseen téhtddvdat viranomaisen
toimeenpanotehtdvit sekd EU:n yhteisen maatalouspolitilkan mukaisia toimenpiteitd
tdydentdvien kansallisten tukien hakemiseen, hallinnointiin ja valvontaan liittyvit tehtavat.
Sikayrittdjid sekd sikojen pitopaikkoja ja niissd pidettivien sikojen médrid koskevien
rekisteritietojen kaésittely ehdotetun lain mukaisissa hallintotehtdvissd on siten yleisen
tietosuoja-asetuksen edellyttdmin kéyttotarkoitussidonnaisuusperiaatteen mukaista.

Ehdotettu sédéntely, joka liittyy késiteltdvien henkilStietojen tyyppiin (sikojen maéirit) ja
kéayttotarkoitukseen on yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisen liikkumavaran mahdollistamaa ja
oikeasuhtaista rahaston toiminnan padméadrain nahden.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetddn erityisid henkilotietoryhmid koskevien
tietojen kuten ihmisten terveystietojen késittelystd, joka on kiellettyd ilman sitd koskevia
erityisperusteita ja -sddntdjd. Ehdotetun lain mukainen toiminta ei edellytd erityisié
henkil6tietoryhmid koskevien tietojen kuten sikayrittdjien terveystietojen késittelya.

Tiedonsaantioikeudet

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaiselle sédddettivdd oikeutta saada tietoja
salassapitovelvollisuuden estdmitti perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén
ja henkilGtietojen suojan kannalta ja katsonut, ettd jos luovutettavien tietojen tietosisallot on
pyritty luettelemaan laissa tyhjentévésti, tiedonsaantioikeudet ovat voineet liittyd jonkin
tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin. Jos taas tietosisdltojd ei ole samalla tavoin
luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus tietojen vélttimattomyydestd jonkin
tarkoituksen kannalta (mm. PeVL 17/2016 vp, s. 5-6).

Ehdotetun lain 30 §:n mukaan Ruokavirastolla ja salmonellarahaston hallituksella olisi oikeus
saada salassapitosddnnosten estdméttd sikayrittdjaltd tiedot, jotka ovat valttiméattomia
salmonellavahinkomaksujen kantamista ja seurantaa koskevien 2 luvussa sééddettyjen tehtédvien
hoitamiseksi. Tiedonsaantioikeus koskisi tietoja, joita ei saada eldintenpitdja- ja
pitopaikkarekisteristd ja eldinrekisteristd, silld tarkoitus ei ole, ettd toimija joutuisi ilmoittamaan
samoja tietoja moneen kertaan. Ruokavirastolla ja salmonellarahaston hallituksella olisi myds
oikeus saada sikayrittdjaltd muut kuin rekisteristd ilmeneviét tiedot, jotka ovat valttAmattomia
korvausten maksamista koskevien 3 luvussa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Liséksi laissa
tarkoitetulla toimivaltaisella viranomaisella ja salmonellarahaston hallituksella olisi oikeus
salassapitosddnndsten estimittd saada muulta viranomaiselta tai julkista tehtivéd hoitavalta
taholta sellaisia sikayrittdjds, timén taloudellista asemaa, liike- tai ammattitoimintaa ja muuta
salmonellavahinkomaksujen kantamisen tai korvausten maksamisen kannalta merkityksellistd
olosuhdetta koskevia tietoja, jotka ovat vilttimdttomid ehdotetussa laissa tarkoitettujen
tehtévien hoitamiseksi.

Esityksessa tietojensaantioikeus on siten sidottu vélttimattomyyteen.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa

tai muussa viranomaisessa seki oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkédyttoelimen kasiteltavéksi.
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Ehdotetun lain 19 §:n mukaan rahaston toimintaan liittyvit korvauspéétokset tekisi ja 8 §:n
mukaan maksunkantoviranomaisena toimisi Ruokavirasto. Ehdotetun lain nojalla annettuun
maksua sekd 3 luvussa tarkoitettua korvausta koskevaan Ruokaviraston paatokseen saisi 28 §:n
mukaan vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saisi hakea muutosta siten
kuin oikeudenké&ynnisté hallintoasioissa annetussa laissa sédédetaan.

Esitys ei mainituilla perusteilla ole ongelmallinen perustuslain 21 §:n sddnnosten kannalta.
Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio
voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdédetyn valtuuden nojalla. Ldhtokohtana
on, ettd valtioneuvoston yleisistunto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeistd
asioista sekd niistd muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Tdmi periaate ilmenee
valtioneuvoston paitoksentekoa koskevasta perustuslain 67 §:std. Perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytdnnossd on my0s tuotu esiin perustuslain 80 §:n 1 momentin erddné 1dhtokohtana
se, ettd ministerille voidaan osoittaa asetuksenantovaltaa ldhinni teknisluonteisissa seké
yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltéddn véhdisehkoissa asioissa (PeVL 33/2004 vp).

Ehdotetun lain 10 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sdannokset lopetettujen tai teurastettujen eldinten arvon korvaamisessa kaytettdvin
keskiméadriisen kdyvan arvon médrittelysti. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin ehdotetun
16 §:n 4 momentin mukaan my0s tarkemmat sddnnokset korvauskattoon vaikuttavien emakko-
ja lihasikapaikkojen méaéran laskentaperiaatteista. Liséksi 19 §:n 6 momentin mukaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid korvaushakemukseen
liitettdvin selvityksen sisallosta.

Ehdotusten katsotaan toimivaltaisen asetuksenantajan osalta vastaavan edelld mainittuja asian
merkitykseen liittyvid rajanvetoja. Valtuutusten muotoilujen Kkatsotaan tayttdvén
perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnndssa esitetyt vaatimukset sééntelyn tdsméllisyydestd
ja tarkkuudesta (PeVL 19/2002 vp ja PeVL 40/2002 vp).

Edelld esitetyn perusteella arvioidaan, ettd lakiehdotus ei sisdlld perustuslain kannalta
ongelmallisia sddnndksid ja ettd lakiehdotus voidaan hyviksya perustuslain 87 §:n mukaisessa
jarjestyksessd vahintddn kahden kolmasosan enemmist6lla annetuista d4nista.

Koska perustuslain 87 §:44 koskevien tulkintojen mukaan suhtautuminen uusiin talousarvion
ulkopuolisiin rahastoihin on pidéttyvédinen, hallitus pitdd kuitenkin tdrkednd, ettd
perustuslakivaliokunta antaisi lausunnon sen kysymyksen arvioimiseksi, onko rahaston
perustamiseen mainitun pykéldn mukainen valtion pysyvin tehtdvén hoitamisen edellyttdméa
valttimaton syy.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

sika-alan salmonellavahinkorahastosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 87 §:ssd maaritylld tavalla,
sdddetidn:

1 luku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala ja tarkoitus

Salmonellaa koskevan vahinkoturvan jérjestdmiseksi sikayrittdjiltd kerdtddn maksuja sika-
alan salmonellavahinkorahastoon (salmonellarahasto).

Téssd laissa sdddetddn sikayrittdjille salmonellasta aiheutuvien kustannusten ja menetysten
korvaamisesta salmonellarahastosta seké salmonellarahaston toiminnasta ja varoista.

Tamén lain tarkoituksena on edistdd salmonellariskin hallintaa maatalouden alkutuotannossa.

238
Mddritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) sialla Sus scrofa -lajiin kuuluvia eldimié;

2) sikayrittdjilld maatalouden alkutuotannossa sikojen pitoa harjoittavaa, tarttuvista
eldintaudeista sekd tiettyjen eldinterveyttd koskevien sddddsten muuttamisesta ja kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/429 ("eldinterveyssddnnosto™) 4 artiklan 24 kohdassa tarkoitettua toimijaa;

3) salmonellalla eldintautilain (76/2021) 4 §:n nojalla valvottaviksi eldintaudeiksi luokiteltuja
sioissa esiintyvid salmonellatartuntoja;

4) eldinrekisterilld eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain (1069/2021)
30 §:ssé tarkoitettua eldimistd pidettdvaa rekisterid;

S) eldintenpitdji- ja pitopaikkarekisterilld 4 kohdassa mainitussa pykéldssa tarkoitettua
eldintenpitdjistd ja pitopaikoista pidettivaa rekisterid;

6) pitopaikalla eldinterveyssddannoston 4 artiklan 27 kohdassa tarkoitettua pitopaikkaa, ei
kuitenkaan teurastamoa, pitopaikkaa, jossa ei pidetd muita sikoja kuin tarhattuja villisikoja,
minisikoja tai mikrosikoja, sellaista pitopaikkaa, jossa ei edeltdvad kalenterivuotta koskevien
eldinrekisterin tietojen mukaan ole ollut vdhintddn 100 sikaa ainakin yhden kuukauden
ensimmaisend pdivdnd, eikd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429
tdydentdmisestéd sukusolujen ja alkioiden pitopaikkojen hyviksymisen seka tiettyjen pidettdvien
maaeldinten sukusolujen ja alkioiden unionin sisiisiin siirtoihin sovellettavien jdljitettdvyytté ja
eldinterveyttd koskevien vaatimusten osalta annetussa komission delegoidussa asetuksessa (EU)
2020/686 tarkoitettua siemennesteen kerdysasemaa ja eldintautilain 40 §:ssd tarkoitettua
sperman kerdysasemaa.
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338
Salmonellarahaston hallinto

Salmonellarahasto on maa- ja metsdtalousministerion alainen valtion talousarvion
ulkopuolinen rahasto. Ministeridlld on oikeus saada rahastolta tarvitsemansa tiedot ja
selvitykset.

Maa- ja metsitalousministerid hyviksyy salmonellarahaston tulostavoitteet rahaston
hallituksen esityksesta.

Ylinté pditdsvaltaa salmonellarahastossa kayttdd rahaston hallitus.

4§
Salmonellarahaston varat ja niiden kdyttotarkoitukset

Salmonellarahaston varat muodostuvat salmonellavahinkomaksuista, jotka tuloutetaan
salmonellarahastoon. Salmonellarahaston varat muodostuvat lisdksi edellisiltd tilikausilta
kertyneistd ylijddmistd sekd rahastosta maksettujen korvausten palautuksista niihin liittyvine
korkoineen ja muine erineen. Salmonellarahaston varoihin voi kuulua liséksi valtion
talousarviosta siirrettyjd varoja sekd lahjoituksina tai vahingonkorvauksina saatuja varoja.

Salmonellarahaston varoja kaytetddn tdssd laissa sdddettyjen korvausten ja palkkioiden
maksamiseen, rahaston velanhoitomenoihin sekd rahaston toiminnasta aiheutuviin rahaston
hallituksen méirittelemiin valttiméattomiin kustannuksiin.

Salmonellarahastolla ei ole oikeutta sijoittaa rahaston varoja.

58
Salmonellarahaston lainanotto

Salmonellarahasto voi valtioneuvoston luvalla ja sen hyviksymillad ehdoilla ottaa rahastosta
maksettavien korvausten rahoittamista varten lainoja, joiden kokonaismddrd ei saa
samanaikaisesti ylittdd 10 miljoonaa euroa.

Valtio vastaa 1 momentissa tarkoitetuista lainoista.

Valtiokonttorin tehtdvdnd on jdrjestdd 1 momentissa tarkoitettu lainanotto ja paéttaa
lainanoton tarkemmista ehdoista sekd huolehtia muista salmonellarahaston lainanottoon
kuuluvista toimenpiteista.

2 luku
Salmonellavahinkomaksu
68§
Maksuvelvollisuus ja salmonellavahinkomaksun suuruus

Sikayrittdjdn on suoritettava vuosittain salmonellavahinkomaksu vastuullaan edellisend
vuonna olleiden pitopaikoissa pidettyjen lihasikojen ja porsaiden méairien perusteella.
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Lihasioista muodostuva maksu lasketaan kertomalla lihasikaa kohden perittdvd maksu,
2,50 euroa, silld sikayrittdjan eldinmadréllé, joka oli eldinrekisterin tietojen mukaan edellisen
kalenterivuoden aikana suurin yli kolmen ja alle kahdeksan kuukauden ikéisten lihasikojen
maird kuukauden ensimmaéisend paivana.

Porsaista muodostuva maksu lasketaan kertomalla porsasta kohden perittivd maksu, 5,00
euroa, silld sikayrittdjin eldinméadrélld, joka oli eldinrekisterin tietojen mukaan edellisen
kalenterivuoden aikana suurin enintdin kolmen kuukauden ik&isten porsaiden maira kuukauden
ensimmadisend paivana.

Salmonellavahinkomaksuna suoritetaan 2 ja 3 momentissa sdddettyjen maksujen
yhteenlaskettu maéra.

78
Maksuvelvollisuus toiminnan alkaessa ja pddittyessd sekd sikayrittdjin vaihtuessa

Sikayrittdjan velvollisuus maksaa salmonellavahinkomaksua alkaa toiminnan aloittamista
seuraavana kalenterivuonna.

Velvollisuus maksaa vuosittaista salmonellavahinkomaksua pitopaikassa pidettdvisti sioista
paittyy sen vuoden lopussa, jona pitopaikan toiminta on paéttynyt ja pitopaikasta vastuussa
oleva sikayrittdjd on tehnyt tdstd eldinterveyssddnnostossd vaaditut ilmoitukset eldintenpitdja-
ja pitopaikkarekisteriin seka eldinrekisteriin.

Jos sikayrittdja vaihtuu tai sen yritysmuoto muuttuu toiminnan jatkuessa, aiemman
sikayrittdjan maksuvelvollisuus pédttyy sen vuoden lopussa, jona muutos on tapahtunut ja siitd
on tehty eldinterveyssddnnostossid vaaditut ilmoitukset eldintenpitdjad- ja pitopaikkarekisteriin
sekd eldinrekisteriin. Tilalle tulleen sikayrittdjan maksuvelvollisuus alkaa tdtd seuraavan vuoden
alusta, ja salmonellavahinkomaksu suoritetaan ensimmaisend tdytend toimintavuotena aiemman
sikayrittdjan vastuulla edellisend vuonna olleiden sikojen méérien perusteella.

83§
Maksunkantoviranomainen

Salmonellavahinkomaksujen kantamisesta ja perinnistd vastaa Ruokavirasto.

93§
Salmonellavahinkomaksujen kantaminen ja korko

Salmonellavahinkomaksu kannetaan kahdessa erdssi. Maksu on maksettava viimeistidn
Ruokaviraston maksupaitoksessd madrddmana erdpdivand. Ensimmadisen erdn erdpéivin tulee
olla viimeistddn kesidkuun viimeisend pdivénd, ja jilkimmadisen erdn erdpdivdn tulee olla
viimeistddn lokakuun viimeisend pdivdnd. Maksupéddtos ldhetetddn maksuvelvolliselle
viimeistddn kaksi kuukautta ennen erdpaivaa.

Erédpéivin jilkeen suoritetulle salmonellavahinkomaksulle on maksettava viivistyskorkoa.
Viivistyskoron laskemisesta sdddetddn veronlisdyksestd ja viivekorosta annetussa laissa
(1556/1995).

Salmonellavahinkomaksun suorasta ulosottokelpoisuudesta ilman ulosottoperustetta
sdddetddn verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007).
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3 luku
Salmonellasta aiheutuvien kustannusten ja menetysten korvaaminen
10 §
Korvaus lopetetuista sioista

Jos pitopaikassa pidettdvissd sioissa todetaan salmonella, sikayrittdjdlld on oikeus saada
salmonellarahastosta korvaus sellaisista vastuullaan olleista salmonellan vuoksi lopetetuista tai
teurastetuista sioista, joiden lopettaminen tai teurastaminen on Ruokaviraston ennen mainittujen
toimenpiteiden suorittamista antaman lausunnon mukaan ollut taudintorjunnan kannalta
perusteltua.

Korvauksena suoritetaan sian keskimiérdinen kdypd arvo véhennettyni 10 prosentin
omavastuuosuudella.

Jos korvattavaa eldintd voidaan kdyttdd kokonaan tai osaksi hyddyksi, vdhennetddn ennen
omavastuuosuuden laskemista keskimdardisestd kdyvistd arvosta eldimen jadnnoskayttdarvo.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, korvausta ei makseta mini- tai mikrosiasta,
tarhatusta villisiasta eikd vihintddn kahdeksan kuukauden ikéisesté karjusta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sédénnokset keskimdérdisen kdyvén arvon
madrittelysta.

11§
Korvaus pitopaikan saneerauskustannuksista

Jos sikayrittdjan vastuulla olevassa sikojen pitopaikassa todetaan salmonella,
salmonellarahastosta korvataan saneerauskustannuksina:

1) eldinten lopettamiseen, omaisuuden havittimiseen sekd eldinsuojien puhdistukseen ja
desinfektioon liittyvien toimenpiteiden ja tutkimusten suunnitteluun ja tiytdntdonpanoon
liittyvésté tyostd aiheutuneet kustannukset;

2) 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden tdytantoonpanoon liittyvisti laitteista ja vélineistd
seka tarvikkeista ja aineista aiheutuneet kustannukset;

3) secllaiset tuotteet, aineet, tavarat, esineet ja rakenteet, jotka on ollut tehokkaan
taudintorjunnan onnistumiseksi valttimatontd havittdd tai késitelld siten, ettd ne ovat
vahingoittuneet tai muuttuneet kayttokelvottomiksi.

Pitopaikasta vastuussa olevalle sikayrittdjdlle suoritetaan korvauksena aiheutuneet
kustannukset  vdhennettyind 10 prosentin  omavastuuosuudella sekd havitetyn tai
vahingoittuneen omaisuuden kéypa arvo vihennettynd vastaavalla omavastuuosuudella. Jos
vahingoittunutta omaisuutta voidaan kayttdd hyddyksi, sen kéyvistd arvosta vihennetdan ennen
omavastuuosuuden laskemista jaddnnoskayttoarvo.

Omavastuu on kuitenkin 20 prosenttia siini tapauksessa, ettd on kulunut alle kaksi vuotta siité,
kun  kokogenomisekvensoinnin  perusteella  samanlaista  salmonellakantaa  olevan
salmonellatartunnan vuoksi pitopaikkaan eldintautilain nojalla kohdistettu taudin levidmisen
estdmistd koskeva pditds on kumottu.
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12§
Saneerauskustannusten korvaamisen edellytykset

Saneerauskustannuksina korvataan vain kustannukset, jotka ovat aiheutuneet vuoden kuluessa
siitd, kun pitopaikan siat on lopetettu, tai, jos niitd ei lopeteta, kun salmonellan
havittdmistoimenpiteisiin on ryhdytty. Mééraaika on kuitenkin kaksi vuotta pitopaikassa, jossa
pidetddn porsivia emakoita.

Korvauksen maksamisen edellytyksend on, ettd pitopaikan saneerausta varten on tehty
saneeraussuunnitelma ja ettd suunnitelman tekijélla on sen tekoon soveltuva koulutus ja muilla
keinoin saavutettu riittdvd osaaminen.

Arvoltaan yli 10 000 euron suuruisesta saneeraukseen liittyvésté hankinnasta aiheutuneiden
kustannusten ~ korvaaminen  edellyttdd  lisdksi, ettd hankinnasta on pyydetty
tarkoituksenmukaisella tavalla hankinnan tarkoitukseen ja tavoitteisiin ndhden riittdvd maard
tarjouksia ja ettd tarjouksista on hyvaksytty se, joka on ollut kokonaistaloudellisesti edullisin tai
hinnaltaan halvin. Hankintaa ei saa jakaa eriin, osittaa, laskea poikkeuksellisin menetelmin tai
keinotekoisesti yhdistelld toiseen hankintaan tarjousten pyytdmisen vélttimiseksi. Hankintaan
liittyvistd vaatimuksista voidaan korvauksesta pédtettdessd kuitenkin poiketa, jos voidaan
muulla tavoin varmistua kustannusten kohtuullisuudesta.

Sellaisen henkilon tekeméd tyotd, joka on sikayrittdjédn yrityksessd maatalousyrittdjan
elakelaissa (1280/2006) tarkoitettu maatalousyrittdja, yrittdjin
eldkelaissa (1272/2006) tarkoitettu yrittdja tai mainituissa laeissa tarkoitettu tdllaisen henkilon
perheenjésen taikka kuuluu yrityksen henkildstoon, voidaan korvata vain, jos sikayrittdji pystyy
osoittamaan pyydettyjen tarjousten tai maksamiaan palkkoja koskevien tietojen avulla tai
muutoin, ettd salmonellarahastolta omasta tydstd tai omien vélineiden ja laitteiden kéytostd
haettavan korvauksen laskentaperusteet ovat kohtuullisia eiké korvaus ylitd niitd kustannuksia,
jotka olisivat aiheutuneet, jos ty6 olisi tilattu ulkopuoliselta palveluntarjoajalta.

Menettelystd julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetussa laissa
(1397/2016) saddetyt kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa sédédetiddn mainitussa laissa.

13§
Korvaus poistettaessa rakennus kdytostd

Jos pitopaikan rakennus, jossa sikoja pidetddn, poistetaan kokonaan kéytostd ja kdytostd
poistaminen on tarkoituksenmukaista ottaen huomioon rakennuksen iké ja muut ominaisuudet
ja niistd johtuva riski kohtuuttoman suuriin saneerauskustannuksiin tai saneerauksen
epdonnistumiseeni, voidaan 11 §:ssé tarkoitetun saneerauskustannusten korvauksen sijasta
maksaa vakiomédrdinen korvaus, johon sisdltyvét korvaus rakennuksen jaidnnoskayttdarvosta ja
korvaus rakennuksen puhdistuksesta ja desinfioinnista.

Korvaus on 2 000 euroa rakennuksen emakkopaikkaa, 200 euroa rakennuksen lihasikapaikkaa
sekd 100 euroa sellaisen vélikasvattamona toimivan rakennuksen eldinpaikkaa kohden, jossa ei
pidetd porsivia emakoita eikd kasvateta lihantuotantoa varten pidettdvid sikoja
teurastusikdisiksi.

Korvaus voidaan maksaa vain, jos rakennuksen jaddnnoskéyttdéarvo on enintidén kaksi kertaa
suurempi kuin vakiomiérdinen korvaus. Edellytyksend on lisdksi, ettd sikayrittdjd suorittaa
rakennuksessa sellaisen puhdistuksen ja desinfioinnin, joka vahintéén vaaditaan, jotta tyhjilleen
jéavastd rakennuksesta ei aiheudu salmonellan levidmisen vaaraa.

Korvauksen maksaminen edellyttdd, ettd sikayrittdja esittdd riittivan selvityksen 1 ja
3 momentissa sdéddettyjen edellytysten tdyttymisestd ja ettd salmonellarahaston hallitus on
antanut selvityksen perusteella lausunnon, jossa se katsoo edellytysten tdyttyvén.
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14§
Kertakorvaus katetuoton menetyksestd

Jos pitopaikassa todetaan salmonella, eldimistd vastuussa olevalle sikayrittéjdlle maksetaan
salmonellarahastosta katemenetyksen korvauksena tuotannon keskeytyksen tai supistumisen
kestosta tai vaikutuksista riippumaton kertakorvaus. Korvauksen edellytyksend on kuitenkin,
ettd sikayrittdjan tuotanto pitopaikassa jatkuu saneerauksen jélkeen.

Kertakorvauksen suuruus perustuu pitopaikan aiemmassa toiminnassa luovutettujen
porsaiden ja lihasikojen méadrddn. Madrd lasketaan vahinkotapahtumaa edeltivien 12
perdkkéisen kalenterikuukauden muodostamalta viiteajanjaksolta, joka méadritetdédn siten, ettd
ajanjakson pédttymisen jélkeen jdd yksi kokonainen kalenterikuukausi ennen sité ajankohtaa,
jona pitopaikkaan on eldintautilain nojalla kohdistettu taudin levidmisen estdmistd koskeva
paitds. Médrd osoitetaan sikayrittdjdlla olevien tositteiden tai muiden asiakirjojen perusteella.
Ruokavirasto voi kiyttdd médran varmistamisessa eldinrekisterin tietoja.

Kertakorvaus saadaan kertomalla 2 momentissa tarkoitettu eldinten méird eldinkohtaisella
korvauksella, joka on 4,5 prosenttia eldinten lopettamista tai, jos eldimid ei lopeteta,
saneeraustoimenpiteiden aloittamista seuraavan kuukauden lihasian lihan keskimédrdisestd
tuottajahinnasta (euroinal 00 kilogrammaa kohden).

Poiketen siitd, mitd 3 momentissa sdddetdédn, eldinkohtainen korvaus on kuitenkin:

1) 9 prosenttia 3 momentissa sdddetysta hinnasta luovutettujen lihasikojen osalta silloin, kun
pitopaikassa kasvatetaan lihasikoja teurastusikiisiksi vain itse tuotetuista porsaista;

2) 1,5 prosenttia 3 momentissa siddetystd hinnasta silloin, kun pitopaikka on vilikasvattamo,
jossa ei pidetd porsivia emakoita eikd kasvateta lihantuotantoa varten pidettivid sikoja
teurastusikaisiksi.

15§
Lisdkorvaus katetuoton menetyksestd

Eldimistd vastuussa olevalle sikayrittdjille voidaan maksaa lisdkorvaus 14 §:ssd sdddetyn
kertakorvauksen liséksi, jos pitopaikassa pidetdéin porsivia emakoita ja jos pitopaikan toiminta
on ollut salmonellan vuoksi keskeytyneend tai olennaisesti supistunutta vield sen jilkeen, kun
eldintautilain nojalla tehdyn taudin levidmisen estdmistd koskevan péaédtoksen antamisesta on
kulunut yli vuosi. Korvauksen edellytyksend on myos, ettd sikayrittdjan tuotanto pitopaikassa
jatkuu saneerauksen jélkeen.

Lisdkorvaus saadaan kertomalla 14 §:n 2 momentissa tarkoitettu eldinten madra
eldinkohtaisella korvauksella, joka on 2,25 prosenttia eldinten lopettamista tai, jos eldimid ei
lopeteta, saneeraustoimenpiteiden aloittamista seuraavan kuukauden lihasian lihan
keskimédraisestd tuottajahinnasta (euroina 100 kilogrammaa kohden).

Lisdkorvauksen maksaminen edellyttdd, ettd sikayrittdjd esittdd riittdvan selvityksen
1 momentissa sdddettyjen edellytysten tdyttymisestd ja ettd salmonellarahaston hallitus on
antanut selvityksen perusteella lausunnon, jossa se katsoo edellytysten tiyttyvan.

16 §
Korvauksen enimmdismddrd

Yhdessd pitopaikassa sattuneesta vahinkotapahtumasta maksettavat korvaukset eivét voi
ylittd4 pitopaikkakohtaista korvauskattoa.

Pitopaikkakohtainen korvauskatto saadaan laskemalla yhteen eldinpaikkakohtaiset
korvauskatot, jotka ovat 4 000 euroa kdytdssd ollutta emakkopaikkaa ja 400 euroa kdytossa
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ollutta lihasikapaikkaa kohden. Jos pitopaikassa ei ole kéytdossd emakoille ja lihasioille
tarkoitettuja paikkoja, eldinpaikkakohtainen korvauskatto on 200 euroa kaytdssd ollutta
porsaspaikkaa kohden. Pitopaikan tyypistd riippumatta korvauskattoon lasketaan lisdksi
400 euroa kaytossd ollutta nuoren siitossian paikkaa kohden.

Jos timén lain mukaan médrdytyvit korvaukset ylittivdt korvauskaton, ensisijaisesti
maksetaan korvaus lopetetuista eldimista.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset kdytossd olleiden emakko-,
lihasika- ja porsaspaikkojen seké nuoren siitossian paikkojen mééran maérittelysta.

17 §
Korvaukseen oikeuttavia kustannuksia ja menetyksid koskevat rajaukset

Edelld 10 §:ssé tarkoitettua korvausta lopetetuista sioista, 11 §:ssd tarkoitettua korvausta
hévitetyn tai vahingoittuneen omaisuuden kayvéstd arvosta, 13 §:ssé tarkoitettua korvausta
rakennuksen kéytdstd poistamisesta taikka 14 tai 15 §:ssd tarkoitettua korvausta katetuoton
menetyksesti ei makseta:

1) tiettyjen maa- ja metsdtalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta
sisdmarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) 2022/2472 2 artiklan 59 kohdassa
tarkoitetulle vaikeuksissa olevalle yritykselle, ellei vaikeuksiin joutuminen johdu
taudinpurkauksesta;

2) yritykselle, joka ei ole noudattanut erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin
sddnnodsten  soveltamisesta annetun lain  (300/2001) 1 §:ssd tarkoitettua tuen
takaisinperintapaétosta.

Korvauksen maiidrdstd vdhennetddn samoista kustannuksista tai menetyksistd
vakuutussopimuksen tai muun lain perusteella maksettavat korvaukset.

18 §
Korvauksen epddminen sikayrittdjin menettelyn perusteella

Oikeus salmonellarahastosta maksettavaan korvaukseen menetetddn laiminlydnnin
vakavuudesta riippuen kokonaan tai osittain, jos sikayrittdjd on salmonellan toteamisvuonna tai
sitd edeltdvien viiden vuoden aikana laiminlyonyt noudattaa eldinten tunnistamisesta ja
rekisterdinnistd annettua lakia ja sen nojalla annettuja sidénnoksid, eldintautilain 3 §m 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettuja eldinterveyttd koskevia sdddoksid, eldinten sekd erdiden
tavaroiden tuontivalvonnasta annettua lakia (1277/2019) tai mainituilla laeilla tdytintoon
pantuja Euroopan unionin sdddoksid taikka ilman viranomaisen myontimééd poikkeuslupaa
jattanyt noudattamatta mainittujen sddddsten nojalla tehtyd paatosta.

Oikeus korvaukseen menetetddn myos, jos sikayrittdjd on hankkiessaan sian tai muun
omaisuuden tiennyt tai sikayrittéjén olisi olosuhteet huomioon ottaen pitdnyt tietdé, ettd eldin
sairastaa tai kantaa salmonellaa tai ettd omaisuudessa on tartuntaa.

19§
Korvauksista pddttdavd viranomainen ja korvausten hakeminen
Korvausten myontdmisestd paittdd Ruokavirasto.

Korvauksia haetaan sdhkodisesti verkkopalvelussa. Korvausten Kkésittelyyn liittyvét
tietoaineistot ovat osa ruokahallinnon tietovarannosta annetussa laissa (560/2021) tarkoitettua
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ruokahallinnon tietovarantoa. Hakijan tunnistamista koskevista vaatimuksista sdddetidn
digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) 6 §:ssa.

Korvauksia on haettava kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun kyseessd olevat kustannukset
tai menetykset aiheuttaneet toimenpiteet on suoritettu. Katemenetysten korvauksia on haettava
viimeistddan kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun eldintaudin levidmisen estdmistd koskevan
paétoksen voimassaolo on pédttynyt. Erityisestd syystd voidaan méérdajan jélkeenkin tehty
hakemus ottaa kasiteltdvéksi.

Hakemukseen on liitettdva riittdva selvitys kustannuksista ja vahingoista sekéd korvausten
maksamista koskevien edellytysten tiyttymisesta.

Sikayrittdjd voi jakaa korvausta koskevan hakemuksensa useampaan osaan. Ruokavirasto
kuitenkin maksaa sikayrittdjdlle korvausta enintddn kerran kalenterikuukaudessa, ellei
Ruokavirasto katso olevan erityistd perusteltua syyté tatd tiheimmalle maksuvilille.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid hakemukseen
liitettdvin selvityksen sisallosta.

20§
Korvausten takaisinperintd ja valtion takautumisoikeus

Ruokaviraston on maédrittdvd korvaus maksettavaksi takaisin salmonellarahastoon
sikayrittdjin menettelyn vakavuudesta riippuen kokonaan tai osaksi, jos sikayrittdji on
korvausta hakiessaan antanut varid tai harhaanjohtavia tietoja taikka salannut tietoja ja télla
menettelylld on ollut vaikutusta korvauksen myontdmiseen.

Ruokaviraston on lisdksi velvoitettava sikayrittdjd, joka on tahallaan tai torkedstd
huolimattomuudesta aiheuttanut salmonellan levidmisen toisen sikayrittdjin omistamiin
sikoihin, sikayrittdjin menettelyn vakavuudesta riippuen kokonaan tai osaksi korvaamaan
salmonellarahastolle kustannukset ja korvaukset, jotka on tidmén menettelyn seurauksena
rahaston varoista korvattu. Korvausta voidaan sovitella, jos korvausvelvollisuus harkitaan
kohtuuttoman raskaaksi vahingon aiheuttajan varallisuusolot ja muut olosuhteet huomioon
ottaen eikéd taudin levidmisté ole aiheutettu tahallisesti.

Jos palautettavaa tai korvattavaa miérda ei makseta viimeistddn Ruokaviraston asettamana
erdpdivind, rahastolle on maksettava vuotuista viivdstyskorkoa korkolain (633/1982)
4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan. Palautettava tai korvattava miird ja
viivastyskorko ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimisestd sdddetddn verojen ja
maksujen tiytdntoonpanosta annetussa laissa.

4 luku
Salmonellarahaston hallinto ja talous
21§
Salmonellarahaston hallitus ja sihteeristo

Salmonellarahaston hallituksessa on puheenjohtajan liséksi varapuheenjohtaja seké vahintdén
viisi muuta jisentd, joilla jokaisella on henkilokohtainen varajasen. Puheenjohtaja on maa- ja
metsdtalousministeriostd. Muiden jésenten on edustettava sikayrittdjié, sikojen teurastusta ja
sianlihan jatkojalostusta harjoittavia yrityksié seké viranomaisia siten, ettd hallituksessa on sen
tehtdvien kannalta tarpeellinen asiantuntemus.

Maa- ja metsitalousministerid nimittdd hallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
sekd muut jdsenet ja varajdsenet kerrallaan kolmen vuoden toimikaudeksi. Maa- ja
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metsdtalousministerid vapauttaa hallituksen tai sen puheenjohtajan, varapuheenjohtajan, muun
jasenen taikka varajdsenen tehtdvastiddn timéin pyynndsta.

Salmonellarahastolla on oikeus kéayttdd Ruokaviraston kéytossd olevia valtionhallinnon
yhteisid palveluita.

Salmonellarahastosta suoritetaan hallituksen puheenjohtajan ja muiden jasenten palkkiot ja
kustannusten korvaukset, joiden perusteet maa- ja metsdtalousministerié vahvistaa.

Hallitus valitsee yhden tai useamman sihteerin, joiden tulee olla maa- ja
metsédtalousministerion tai Ruokaviraston virkamiehia.

22§
Pysyvdt asiantuntijat

Salmonellarahaston hallitus voi ottaa tehtéviensd hoidon tueksi yhden tai useamman pysyvén
asiantuntijan, joka edustaa rahaston hallituksen tehtdvien kannalta merkityksellistd
asiantuntemusta.

Salmonellarahastosta suoritetaan pysyvien asiantuntijoiden palkkiot ja kustannusten
korvaukset, joiden perusteet maa- ja metsitalousministerioé vahvistaa.

Pysyvédin asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksié.
Vahingonkorvausvastuusta sédédetiin vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Asiantuntijalla on oikeus salassapitosddnndsten estdméttd saada salmonellarahaston
hallitukselta tai sihteeriltd tehtdvansd hoitamista koskevat valttiméattomat tiedot kayttoonsa.
Asiantuntija on velvollinen pitiméién salassa saamansa salassa pidettéviksi sdddetyt tiedot.

23§
Hallituksen tehtdvit ja hallinnon jdrjestiminen

Salmonellarahaston hallituksen tehtédvana on:

1) vastata rahaston riittdvastd maksuvalmiudesta;

2) padttdd 5 §:ssé tarkoitetun valtuuden rajoissa rahaston lainanotosta;

3) paittdd muista rahaston talouden ja toiminnan kannalta merkittivistd asioista,
Ruokaviraston tehtdviksi tdssi laissa sdddettyjad padtoksia lukuun ottamatta;

4) vahvistaa rahaston johtosaanto;

5) antaa lausunnot, joiden antaminen tdssé laissa sdddetdan rahaston hallituksen tehtivaksi;

6) antaa tarvittaessa muita kuin 5 kohdassa tarkoitettuja lausuntoja ja tehdé aloitteita rahaston
toimintaan liittyvissd asioissa;

7) paattdd salmonellarahaston toiminta- ja taloussuunnitelmasta sekd tehdd maa- ja
metsdtalousministeridlle esitys rahaston tulostavoitteiksi;

8) hyviksyd ja allekirjoittaa salmonellarahaston tilinpddtds ja sithen kuuluva
toimintakertomus seké toimittaa se maa- ja metsiatalousministeriolle;

9) hoitaa muut maa- ja metsdtalousministerion méérddmait rahaston toimintaan liittyvit
tehtavit.

Salmonellarahaston hallituksen tulee lisdksi esittdd véhintddn kolmen vuoden vélein
huhtikuun loppuun mennessd  maa- ja  metsdtalousministeridlle arvionsa
salmonellavahinkomaksujen tasosta, joka keskimddrin vastaa rahaston korvaus- ja
maksuvastuita. Samassa yhteydessa hallituksen tulee esittdd arvionsa 16 §:ssd tarkoitettujen
pitopaikkakohtaisten korvauskattojen tasosta ottaen huomioon tapahtunut kustannuskehitys.

Salmonellarahaston hallintoa, kirjanpitoa ja maksuliikennettd hoitaa muilta kuin 1 ja 2
momentissa sdddetyiltd osin Ruokavirasto.
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24§
Hallituksen pddtésvaltaisuus ja asioiden ratkaiseminen

Hallitus kokoontuu puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan kutsusta. Kokous voidaan pitdd
ilman kokouspaikkaa séhkoisessd toimintaympéristossd taikka siten, ettd jésenet voivat
osallistua valintansa mukaan paikan p#illd tai soveltuvaa teknistd tiedonvélitystapaa
kiyttimalla.

Hallitus on péddtosvaltainen, kun kokoukseen osallistuu hallituksen puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja sekd vahintdan puolet muista jasenisti tai varajdsenistd. Jasenet voivat lisdksi
yksimielisind pédattaa siitd, ettd pddtds hallitukselle kuuluvasta asiasta tehdédén kokousta
pitdmatta.

Hallituksen piitokseksi tulee se kanta, jota enemmistd on kannattanut. Aénten mennessi tasan
paitokseksi tulee se kanta, jota hallituksen puheenjohtaja tai tdmdn poissa ollessa
varapuheenjohtaja on kannattanut.

25§
Pddomaraja

Vuosittaisen salmonellavahinkomaksun kantaminen keskeytetddn sen vuoden lopussa, jona
salmonellarahaston pddoma on marraskuun viimeisend péivana ylittinyt 20 miljoonaa euroa.
Kantaminen aloitetaan uudelleen sen vuoden paityttyd, jona jirjestelmdn pddoma on
marraskuun viimeisend pdivéni alle 20 miljoonaa euroa.

Edelldi 1 momentissa tarkoitetusta  keskeytyksestd  huolimatta  vuosittainen
salmonellavahinkomaksu kannetaan sikayrittdjiltd kuitenkin aina siltd kalenterivuodelta, jona
sikayrittdjan maksuvelvollisuus 7 §:n 1 momentin mukaan alkaa.

26 §
Kirjanpito, maksuliikenne ja tilinpddtos

Salmonellarahaston  kirjanpidosta, maksuliikkeestd, muusta laskentatoimesta ja
tilinpddtoksestd sdddetddn valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988) ja sen nojalla
annetuissa sdddoksissa.

27 §
Tilintarkastus

Valtiontalouden tarkastusvirasto suorittaa vuosittain salmonellarahaston tilintarkastuksen.

Tilintarkastajien on tarkastettava salmonellarahaston hallinto, kirjanpito ja tilinpaatds.
Tilintarkastajien on annettava kultakin tilikaudelta t111ntarkastuskertomus jossa on erityisesti
lausuttava:

1) siitd, onko tilinpaatos laadittu tilinpdédtoksen laatimista koskevien sddnndsten ja méaérdysten
mukaisesti;

2) siitd, antaako tilinpddtos oikeat ja riittdvat tiedot rahaston toiminnan tuloksesta ja
tuloksellisuudesta seké sen taloudellisesta asemasta;
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3) siitd, onko rahaston hallintoa ja toimintaa hoidettu sitd koskevien sddnndsten ja maardysten
mukaisesti;

4) tilinpaatoksen vahvistamisesta;

5) rahaston tuloksen késittelystd rahaston hallituksen ehdottamalla tavalla.

Kun tilintarkastus on tehty, tilintarkastajien on tehtéva siité tilinpdédtokseen merkintd, jossa
viitataan tilintarkastuskertomukseen seké lausutaan siitd, onko tilinpddtds laadittu hyvén
kirjanpitotavan mukaisesti.

Jos tilintarkastaja  kesken tilikauden  havaitsee = merkittdvdd  huomauttamista
salmonellarahaston hallinnosta ja taloudesta, on asiasta viipymdttd ilmoitettava rahaston
hallitukselle ja maa- ja metsétalousministeridlle.

Salmonellarahaston hallituksen ja sihteeriston ja Ruokaviraston on tarvittaessa avustettava
tilintarkastajaa tarkastuksen suorittamisessa.

5 luku
Eriniiset sasinnokset
28 §
Muutoksenhaku

Salmonellavahinkomaksua tai korvausta koskevaan Ruokaviraston pédédtokseen saa vaatia
oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

29§
Salmonellavahinkomaksua koskevan pdcdtoksen viranomanomaisaloitteinen oikaisu

Jos sikayrittdjélle on virheen johdosta maéritty liikaa salmonellavahinkomaksua,
Ruokaviraston on oikaistava maksupaatosté, jollei asiaa ole valitukseen annetulla pdatoksella
ratkaistu. Oikaisu sikayrittdjain hyvéksi voidaan tehdd kolmen vuoden kuluessa maksueridn
madrdédmistd seuraavan kalenterivuoden alusta.

Jos sikayrittdjéille on laskuvirheen tai sithen verrattavan erehdyksen vuoksi taikka sen
johdosta, ettei asiaa ole joltakin osalta tutkittu, jadnyt madrddméttd sdddetty
salmonellavahinkomaksu tai osa siitd, maksupditds on oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen
annetulla paatokselld ratkaistu. Oikaisu maksunsaajan hyvéksi voidaan tehdd vuoden kuluessa
sitd seuraavan kalenterivuoden alusta, jona maksu tai osa siitd méadrittiin tai olisi pitinyt
mAATAtA.

30§
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudet

Ruokavirastolla ja salmonellarahaston hallituksella on salassapitosédénnosten estdmaitti oikeus
saada sikayrittdjéltd tiedot, jotka ovat valttdiméattomid salmonellavahinkomaksujen kantamista

ja seurantaa koskevien 2 luvussa sédiddettyjen tehtdvien hoitamiseksi ja joita ei saada
eldintenpitdjé- ja pitopaikkarekisteristé tai eldinrekisterista.
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Ruokavirastolla ja salmonellarahaston hallituksella on oikeus saada sikayrittéjélta tiedot, jotka
ovat valttiméttomid korvausten maksamista koskevien 3 luvussa sédéddettyjen tehtévien
hoitamiseksi ja joita ei saada seké eldintenpitéji- ja pitopaikkarekisterista tai eldinrekisterista.

Téssa laissa tarkoitetulla toimivaltaisella viranomaisella ja salmonellarahaston hallituksella
on oikeus salassapitosdénnidsten estdméttd saada muulta viranomaiselta tai julkista tehtévia
hoitavalta taholta sellaisia sikayrittdjad, timén taloudellista asemaa, liike- tai ammattitoimintaa
ja muuta salmonellavahinkomaksujen kantamisen tai korvausten maksamisen kannalta
merkityksellistd olosuhdetta koskevia tietoja, jotka ovat valttiméattomid tdssé laissa sdédettyjen
tehtidvien hoitamiseksi.

Ruokaviraston oikeuteen suorittaa sikayrittdjan toimintaan kohdistuva tarkastus sovelletaan,
mitd valtionavustuslain (688/2001) 16 ja 17 §:ssd sdddetddn valtionapuviranomaisen
tarkastusoikeudesta.

31§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan .. pdivéna .. kuuta 20 .

Sikayrittijét, joilla on toimintaa tdmén lain voimaantullessa, ovat velvollisia maksamaan lain
voimaantulovuonna perittivin salmonellavahinkomaksun vastuullaan tdimén lain voimaantuloa
edeltdvdnd vuonna olleiden pitopaikoissa pidettyjen lihasikojen ja porsaiden méérien
perusteella.

Ennen timén lain voimaantuloa sattuneista taudinpurkauksista aiheutuneiden kustannusten ja
menetysten korvaamiseen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksia.

Helsingissd 28.5.2026

Paaministeri

Petteri Orpo

Maa- ja metsétalousministeri Sari Essayah
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
sika-alan salmonellavahinkorahastosta maksettavista korvauksista

Valtioneuvoston péatoksen mukaisesti sdddetddn sika-alan salmonellavahinkorahastosta
annetun lain ( / ) 10 §:n 5 momentin ja 16 §:n 4 momentin nojalla:

1§
Mddritelmdit

Téassd asetuksessa tarkoitetaan eldinrekisterilld eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnisté
annetun lain (1069/2021) 30 §:ssé tarkoitettua eldimista pidettavaa rekisterid.

2§
Lopetetun sian keskimddrdisen kdyvin arvon mddrittely

Sika-alan salmonellavahinkorahastosta annetun lain ( / ) 10 §:ssd tarkoitettu sian
keskimddrdinen kdypd arvo madritellddn lopettamisen tai teurastamisen yhteydessd
punnittavaan samaan sikaerdéin kuuluvien eldinten elopainojen keskiarvon sekd sikojen
lopetuspéivdd edeltdvan kuukauden lihasian lihan keskimiirdisen tuottajahinnan (euroa/100
kilogrammaa) perusteella, sellaisena kuin tuottajahinta on Luonnonvarakeskuksen ruoka- ja
luonnonvaratilastoista annetun lain (562/2014) nojalla julkaisemassa Maataloustuotteiden
tuottajahinnat -tilastossa.

Jos 1 momentissa mainittu keskiarvo on enintdén 30 kilogrammaa, erdén kuuluvan sian
keskimédrdinen kdypéd arvo saadaan seuraavan laskentakaavan mukaisesti: (0,01 x sikaerédn
eldinten elopainojen keskiarvo kilogrammoina + 0,20) x 0,9 x lihasian lihan keskimaérdinen
tuottajahinta (euroa/100 kilogrammaa).

Jos 1 momentissa mainittu keskiarvo on yli 30 kilogrammaa, mutta korkeintaan
120 kilogrammaa, erddan kuuluvan sian keskimddrdinen kdypd arvo saadaan seuraavan
laskentakaavan mukaisesti: (0,00556 x sikaerdn eldinten elopainojen keskiarvo kilogrammoina
+0,3333) x 0,9 x lihasian lihan keskiméarédinen tuottajahinta (euroa/100 kilogrammaa).

Jos 1 momentissa mainittu keskiarvo on yli 120 kilogrammaa, erdén kuuluvan sian
keskimddrdinen kdypd arvo on 0,9 x lihasian lihan keskimédrdinen tuottajahinta
(euroa/100 kilogrammaa).

Poiketen siitd, mitd 1-4 momentissa sdddetdin, emakon ja nuoren siitossian keskimaérdinen
kdypd arvo saadaan seuraavan laskentakaavan mukaisesti: 1,75 x 0,9 x lihasian lihan
keskiméérédinen tuottajahinta (euroa/100 kilogrammaa).

38
Pitopaikkakohtaiseen korvauskattoon vaikuttavat emakko- ja lihasikapaikat

Sika-alan salmonellavahinkorahastosta annetun lain 16 §:ssé tarkoitettujen emakko-, lihasika-
tai porsaspaikkojen tai nuoren siitossian paikkojen mé&édrd saadaan laskemalla yhteen
eldinrekisterin tietojen mukaiset kyseessd olevaan eldinryhméidn kuuluvien sikojen mairét
pitopaikassa edellisen kalenterivuoden kunkin kuukauden ensimmaéisend péivéani ja jakamalla
saatu summa 12:114.
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Jos salmonella todetaan pitopaikan ensimméiisenéd toimintavuotena, emakko-, likasika- tai
porsaspaikkojen tai nuoren siitossian paikkojen médirdnd pidetddn kuitenkin sitd kyseessd
olevaan eldinryhmédan kuuluvien sikojen méérdé, joka pitopaikassa oli juuri ennen, kun herési
tai vahvistettiin epdily eldintaudin esiintymisesti.

4§
Voimaantulo

Tama4 asetus tulee voimaan .. pdivéna .. kuuta 20...
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