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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om en salmonellafond inom
svinsektorn

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att det ska stiftas en ny lag om en salmonellaskadefond inom
svinsektorn.

Den nya salmonellaskadefond inom svinsektorn som foreslas bli upprittad ska std utanfor
statsbudgeten. Ur fonden ska det betalas erséttning till aktérer som haller och foder upp svin for
kostnader och forluster som orsakas av forekomsten av salmonella pa svingardar. De fondmedel
som &r avsedda for betalningen av ersittningarna ska inflyta fran de salmonellaskadeavgifter
som arligen ska tas ut hos nimnda aktdrer.

Syftet med propositionen &ar att fa till stind en permanent 16sning for riskhanteringen inom
svinsektorn som gor det littare att minska den affarsrisk som salmonellan &r pa grund av det
bristfilliga skadeskyddet och som allvarligt dventyrar foretags forutsittningar att fortsitta
bedriva verksamhet inom svinsektorn. Losningen okar mojligheten att fortsdtta Finlands
nationella program for salmonelladvervakning, som é&r viktigt sirskilt med tanke pa folkhdlsan
samtidigt som det innebér tyngre skyldigheter for foretagarna i Finland.

For att fonden genast fran borjan ska vara solvent med tanke pad de uppskattade
ersittningsansvaren ska det dverforas ett anslag av engangsnatur i statens budget till fondens
startkapital.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2027 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses triada i kraft den 1 januari 2028.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Salmonella bekdmpas i Finland av folkhilsoskdl. Nar Finland och Sverige blev medlem i
Europeiska unionen fick vi de sé kallade tillaggsgarantierna for salmonella, som innebar att
Finland och Sverige med st6d av den nationella lagstiftningen kunde fortsitta tillimpa ett
salmonelladvervakningsprogram som har hogre mal och strangare krav &dn den allmédnna nivan
1 EU.

En hogklassig salmonelladvervakning medfoér dock for svinbranschen sédana betydande
kostnader och ekonomiska risker for naringsverksamhetens kontinuitet som aktorerna i de andra
medlemsstaterna  inte behdver bdra. Nér salmonellasmitta forekommer saneras
djurhéllningsplatserna for svin i regel s att de &r helt fria fran sjukdomen, vilket ofta innebar
att alla svin pa djurhallningsplatsen avlivas och produktionen avbryts helt.

Staten ersétter kostnader for och forluster av manga smittsamma djursjukdomar, men nér det
géller salmonella har staten betalat ersittning endast begrénsat och for en viss tid bara nigra ar.
Inom svinsektorn har man skaffat sig forsdkringsskydd mot salmonella fran privata
forsdkringsbolag genom de gruppforsidkringar som de sammanslutningar som bedriver
slakteriverksamhet (nedan slakterier) avtalat om, men det har forsakringsskyddet har forsvagats
avsevirt under de senaste &ren. En orsak till att forsdkringsskyddet forsvagats &r att
salmonellasmittorna har blivit vanligare och ersittningsbeloppen har blivit stérre bland annat
pa grund av att gardarna har blivit storre. P4 grund av de allt vanligare riskerna forknippade
med smittsamma sjukdomar har det ocksa varit svarare och dyrare for forsakringsbolagen att
skaffa aterforsdkringar for djursjukdomsforsékringar.

Den senaste tidens utveckling har lett till s& betydande forsdmringar i forsékringsskyddet och
sd stora hojningar av fOrsdkringsavgifterna att aktérerna inom svinproduktionen (nedan
svinforetagare) inte nodvéndigtvis kan fortsétta sin verksamhet efter skadefall. Det hér kan
bidra till att forsvaga foretagens kreditbetyg och allvarligt d&ventyra hela branschens I6nsamhet
och kontinuitet.

Arbetet med beredningen av salmonellaskadefonden inom svinsektorn (nedan
salmonellafonden) fick sin borjan nir primirproducenternas intresseorganisationer, slakterierna
och Djurens hélsa ETT rf vid forra decennieskiftet borjade planera att inrdtta en gemensam fond.
Da var man dock tvungen att slopa projektet pd grund av utmaningar i anknytning till
tillimpningen av forsdkringslagstiftningen.

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering konstateras det i avsnitt 6.6.
Framtidsutsikter for landsbygdsbranscherna, att djur- och véxtsjukdomar ska bekdmpas aktivt,
och inréttandet av sjukdomsfonder ska utredas. Med tanke pa hanteringen av salmonellarisken
inom svinbranschen har man kartlagt olika 16sningsalternativ och borjat bereda det alternativ
med en fond utanfor statsbudgeten som har verkat vara mest realistiskt pd basis av
utredningarna.

1.2 Beredning

Jord- och skogsbruksministeriet faststillde den 27 juni 2023 ett f{Orfattningsprojekt
(VN/20382/2023, MMMO023:00/2023) med syftet att bereda forslag till lagstiftning om
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hantering av salmonellarisker inom svinsektorn. Den 29 augusti 2023 tillsatte ministeriet en
arbetsgrupp for att bereda en 16sning for riskhantering. Arbetsgruppen hade till uppgift att utreda
vilka de praktiska forutsittningar ar for att kunna genomfora en fondbaserad 16sning for att
ersitta de saneringskostnader, produktionsforluster och andra forluster som salmonellasmitta
orsakar pa svingardar. Arbetsgruppen skulle kartligga vilka alternativen ar i fridga om
forvaltningsmodell for fonden, samt utreda mojligheterna att inrétta fonden i anslutning till
Gardsbrukets utvecklingsfond. Arbetsgruppen skulle utarbeta ett forslag till fondmodell,
fordelning av finansieringsansvaret mellan producenterna och staten samt bestimningsgrunden
for och storleken av de obligatoriska avgifter som tas ut av producenterna. Dartill skulle
arbetsgruppen utarbeta ett forslag till grunderna for de kostnader och den erséttning som ska
betalas ur fonden. Arbetsgruppens mandatperiod var 1 september—31 december 2023.

Arbetsgruppen behandlade och utvirderade alternativa riskhanteringsmodeller och anség att en
modell baserad pa en fond utanfoér budgeten verkade vara den mest realistiska av dem, eftersom
16sningen beddmdes skapa ett langsiktigt och forutsdgbart skadeskydd for svinsektorn och
eliminera risker i samband med inskridnkning och upphorande av forsékringsskyddet. Modellen
baserar sig i princip pa den riskhantering som sektorn sjidlv genomfor genom de avgifter som
samlas in till fonden. Losningen beddms trygga skadeskyddets tickning béttre &n en sddan
modell som nu anvidnds, med vilken man inte kan sdkerstilla att sjilvriskandelarna och
ersattningstaken som anknyter till forsdkringarna ar rimliga. Arbetsgruppen konstaterade
emellertid i sin rapport att genomférandet av fondmodellen kraver mycket fortsatt arbete, och
dessutom dr forknippad med osdkerhetsfaktorer, varav en av de viktigaste dr kopplad till
tolkningarna av 87 § i grundlagen, enligt vilka forhallningsséttet till nya fonder utanfor budgeten
eller utvidgningen av befintliga fonder ar aterhallsamt. Lank till arbetsgruppens rapport

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 21 februari 2024 en ny arbetsgrupp vars uppgift
var att bereda forslag till en riskhanteringsmodell som baserar sig pa en statlig fond, sarskilt vad
géller erséttningar som betalas fran fonden och eventuella ersittningstak, fordelningen av
betalningsansvaret mellan aktorerna och systemet for uttagande av avgifter samt forvaltningen
av fonden och nodvéndigt startkapital. Arbetsgruppens mandatperiod var 19 februari —16
september 2024. Arbetsgruppen beredde sitt forslag utifrin det som nidmndes i
uppdragsbeskrivningen. Lénk till arbetsgruppens rapport

Regeringens proposition har utarbetats utifran jord- och skogsbruksministeriets arbetsgruppers
arbete och forslag.

Remissbehandlingen av utkastet till proposition holls 28 november 2025-2 februari 2026.
Utlétanden begérdes av foljande remissinstanser: justitieministeriet, finansministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, Alands landskapsregering, veterinirmedicinska fakulteten vid
Helsingfors universitet, Naturresursinstitutet, Livsmedelsverket, Institutet for hilsa och vélfard,
Statens revisionsverk, Finanssiala ry, Finlands Veterindrforbund rf, Suomen
Kunnaneldinlddkériliitto - Finlands Kommunalveterindrforbund ry, Veterindrhygienikernas
forening rf, Finlands Kommunférbund rf, Kottbranschens Forbund rf, Maa- ja
metsdtaloustuottajain  Keskusliito MTK ry, Suomen Sikayrittdjat ry, Suomen
Teurastamoyrittdjait ry, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf,
Livsmedelsindustriférbundet rf och Djurens hilsa ETT rf. Det kom in 11 remissvar.

Beredningsmaterialet finns tillgéngligt pa jord- och skogsbruksministeriets webbplats lénk till
beredningsmaterialet.



https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/cdf42075-84e1-41b2-865b-aa44ab32b3d7/84a6515d-3820-4600-a01d-8306fcda7959/RAPORTTI_20240415124717.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/cdf42075-84e1-41b2-865b-aa44ab32b3d7/06b1eda1-3f37-407f-89f1-b9a3de994c55/RAPORTTI_20241205082313.PDF
https://mmm.fi/sv/projekt2?tunnus=MMM023:00/2023
https://mmm.fi/sv/projekt2?tunnus=MMM023:00/2023

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning och praxis om bekimpning av djursjukdomar
2.1.1 Lagstiftningen i Europeiska unionen

EU:s medlemsstater forvintas folja upp vissa zoonoser och zoonotiska smittdimnen.
Bestimmelser om detta ingdr i Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/99/EG om
overvakning av zoonoser och zoonotiska smittimnen, om &ndring av radets beslut 90/424/EEG
och om upphdvande av radets direktiv 92/117/EEG (zoonosdirektivet). Uppfoljningen ska goras
pa den plats i livsmedelskedjan som ar lampligast med tanke pa varje zoonos eller zoonotiskt
smittdmne. | zoonosdirektivet forutsétts bland annat uppfdljning av salmonella.

Syftet med Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 2160/2003 om bekdmpning av
salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittimnen (zoonosférordningen) ér att
sdkerstélla att dndamalsenliga och effektiva atgdrder vidtas for att uppticka och bekdmpa
zoonotiska smittdmnen vid alla relevanta led inom livsmedels- och foderkedjan. Avsikten &r att
minska forekomsten av zoonotiska smittimnen och de risker de medfor for folkhilsan. Genom
zoonosforordningen har dvervakningen av salmonella harmoniserats inom Europeiska unionen.
I del B i bilaga II till férordningen foreskrivs det om minimikraven for salmonellaprovtagning.
Provtagningsskyldigheterna géller fjdderfd och svin. I forordningen foreskrivs det ocksd om
kraven for nationella salmonellakontrollprogram.

Salmonella har bekdmpats framgangsrikt i Finland i artionden. Tack vare den exceptionellt laga
forekomsten av salmonella och det ambitidsa nationella salmonellakontrollprogrammet
beviljades Finland sérskilda salmonellagarantier néir Finland anslot sig till Europeiska unionen.
Samtidigt godkédndes Finlands salmonellakontrollprogram genom Europeiska kommissionens
beslut (94/968/EG) om godkdnnande av Finlands operativa program for bekdmpning av
salmonella hos vissa levande djur och i animaliska produkter. De sdrskilda garantierna géller
notkott, svinkott, kott av fjaderfd samt dgg. Om dessa livsmedel importeras till Finland forutsétts
de vara fria frin salmonella. Inom EU é&r det mycket exceptionellt att begrinsa den fria
rorligheten for varor pd grund av nationellt beslutade mal for livsmedelssékerhet. Sarskilda
salmonellagarantier finns endast i de nordiska ldnderna och det finns inga sérskilda
salmonellagarantier for svin i andra ldnder &n Finland och Sverige.

EU-lagstiftningen kréver att djurhallarna ser till att minimera risken for spridning av
djursjukdomar. Bestimmelser om detta finns i artikel 10 och 11 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/429 om o6verforbara djursjukdomar och om dndring och upphivande av
vissa akter med avseende pa djurhélsa (“djurhdlsolagen™). For att forhindra spridning av
sjukdomar ska djurhallarna vidta nédvéndiga biosékerhetsatgérder, som kan géilla 16sningar
relaterade till fysiska strukturer och praxis for djurhallningsplatsens verksamhet, sdsom
renhéllning, bekdmpning av skadedjur samt hantering av djurens, produkternas, fordonens och
personernas rorelser och vid behov separering och karantin av djur. Europeiska kommissionen
kan faststélla minimikrav for biosdkerhetsitgirder genom genomférandeakter, men sadana
akter har inte antagits.

2.1.2 Nationell lagstiftning

I lagen om djursjukdomar (76/2021) ingar bestimmelser om att forebygga, folja upp, 6vervaka,
bekédmpa, 6vervaka och forhindra spridning av sjukdomar som kan 6verforas fran ett djur till ett
annat eller till en ménniska. Lagen giller genomférandet av flera EU-forordningar.
Djursjukdomar som bekdmpas genom myndighetsatgirder delas in i sjukdomskategorier.
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Klassificeringen avgor vilken typ av bekdmpningsatgirder som vidtas och om kostnader och
forluster som orsakas av sjukdomen kan ersdttas av statens medel i enlighet med
ersittningsbestimmelserna i lagen om djursjukdomar.

Salmonellainfektioner hos svin, notkreatur, hons, kycklingar och kalkoner har klassificerats
som djursjukdomar som ska dvervakas. Detta innebér att nir sjukdomen forekommer fattar
myndigheten beslut som géller djurhallningsplatsen for att forhindra att sjukdomen sprids.
Beslutet innehdller i jord- och skogsbruksministeriets férordning om zoonoser (316/2021)
ndrmare specificerade forbud och begrinsningar géllande forflyttning av djur och produkter
samt andra skyldigheter som ska iakttas fram till dess att djurhéllningsplatsen genom
utrotningsatgirder eller pd annat sitt har blivit fri frdn sjukdomen och beslutet upphévs. En
effektiv sanering av djursjukdomar som genomfors pa djurhallningsplatsen ér i praktiken det
enda sittet att undvika langvariga oldgenheter for verksamheten som orsakas av
forflyttningsbegrénsningar nér salmonella forekommer. Om en aktor inleder en sanering ska
denne enligt lagen om djursjukdomar anmila drendet till myndigheten sé att saneringens
genomforande och effektivitet kan dvervakas.

Enligt bestimmelserna om bekdmpning av salmonella forutsétter inte forekomsten av
salmonella pa en djurhallningsplats for svin att svinen ska avlivas, utan det dr ocksa mojligt att
slakta svinen for manniskofoda. I praktiken dr det emellertid svért att fa djur for slakt i samband
med salmonellasmitta pa en djurhéllningsplats, varféor man oftast har varit tvungen att avliva
dem. Enligt livsmedelslagstiftningen ska kott och produkter som innehéller kott fran djur som
kommer frén en salmonellasmittad djurhallningsplats ndmligen upphettas alltigenom till minst
70 °C i en livsmedelslokal i Finland som &r godkénd for tillverkning av kottprodukter, om inte
svinen kommer frdn en saddan epidemiologisk enhet pad djurhallningsplatsen som har
konstaterats vara fri frén salmonellasmitta och for vilken Livsmedelsverket har beviljat dispens
enligt nationella bestimmelser. Det &r inte ekonomiskt l16nsamt att slakta sddana djur vars kott
endast kan anvéndas till kéttprodukter som ska upphettas.

Enligt lagen om djursjukdomar ersétts av statens medel kostnaderna for utrotning av
djursjukdomar som hor till de sjukdomskategorier som innefattar vissa av de farligaste
djursjukdomarna samt virdet av djur som avlivats pa grund av sjukdomen. Dessutom kan hogst
tre fjardedelar av de ekonomiska skador som orsakas av produktionsavbrottet erséttas. Dessa
ersittningsbestdmmelser géller inte skador som orsakas av djursjukdomar som ska &vervakas,
sdsom salmonella.

Lagen om djursjukdomar innehaller mdjligheten att med statens medel dven ersitta djur som
avlivats pa grund av djursjukdomar som ska Overvakas i situationer dir Livsmedelsverket
utfardar ett foreldggande om avlivning pd ansékan av dgaren. Regleringen omfattar ett
bemyndigande att utfirda forordning, genom vilken man utesluter skador som uppkommit av
djur som avlivats pd grund av salmonellasmitta frdn mdjligheten att f& erséttning.
Begransningen har emellertid slopats tillféalligt under tiden 10 februari 2022-31 december 2026
(jord- och skogsbruksministeriets forordningar 111/2022, 1074/2023 och 750/2024), vilket har
underléttat den ekonomiska stéllningen for svinforetagare som fétt salmonellasmitta efter att
forsakringsskyddet har forsdmrats och innan det har varit mojligt att uppna en mer permanent
riskhanteringslosning. Avlivade svin utgér i allménhet cirka en tredjedel av den totala skada
som salmonellasmitta orsakar for svinforetagare.

Aven aktorer inom foderbranschen bir en ekonomisk risk orsakad av salmonella. Enligt
foderlagen (1263/2020) far foder som anvénds for utfodring av djur inte innehalla salmonella.
Den som tillverkat eller 1atit tillverka foder eller som fort in foder frén ett annat land ska
oberoende av oaktsamhet, det vill sdga enligt den sa kallade principen om strikt ansvar, ersétta
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en skada som i yrkesanvindning orsakas koparen av att fodret inte uppfyller de krav som
stélls pa det. Kravet pé att foder ska vara fritt frin salmonella giller alla bakterier som tillhor
sliktet Salmonella och alla typer av foder och adr dirmed mer omfattande dn vad som foreskrivs
1 EU-lagstiftningen.

2.1.3 Forebyggande och dvervakning av salmonella inom ramen for djurhélsovérd som
organiseras av niringen

En riksomfattande forening som uppritthalls av finlindska mejerier, foretag inom
kottbranschen och dggpackerier — Djurens hidlsa ETT rf — koordinerar hilsovérden i fraga om
svin-, ndt- och fjaderfaanldggningar, vars mal bland annat omfattar forebyggande av
djursjukdomar. Det riksomfattande djurhélsovardsprogrammet for svingardar omfattar 6ver 90
procent av svingdrdarna och de gardar som anslutit sig till programmet har cirka 95 procent av
de svin som halls i landet.

Inom ramen for programmet upprétthalls och utvecklas en databas dver djurhéllningsplatser for
svin som anslutit sig till programmet (registret for hilsoklassificering av svin Sikava). For att
ingd i registret méste svinforetagare ha ett formbundet hélsovardsavtal med veterinéren, enligt
vilket hédlsovardsbesok som registreras i registret utfors pa gardarna, sammanlagt cirka 4 000
besok per ar. Veterindren uppréttar en hilsovardsplan for garden och den uppdateras arligen. I
planen antecknas bland annat uppgifter om atgirder for skydd mot sjukdomar. En svinforetagare
far huvudsakligen tjanster som anknyter till hidlsovardsbesok inom ramen for det offentliga
veterindrvardssystemet, det vill sdga som kommunala veterinirtjénster. Djurens hélsa ETT rf
har dven sakkunnigveterindrer som &r specialiserade pa hélsovdrd for svin. Sikavas
hilsovardssystem &r certifierat enligt kvalitetssystemet ISO 9001.

I Sikava &r djurhéllningsplatserna for svin klassificerade pa fyra olika nivéer: grundniva,
registerniva, nationell niva och specialniva. Cirka 80 procent av de djurhéllningsplatser som hor
till Sikava hor till den nationella nivan, vars villkor inkluderar atgirder och praxis som
overskrider den lagstadgade nivan, sdsom krav pé salmonellaundersdkningar som é&r stréngare
an det nationella salmonellakontrollprogrammet. Veterindrbesok pa svingardar pa nationell niva
gors 4-24 ganger arligen beroende pa uppfodningsform, och Biocheck.UGent®-beddmningen
av sjukdomsskyddet sparas 1 Sikava minst var 12:¢ maéanad. Djurhéllningsplatsens
salmonellafrihet pavisas genom avforingsprover minst vart tredje ar eller, om svinen gar
utomhus, varje ar. Slakterier som dr medlemmar i Sikava forutsétter att deras avtalsproducenter
foljer villkoren pa minst nationell niva.

Sikavas hogsta nivd, specialnivan, har skapats for djurhallningsplatser som producerar
rekryteringsdjur. P& djurhéllningsplatser pa grundniva gors hilsovardsbesdk minst tva ganger
om aret, och dessutom ska Sikavas krav gillande import av bland annat djur, koénsceller,
embryon och foder f6ljas pa djurhallningsplatsen. For att pavisa att svinen r fria fran salmonella
ska avforingsprover tas minst vart femte ér eller &rligen om svinen gar utomhus.

2.1.4 Forekomst av salmonella och betydelsen av salmonelladvervakning

Infektioner orsakade av salmonella #r ett stort folkhilsoproblem i EU och resten av vérlden. Ar
2024 var salmonella den nist vanligaste zoonosen som konstaterats hos manniskor, det vill siga
en sjukdom som sprids mellan djur och minniskor, och den vanligaste orsaken till
matforgiftningsepidemier i EU. Av dem som insjuknade i salmonella, det vill sdga salmonellos,
behovde 43,5 procent sjukhusvard och dodligheten till foljd av salmonellos var 0,24 procent
(EFSA och ECDC 2025, Lank till rapporten). Salmonellainfektion hos ménniskor klassificeras
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som en allménfarlig smittsam sjukdom enligt statsradets forordning om smittsamma sjukdomar
(146/2017).

Svin dr en betydande killa till salmonellos hos ménniskor bade globalt och pad EU-niva. Man
uppskattar att nistan en tredjedel av alla fall av salmonellos hos méanniskor i EU har sitt ursprung
hos svin och att svin dr den framsta kéllan till salmonellos hos ménniskor i atta EU-lénder.
Genom att analysera den information som samlats in av europeiska myndigheten for
livsmedelssékerhet om matforgiftningsepidemier 2015-2019 bedomdes svinkott vara den nést
viktigaste kéllan till salmonellaepidemier i Europa strax efter dgg.

Salmonellaldget i de nordiska ldnderna har varit betydligt béttre 4n i resten av vérlden. I Finland
konstateras arligen cirka 1 000 smittfall hos ménniskor. Storsta delen av de insjuknade har
smittats utomlands. Infektioner som uppkommit i Finland orsakas ocksa ofta av livsmedel av
utlandskt ursprung. Malet med det salmonellakontrollprogram som genomfors i Finland ar att
halla den &rliga forekomsten av salmonella hos svin under 1 procent och i svinkdétt under 0,5
procent. Programmet syftar till att salmonella &vervakas och uppticks 1 borjan av
livsmedelskedjan och dérmed till att s effektivt som mgjligt forhindra att ménniskor blir
smittade.

Salmonellakontrollprogrammet for svin omfattar provtagning i livsmedelslokaler och pa
djurhallningsplatser. I alla slakterier som slaktar svin tas lymfkortelprover och ytstrykprover av
slaktkropparna. P& anldggningar som skér svinkott tas kottskavprover av kottet. Antalet prover
beror pa den aktuella livsmedelslokalens produktionsvolym. Dessutom tas avforingsprover
regelbundet pd vissa djurhallningsplatser for svin. Dessutom undersoks alla sadana
djurhéllningsplatser for svin, dér salmonellasmitta misstéinks. Misstanke om salmonella eller
bekriftad salmonellasmitta pd en djurhéllningsplats leder till myndighetsatgérder enligt lagen
om djursjukdomar.

Trots en effektiv salmonelladvervakning &r risken for att salmonellasmitta overfors till
svingérdar i dag storre én for ett decennium sedan, och kostnaderna for salmonellasanering pa
djurhéllningsplatser for svin har Okat avsevirt. Bakgrunden till kostnadsokningen &r en
strukturforandring av gardarna, det vill sdga en 6kning av storleken pa gardarna, vilket har 6kat
skadornas storlek i enskilda sjukdomsfall, samt kedjebildning av svinproduktionen och 6kad
djurtrafik mellan gérdar, som har utsatt gardarna for spridning av salmonellainfektioner trots
hogklassiga gardsspecifika atgéarder for sjukdomsskydd. I vissa fall 6kar risken for salmonella
pa grund av gardens lége, till exempel nédrhet till en palsfarm, vilket svinforetagaren i praktiken
inte sjilv kan paverka.

Antalet salmonellafall hos svin varierar varje ar. Antalet fall var hogre dn vanligt i slutet av det
senaste decenniet och i borjan av det hidr decenniet, men sedan dess har antalet minskat.
Riskerna forknippade med férekomsten av sjukdomen utgdr dock fortfarande ett betydande hot
mot svinproduktionens kontinuitet, &ven om det &r mdjligt att de konstaterade sjukdomsfallen
har fétt svinforetagarna att fasta mer uppmarksamhet an tidigare vid biosékerheten, det vill sédga
atgirderna och praxisen for sjukdomsskydd pé gérdarna.
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Figur 1: Arligt antal svingardar och djur i dessa som infekterats med salmonella 2016-2025

For att forebygga salmonellainfektioner fran foder utfor alla kommersiella aktorer i foderkedjan
som egenkontroll provtagning av sérskilt riskfyllda foder och deras produktionsmiljé. Dessutom
undersoks foder i samband med import fran tredje land, tillverkning och marknadsforing som
myndighetstillsyn. Sarskilt riskfyllda foder &r bland annat biprodukter frén raps, ryps och soja.
Utéver provtagningsskyldigheten finns det nationella bestimmelser om skyldigheten att
upphetta vissa kommersiella foder. Salmonella har inte forekommit i1 foder for
livsmedelsproducerande djur som sléppts ut pd marknaden under de senaste aren.

Livsmedelsverket publicerade &r 2024 en studie om kostnaderna och fordelarna med ett
salmonellakontrollprogram for svin (Nevalainen S. et al. Betydelsen av det nationella
salmonellakontrollprogrammet for svin; Livsmedelsverkets forskningsrapporter 4/2024 (pa
finska, med presentationsblad pa svenska). Lank till unders6kningen) Enligt undersékningen ar
antalet salmonellainfektioner hos manniskor som orsakas av inhemskt svinkott i nuldget mycket
litet. Om salmonellakontrollprogrammet for svin avbryts, men forekomsten av salmonella hos
svin forblir ofordndrad, fyrdubblas antalet sjukdomsfall hos ménniskor. Om
kontrollprogrammet avslutas 6kar de facto forekomsten av salmonella i finldndska svin. Om
forekomsten stiger till samma nivd som genomsnittet i EU kommer finldndskt svinkdott i
genomsnitt att orsaka cirka 40—100 sjukdomsfall och 1-2 dddsfall per ar.

Trots de sdrskilda salmonellagarantierna orsakar svinkott som importeras till Finland for
nérvarande cirka 50 sjukdomsfall per &r. Om programmet avskaffas har Finland inte léngre
nagra sérskilda salmonellagarantier, och svinkott som importeras till Finland forutsétts inte
langre vara fritt frdn salmonella. I Livsmedelsverkets undersdkning har det uppskattats att utan
de sérskilda salmonellagarantierna kan utlandskt svinkott orsaka cirka 150 sjukdomsfall hos oss
varje ar.
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2.1.5 Kostnader till f6ljd av salmonella hos svin
De kostnader som salmonella orsakar svinsektorn har utretts i flera sammanhang.

Ar 2023 firdigstilldes Naturresursinstitutet utredning, dir man granskade alternativa sitt att
kanalisera statsunderstdd till riskhantering samt de kostnader som detta medfor for staten i olika
stodscenarier (Niemi, J.K., Heinola, K. & Latvala, T. 2023. Salmonellatorjunnan taloudellisten
riskien hallinnan tukemisen vaihtoehdot. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 15/2023.
Naturresursinstitutet. Helsingfors, Lank till utredningen). I denna utredning konstaterades bland
annat att de simulerade skadorna for svinsektorn var 3,5-5,3 procent av marknadsavkastningen
for 2021 for produktionsriktningarna i fraga. Andelen var betydligt hogre &n motsvarande andel
inom fjdderfd- och ndtkreaturssektorn, som var cirka 0,2 procent. I berdkningen anvéndes
fallantalen for aren 2014—2022 som bakgrundsmaterial.

I undersdkningen uppskattades det att skador som orsakas av foder, som faller under
foderindustrins strikta ansvar, i genomsnitt uppgar till cirka 5,5 miljoner euro per ar enligt ett
hypotetiskt scenario dér en foderformedlad epidemi som péaverkar 40 svingardar konstateras en
géng per tio ar. Ar 2024 firdigstilldes Naturresursinstitutet utredning om beredningen av
salmonellafonden (Niemi, J.K., Heinola, K. 2024. Sikojen salmonellatorjunnan rahaston maksut
ja korvaukset. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 22/2024. Naturresursinstitutet.
Helsingfors, Lank till utredningen). Syftet var bland annat att utreda hur stor avgiften bor vara
som samlas in till fonden per producerat kilo svinkétt i de olika scenarierna i den tidigare
utredningen samt att utreda hur stora ersittningarna frén fonden blir utifran salmonellafallen
2018-2022?

Enligt utredningen uppgér salmonellaskadorna inom svinsektorn till i genomsnitt cirka 50
miljoner euro under en femarsperiod, det vill sdga i genomsnitt cirka 9,9 miljoner euro per ér,
ndr man inte beaktar skador som orsakas av foder och som foderindustrin ersétter pa grundval
av det strikta ansvar som foreskrivs for den. Antalet skadefall och skadornas storlek varierar
kraftigt frén &r till &r. I undersdkningen utnyttjades den tidigare utredningen och de
simuleringsmodeller som anvindes i den. Materialet omfattade ett relativt litet antal gardar och
det fanns inte information om alla salmonellafall pa svingardarna. Enligt utredningen ar
resultaten pd grund av dessa orsaker forknippade med stora osédkerheter trots
simuleringsmodellen.

Naturresursinstitutet har dessutom &r 2025 gjort berdkningar och simuleringar av de
ekonomiska konsekvenserna av den fondmodell som foreslés av de arbetsgrupper som utarbetat
detta forslag. I dessa har man utnyttjat resultaten frin Naturresursinstitutet tidigare utredningar
och dven beaktat uppgifter om salmonellafall fran en nagot léngre tid &n i tidigare utredningar.
Kostnaderna for de senaste arens fall har wvarit relativt maéttliga, vilket har sénkt
skadebedomningen och betalningsbordan négot jamfort med om de ekonomiska
konsekvenserna beddms utifrén kostnaderna enligt utredningen som grundar sig pd
salmonellafallen 2018-2022. Aven den minskande trenden for antalet svin har paverkat
scenarierna. De uppskattade kostnader som den foreslagna fonden ska betala samt de
sjalvfinansieringsandelar som kvarstar for svinforetagarna behandlas nedan i avsnitt 4.2.1.

2.2 Regler om statligt stod som giiller ersiittning av forluster till foljd av djursjukdomar

EU:s regler for statligt stod grundar sig pé artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF). Enligt dem é&r stdd som ges med hjélp av statliga medel, av
vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden till den del det paverkar
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handeln mellan medlemsstaterna. En forhandsanmélan om stod eller stodsystem ska goras till
Europeiska kommissionen, sdvida det inte finns ett gruppundantag eller annat undantag for
denna skyldighet, och stodatgérden far inte genomforas innan kommissionen har fattat beslut
om godkdnnande av stodet.

Enligt Europeiska kommissionens tolkning &r erséttningar som betalas fran en statlig fond i fall
av djursjukdomar sddana stod som betalas av "statens medel" i enlighet med reglerna om statligt
stod dven nér fondens medel har intjdnats frin avgifter som samlats in fran aktorer och inte
innehéller medel som overforts fran statsbudgeten (Europeiska kommissionens beslut fran 2015
i drendet State Aid - Netherlands SA.39008 (2014/N) ex SA.39008 (2014/PN) Animal Health
Fund). Kommissionen ansig emellertid att det anmélda stddet ar lampligt for den gemensamma
marknaden.

Kommissionen har faststéllt riktlinjer for statligt stod, och utifrdn de kriterier som ingér i
riktlinjerna beddmer kommissionen huruvida vissa stéd ar forenliga med den gemensamma
marknaden. I avsnitt 1.2 i Europeiska unionens riktlinjer for statligt stod inom jord- och
skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden (2022/C 485/01), nedan riktlinjerna for statligt
stod, konstateras att med avseende pa vissa typer av risker och kriser inom jordbrukssektorn kan
statligt stod vara en lamplig stodform, eftersom jordbruksverksamheten som helhet ar sirskilt
utsatt for risker och kriser. Kommissionen beaktar i sin beddmning att stddmottagaren behover
vidta tillrackliga forebyggande atgarder.

Lavsnitt 1.2.1.6 i riktlinjerna for statligt stdd behandlas stod for betalning av forsdkringspremier
och i avsnitt 1.2.1.7 behandlas stod for ekonomiska bidrag till gemensamma fonder. I punkt 405
i riktlinjerna for statligt stdd ndmns dessutom att aterforsékringssystem kommer att granskas
frén fall till fall. Riktlinjerna for statligt stod ndmner inte statliga fonder, men i avsnitt 1.2.1.3
behandlas stod for kostnaderna for djursjukdomar och forluster pad grund av dem. Om den
planerade stodformen inte motsvarar nagon av de stodformer som behandlas i riktlinjerna for
statligt stdod, gruppundantagen eller bestimmelserna om stdd av mindre betydelse, s.k. de
minimis-stdd, kan den anmélas till kommissionen med hénvisning till artikel 108.3 i EUF-
fordraget.

Enligt riktlinjerna for statligt stod dr kostnader for slakt eller avlivning och forstéring av djur
samt forstoring av djurrelaterade produkter stodberéttigande kostnader da de orsakas av
djursjukdomar. I kostnaderna kan dven beaktas dodsfall eller forstdring pa annat sétt pa grund
av atgirder som foreskrivits av medlemsstatens behdriga myndighet. Stddberattigande &r dven
kostnader for rengdring och desinficering av lokalen och utrustningen. Avlivnings- och
destrueringskostnaderna ska betalas som en naturaprestation, det vill sdga i form av stodtjénster.
I riktlinjerna for statligt stod konstateras det emellertid att stodet i vederbdrligen motiverade fall
kan betalas direkt till stddmottagaren som ersittning for de faktiska kostnader som uppkommit,
nér ett bevis for kostnaderna uppvisas for myndigheten.

Stod kan ocksé beviljas for ersittning av skador orsakade av djursjukdomar. Ersdttningen ska
beréknas i forhallande till marknadsvéardet for slaktade, avlivade eller doda djur eller forstorda
produkter eller till inkomstbortfall som orsakats av karantdnskyldigheter eller svarigheter att
skaffa nya djur.

I undantagsfall och i vederborligen motiverade fall kan kommissionen dven godkédnna saddana

kostnader for genomforandet av nddvéindiga atgirder som inte ndmns i avsnitt 1.2.1.3 i
riktlinjerna som stodberéttigande.
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Enligt riktlinjerna for statligt stod far ett enskilt stod inte beviljas om det konstateras att
sjukdomen uppkommit till f61jd av stddmottagarens avsiktliga dtgérder eller forsummelse. Stod
far inte gélla atgérder for vilka det 1 unionens lagstiftning foreskrivs att stddmottagaren ska sta
for kostnaderna for atgidrderna i friga, om inte kostnaderna for stodatgédrderna i fraga kan
ersittas helt med obligatoriska avgifter som tas ut av stddmottagarna.

Stod som utbetalas i enlighet med riktlinjerna for statligt stod omfattas ocksd av vissa
gemensamma villkor som beskrivs i borjan av riktlinjerna. Stdd far inte betalas ut till foretag
som befinner sig i ekonomiska svarigheter. Dessutom beddmer kommissionen om det utgor ett
hinder for ett foretag att fa stod om det ar foremal for ett betalningskrav pa grund av ett tidigare
kommissionsbeslut om att ett stod &r olagligt och ofrenligt med den inre marknaden. Dessa
begrinsningar géller emellertid inte stod som beviljas for kostnader for férebyggande, kontroll
och utrotning av djursjukdomar, men géller stod som anknyter till ersittning av forluster. Det
finns inget motsvarande undantag i riktlinjerna om statligt stod nir det géller stod for
forsakringspremier och gemensamma fonder.

Bestimmelser om gruppundantag som giller kostnader for djursjukdomar ingéar i
kommissionens forordning (EU) 2022/2472 genom vilken vissa kategorier av stdd inom
jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
nedan gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn. 1 artikel 26 1 férordningen anses vissa
kostnader for forebyggande och utrotning av djursjukdomar vara forenliga med den
gemensamma marknaden. Dessutom far marknadsvirdet av de djur som har slaktats eller
avlivats eller som har dott eller de produkter, knutna till dem, samt det inkomstbortfall som
aktoren orsakats ersittas enligt begridnsade villkor. Villkoren i gruppundantagsférordningen
motsvarar i hog grad villkoren i riktlinjerna som beskrivs ovan, men de innehaller till exempel
inget liknande undantag for naturaprestationer som riktlinjerna.

Enligt regeln om kumulering av stdd kan stod beviljas fran flera system samtidigt eller
kumuleras med fallspecifikt stod, forutsatt att det totala beloppet av statligt stod som beviljas
verksamheten eller projektet inte Gverstiger de maximibelopp for stod som faststillts i
riktlinjerna om statligt stod. Med stdd av gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn &r
djursjukdomsforsékringar befriade fran forsékringspremieskatt under perioden 20 mars 2019—
31 december 2027. Det &r fraga om en tillfallig &ndring av lagen om skatt pd vissa
forsakringspremier (664/1966) genom lag 293/2019. Skattebefrielsen géller emellertid inte
salmonellagruppforsikringar som anviands inom svinsektorn, eftersom slakterier &r
forsakringstagare 1 frdga om dessa och inte en enskild primérproducent -enligt
stodforutsittningarna. De gérdsspecifika kompletterande forsédkringar som svinforetagare
tecknar har emellertid betydelse for regeln om kumulering av stod.

For att sikerstilla transparens och Oppenhet ska statliga stod pa 6ver 10 000 euro offentliggoras
pa nationell eller regional nivd i Europeiska kommissionens Sppenhetsmodul eller pa en
heltickande webbplats for statligt stod. [ 2 a § i lagen om tillimpning av vissa av Europeiska
unionens bestimmelser om statligt stod (300/2001) ingar det gemensamma bestimmelser om
krav pa offentliggérande och 6ppenhet som géller statligt stod.

Vid behandlingen av en stddanmilan som grundar sig pa riktlinjerna for statligt stod bedomer
kommissionen stddets proportionalitet genom att granska om stodbeloppet per stddmottagare
begrinsas till det minimibelopp som behovs for att genomfora den verksamhet som stods. En
stodatgird kan anses vara forenlig med den inre marknaden endast om kommissionen bedémer
att stodatgardens positiva konsekvenser ar storre dn de konstaterade negativa konsekvenserna
for konkurrensen och forutséttningarna for handeln.
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Kommissionens beslut om godkédnnande av stddet ar i kraft en viss tid (ofta fem eller sju ar) och
dérefter ska dtgirden anmélas pd nytt till kommissionen och stddsystemet ska vid behov
uppdateras. En medlemsstat ska som ett led i1 den arliga rapporteringen av de statliga stoden
lamna in en rapport till kommissionen av vilken det framgéar stodbeloppet och stodmottagarnas
antal samt stodnivan.

Enligt EU-lagstiftningen &r det ocksé mojligt att finansiera riskhanteringsverktyg for jordbruket
som en del av de atgérder som ingar i den strategiska planen for landsbygdsutvecklingspolitiken.
Finlands strategiska plan omfattar inte stod som géller riskhanteringsverktyg.

2.3 Bedomning av nuliiget

Kostnaderna for salmonellasanering har okat kraftigt jAimfort med till exempel for femton ar
sedan. Skadorna som orsakas av salmonellasmitta i svingardar kan uppga till flera miljoner euro
per skadefall. Sarskilt sanering av en djurhallningsplats for suggor blir mycket dyrt, eftersom
hela stallet vanligtvis maste tommas, rengoras och desinficeras. Det tar lang tid att starta om
produktionen, och under avbrottet genereras inga intdkter fran verksamheten. Som det
konstateras i avsnitt 2.1.4 satsar svinniringen pa sjukdomsskydd av gardar bland annat inom
ramen for djurhilsovéardssystemet som organiseras av niringen. Eftersom salmonellabakterien
sprids bland annat via avforing fran kolonihdckande faglar och gnagare kan inte ens hogklassiga
sjukdomsforebyggande dtgirder garantera fullstandig sjukdomsfrihet.

Pa grund av de begrinsningar som ingar i de gruppforsidkringar som slakterierna tecknar for
sina avtalsproducenters rakning har forsakringsskyddet i praktiken ofta blivit forhallandevis
sniavt. Ménga smittade svingardar har blivit kraftigt skuldsatta nir de sjélva har tvingats sta for
en stor del av de kostnader och forluster som sjukdomen orsakat. En del svinforetagare har
ockséa gardsspecifikt férhandlade forsdkringar som kompletterar forsdkringsskyddet. Dessa
beviljas inte till alla svinforetagare, utan paverkas bland annat av gardens skadehistorik, storlek
och om svinforetagaren koper andra tjénster fran samma forsakringsbolag.

Ur forsdkringsbolagens perspektiv har 1onsamheten for salmonellaforsdkringar minskat
avsevdrt pd grund av fler fall och 6kade saneringskostnader, varfor bolagen har ansett att skérpta
ersittningsvillkor dr nddvéndiga med tanke pé kontinuiteten i forsdkringsverksamheten. De
flesta forsdkringsbolag beviljar inga salmonellaforsékringar alls, vilket har lett till en stark
centralisering av forsékringsutbudet.

Forsakringarnas betydelse i hanteringen av salmonellarisker har ocksd forsdmrats av
Finansinspektionens observation i sin tillsynspraxis om att de tidigare salmonellaforsékringarna
inte till alla delar uppfyllde de kénnetecken for gruppforsdkring som avses i lagen om
forsdkringsavtal (543/1994). Enligt lagen avses med gruppforsikring en forsékring dér de
forsdkrade &r eller kan vara medlemmar av en grupp som anges i forsékringsavtalet
(gruppforsékringsavtal). En sadan forsédkring som erbjuds en grupp, som kallas
gruppforménsforsikring, och dir premien helt eller delvis ska betalas av den forsékrade
betraktas dock inte som en gruppforsakring vid tillimpningen av lagen, utan som en individuell
forsakring. Av denna anledning var slakterierna tvungna att under 2021-2023 f6rnya de
forsdkringsavtal de forhandlat fram sa att forsdkringarna till sina egenskaper dndrades till
genuina gruppforsakringar.

Forutom att forsdkringstagaren i frdga om gruppforsikringar inte ens delvis kan ta ut

forsakringspremien av den forsékrade, anses den inte ens kunna uppge dess belopp som en del
av priset for den dvriga tjansten. For slakterier dr det besvérligt att forsékringsskyddet har blivit
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dyrare och att forsdkringspremien inte kan tas ut av primirproducenterna. Slakteriernas
motivation att betala allt storre belopp for andra naringsidkares riskskydd ar begriansad.

Det faktum att slakteriet avtalstekniskt anses vara forsékringstagare i de nya forsékringarna har
inneburit att den tidsbestimda skattebefrielsen for djursjukdomsforsékringar inte lingre kan
tillimpas pa forsdkringspremierna, eftersom reglerna om statligt stod for djursjukdomar inte
mojliggor stod for det led dér livsmedel forddlas. Detta har bidragit till att hoja priserna pa
forsakringsprodukter. Stodintensiteten for skattefrihet har varit cirka 19 procent av priset for en
skattepliktig forsdkring.

Begransningar som géller salmonellaforsidkringar som produkter har framkommit nér det har
visat sig att erséttningarna inte nédvéandigtvis ricker till for att svinforetagaren ska klara av
kostnaderna och forlusterna som orsakas av sjukdomen. Den sjélvrisk som ingar i
forsakringarna kan till exempel ha varit 25 procent. Erséttningstaket har till exempel kunnat
uppga till en miljon euro, medan skadorna i de storsta lokalerna kan uppga till flera miljoner
euro. Forsdkringsvillkoren kan ha forhindrat ersittningar nir salmonellasmittan har aterkommit.
For att eliminera salmonella kan det krdvas upprepad rengéring och desinficering av
produktionslokalerna. I vissa fall har salmonellasmittan aterkommit efter saneringen.

I och med salmonellasituationen och det forsdmrade forsiakringsskyddet har svinforetagarnas
affarsrisker, som &r forknippade med formagan att klara av de kostnader och forluster som
sjukdomen orsakar samt att fortsdtta foretagsverksamheten efter ett salmonellafall, Okat
avsevirt. Detta har redan forsdmrat tillgangen till lanefinansiering, vilket i sin tur bidrar till att
minska investeringarna, dka antalet primérproducenter som ldmnar sin néring och dérigenom
forsvaga hela svinsektorn. Den nya lagen om djurvilfard (693/2023) fOrutsétter att
svinforetagare under en Overgangsperiod genomfor vissa investeringar som forbattrar
djurvilfarden, vilket kan dventyras av den fordndrade finansieringssituationen.

Det bedoms vara mojligt att bekdmpa ndmnda risker och hot genom att skapa en hallbar och
effektiv riskhanteringslosning for salmonellaskador inom svinsektorn. Med tanke pé jamlik
behandling av néringsidkare och tryggandet av en jdmlik kontinuitet inom svinsektorn ar det
visentligt att riskskyddet omfattar alla svinforetagare i stillet for att vissa aktorer i praktiken
utesluts fran skyddet till exempel pa grund av verksamhetens storlek eller riskernas storlek.
Uteslutning dr mojlig i forsakringsbolagens marknadsmassiga verksamhet, dér till exempel en
salmonellarisk som dr forknippad med gardens placering eller tidigare forekomst av salmonella
pa gérden kan forhindra att man fér en forsékring.

Det vore @ndamélsenligt att skapa en losning dér svinsektorn sjidlv bir ansvaret for
finansieringen av riskskyddet. Detta skulle uppritthalla sektorns incitament att utveckla
strukturella 16sningar och verksamhetspraxis som forbéttrar lokalernas biosékerhet.

Till den valda riskhanteringsldsningen kan man emellertid i begrénsad omfattning anvisa sadant
statligt stod som anses motiverat samt mojligt inom ramen for den offentliga ekonomin och i en
situation dér de statliga finanserna &r sérskilt dtstramade bland annat for att trygga verksamheten
i det inledande skedet av riskhanteringslosningen. Statligt stod anvinds for bekdmpning av flera
andra djursjukdomar som till exempel fagelinfluensa, afrikansk svinpest, brucellos, blatunga,
bovin virusdiarré, mjéltbrand, rabies, BSE, klassisk scrapie, avmagringssjuka hos hjortdjur,
smittsam gastroenterit hos svin (TGE) och ekvin infektios anemi.

Sasom det konstateras ovan i avsnitt 2.1.4 genomfors i Finland av folkhélsoskil ett
salmonellakontrollprogram, vars atgirder dr strangare dn den allmdnna EU-nivan och inom
ramen for vilket dven svinkott som importeras till landet forutsétts vara fritt frdn salmonella.
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Infektioner orsakade av salmonella &r ett betydande folkhélsoproblem i EU och resten av
virlden, och uppskattningsvis 6ver 30 procent av salmonellosfallen som pétraffas hos
ménniskor i EU:s medlemsstater harstammar fran svin.

Om risken for kostnader och forluster i primérproduktionen inte kan hanteras béttre genom en
riskhanteringsldsning, blir det nédvéndigt for att trygga néringens kontinuitet att séinka mélen
for  salmonellafrihet,  vilket skulle utgéra en risk for det nationella
salmonellakontrollprogrammets framtid. Finlands salmonellakontrollprogram har varit till stor
nytta for samhillet, eftersom salmonellagvervakningen har forhindrat att ménniskor insjuknar
samt de kostnader som detta medfor.

3 Malsédttning

Syftet med propositionen ar att frimja hanteringen av de risker som orsakas av salmonella i
samband med primdrproduktionen av svin samt att hjidlpa svinforetagare att klara av
sjukdomsfall som allvarligt d&ventyrar produktionens l6nsamhet och den sanering av sjukdomen
som &r en forutséttning for fortsatt normal produktion.

Genom att sékerstilla svinforetagarnas mdjlighet att fa tillrdcklig erséttning for kostnader och
forluster i samband med salmonellasanering frimjas det stringa nationella malet som géller
sjukdomsbekdmpning och férekomsten av salmonella. Uppnaendet av malet &r betydelsefullt
for folkhélsan, eftersom salmonella &r en sjukdom som smittar manniskor och orsakar allvarliga
symtom.

Med hjélp av den foreslagna riskhanteringslosningen stravar man efter att gora affarsriskerna
inom svinsektorn rimliga, i synnerhet konkursrisken till f6ljd av att skadeskydd saknas eller att
det dr otillrdckligt, samt att forhindra negativa aterverkningar av denna risk, sdsom svarigheter
att fd finansiering for investeringar inom svinsektorn frén kreditgivare. Genom
riskhanteringslésningen stods hela svinsektorns kontinuitet, som har dventyrats i och med de
Okade salmonellakostnaderna.

Malet ar en losning dir svinforetagarna sjdlva bdr ansvaret for kostnaderna for
riskhanteringsldsningen. Detta uppmuntrar aktorerna i branschen att anstringa sig annu mer for
att utveckla svingardarnas sjukdomsskydd. Finansieringen av systemet anses fOrutsétta
startkapital for fonden som anvisas som engangsfinansiering ur statsbudgeten.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés det att en ny fond — salmonellaskadefonden inom svinsektorn — inréttas
utanfOr statsbudgeten, till vilken avgifter samlas in fran svinforetagare och frén vilken erséttning
utbetalas till dem for kostnader och forluster som orsakas av salmonella. De centrala
bestimmelserna om den nya riskhanteringslosningen finns i den foreslagna lagen om en
salmonellaskadefond inom svinsektorn.

Alla aktorer som haller svin forelds vara skyldiga att erligga en avgift, men nér avgiften
faststélls beaktas endast djurhallningsplatser med minst 100 svin. P4 sa sétt foreslas det att
svinhallning som anses vara verksamhet av hobbynatur i princip inte ska omfattas av
fondarrangemanget. Skyldigheten att betala avgiften giller inte heller verksamheten pé
spermasamlingsstationer, slakterier, vildsvinsgardar eller djurhdllningsplatser for minigrisar
eller mikrogrisar, och fonden betalar inte heller ersittning for sjukdomsfall som intréffar dar.
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Eftersom avgifterna anses vara av skattenatur foreskrivs det i lagen om de principer och
enhetspriser som anvénds vid berdkningen av storleken pé avgifterna. Avgifternas storlek ska
dimensioneras i enlighet med hur mycket pengar som uppskattas ga till ersattning for kostnader
och skador. I borjan av fondens verksamhet foresléds beddmningen basera sig pé uppgifterna i
Naturresursinstitutets utredningar och berékningar som beskrivs 1 avsnitt 2.1.5 om bland annat
antalet tidigare skadefall och de erséttningar som forsédkringsbolagen betalat till foljd av dessa,
och i bedomningen beaktas den trend som beskriver utvecklingen av skadeantalen samt de
andringarna i bestimmelserna om sjukdomsbekdmpning pa forordningsniva som nyligen gjorts.
Avgifternas aktualitet ska enligt forslaget bedomas utifran utvecklingen av erséttningsansvaren
och lagen dndras vid behov i fradga om enhetspriserna, i princip dock hdgst vart tredje ar.

Enligt forslaget ska avgiftsskyldigheten grunda sig p& antalet slaktsvin och grisar som
antecknats i det djurregister som avses i 30 § i lagen om identifiering och registrering av djur
(1069/2021, nedan djurregistret). Den djurspecifika avgiften faststélls separat for slaktsvin och
grisar pa ett sitt som anses ta hansyn till de risker som dr forknippade med salmonellafall i
djurhéllningsplatser for suggor och slaktsvin. Faktorer som anknyter till systemets funktion talar
for att samma avgiftsprincip dven ska tillimpas pé svinstall med integrerad produktion och
tillvaxtstall.

Storleken pa den foreslagna salmonellaskadeavgiften avses inte bero pd hur stor
salmonellarisken &r for djurhallningsplatsen. Inférandet av riskbaserade avgifter anses inte vara
mojligt utan ett lagstadgat system for riskklassificering av djurhallningsplatser, vilket innebar
kostnader och en administrativ borda. Dessutom kan omstdndigheter som aktdren inte sjélv kan
paverka oka risken for salmonellasmitta pa djurhéllningsplatsen. I propositionen foreslds det
emellertid att svinforetagarens ritt till erséttning vid sjukdom ska nekas eller att ersittningarna
minskas i en situation dir svinforetagaren inte har foljt de lagstadgade kraven pé hantering av
risker 1 anknytning till djursjukdomar.

Livsmedelsverket, som fungerar som gemensam personuppgiftsansvarig for djurregistret,
foreslds fungera som avgiftsmyndighet.

Vid utbrott av djursjukdomar &r kostnader som ersétts fran forsékringar eller av statens medel
vanligtvis saneringskostnader, som inkluderar kostnader till f6ljd av avlivning av djur,
bortskaffande av djur samt rengéring och desinficering av djurstallar. Dessutom ersétts
vanligtvis det verkliga virdet pa djur som avlivats eller slaktats pad grund av sjukdom samt
produkter och eventuella andra tillgdngar som bortskaffats pa grund av sjukdomsbekdmpning.
Enligt propositionen ersétts ovannidmnda kostnader i princip av fonden, med undantag for den
foreslagna sjélvriskandelen. Ersittningsbeloppet minskas med de erséttningar som pa basis av
ett eventuellt forsdkringsavtal eller ndgon annan lag ska betalas for samma kostnader eller
forluster. Till exempel sddana inventarier som byts ut i samband med saneringen och som
finansieras med investeringsstdd ersitts dirmed inte av fonden.

I stillet for ersittning for saneringskostnader foreslds det vara mdjligt att betala en
engangsersittning for det aterstdende bruksvérdet av den byggnad som tas ur bruk samt for
rengdring och desinficering av denna byggnad, om det dr dndamalsenligt att ta den ur bruk.
Detta dr nodvandigt for att fonden inte ska stddja renovering av sddana gamla byggnader dér
det 4r osdkert om saneringen lyckas.

Vid djursjukdomar betalas vanligtvis erséttningar frdn forsdkringar dven for inkomstbortfall
som orsakats av avbrott i produktionen. Sddana erséittningar betalas ocksa med st6d av lagen
om djursjukdomar i samband med djursjukdomar som hor till vissa kategorier. Det finns
emellertid vidsentliga begransningar och sjalvrisker ndr det géller att fi ersdttning for
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produktionsbortfall. Enligt den foreslagna lagen ersétts produktionsbortfall med en andel som
beréknas pa basis av den tidigare produktionen och som stoder aktoérernas mojligheter att klara
av forlusterna som orsakas av sjukdomen, men som samtidigt uppritthiller aktdrernas
motivation att pa alla mdjliga sitt minska risken for salmonellaskador i sin verksambhet.

Enligt forslaget begrénsas den totala erséttningen av ett ersittningstak som inte avses utgora ett
fast belopp, utan behandla olika stora djurhdllningsplatser pa ett rittvist sétt. I regleringen
beaktas de ramvillkor som ingér i riktlinjerna for statligt stéd samt den starka principen i
lagstiftningen om djursjukdomar, enligt vilken erséttningar inte betalas eller de betalas till
nedsatt belopp, om aktdren har brutit mot lagstiftningen om bekdmpning av djursjukdomar.

I den foreslagna lagen foreskrivs det om fondens forvaltning och ekonomi. Enligt forslaget ska
fonden ledas av en styrelse med representation fran bade svinsektorn och de myndigheter som
ar centrala for fonden. Styrelsens viktigaste uppgift ar att ansvara for fondens likviditet, vilket
inkluderar uppfoljning av beloppet av de avgifter som uppbiérs till fonden och av fondens
ersittningsansvar samt beddmning av deras inbordes Overensstimmelse samt beslut om
eventuell upplaning med statsradets tillstind och pa de villkor som statsrddet bestimmer.
Dessutom foreslas det att styrelsen ska ge Livsmedelsverket utldtanden om villkoren for vissa
ersittningar enligt provning uppfylls. Livsmedelsverket foreslds utféra sadana
forvaltningsuppgifter som hor till fonden och som enligt lagen inte hor till styrelsens uppgifter,
samt besluta om utbetalning av erséttningar. Detta motsvarar i stor utstrackning till exempel hur
gardsbrukets utvecklingsfond Makera fungerar, och bedéoms vara en naturlig 16sning med
beaktande av att Livsmedelsverket ocksd med stod av lagen om djursjukdomar beslutar om
ersittningar som betalas direkt av statens medel, till vilka enligt den nuvarande tillfdlliga
lagstiftningen dven hor ersittningar som betalas for svin som avlivats pa grund av salmonella.

De avgifter som uppbirs till fonden réknas in i fondens eget kapital. Uttagandet av avgifter ska
avslutas nar kapitalets dvre grians uppnas. Detta kan komma i friga om kostnaderna for de
skador som sker och for de eventuella kostnaderna for skdtseln av lanet flera ar i £61jd &r mindre
dn de ackumulerade medlen. Nér den nedre griansen for fondkapitalet senare underskrids, inleds
uttagandet av avgifterna pa nytt.

Till finansieringen av systemet hor ett startkapital pa 10,0 miljoner euro som Overfors fran
statsbudgeten for att sékerstilla att fonden &r fullt betalningskraftig genast i férhéllande till de
ersittningsansvar som uppkommer i borjan av dess verksamhet.

Salmonellasmitta bekédmpas i svinkdttskedjan av folkhélsoskil. Bekdmpningen av salmonella
orsakar betydande kostnader som svinforetagarna ska betala, &ven om svinforetagarna sjdlva
inte drar nytta av bekdmpningen. Livsmedelsindustrin och konsumenterna gynnas av
programmet. Salmonellakontrollprogrammet forsvagar konkurrenskraften for
svinkottsproduktionen i Finland jamfort med andra medlemsstater i Europeiska unionen som
inte har ett motsvarande kontrollprogram och jamfort med Sverige som har ett motsvarande
program men dér staten svarar for en betydande del av programmets kostnader. Startkapitalet
stoder salmonellakontrollprogrammet och framjar dérigenom folkhélsan och konkurrenskraften
for svinkottsproduktionen i Finland.

Trots startkapitalet skulle dock merparten av kostnaderna for salmonellakontrollprogrammet
biras av svinforetagarna, och startkapitalet skulle inte eliminera behovet av att faststélla de
arliga salmonellaskadeavgifter som tas ut av svinforetagarna sa att de motsvarar de uppskattade
genomsnittliga erséttnings- och avgiftsansvaren. Eftersom startkapital 4nda skulle behdvas dven
efter den inledande fasen av fondens verksamhet for att fungera som buffert mot en mojlig
tidsméssig obalans mellan inflodet av avgifter och ersittningsansvar, skulle startkapitalet
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kvarsté i fonden for att sidkerstilla dess verksamhetsforutséttningar, och det foreslds d&tminstone
i detta skede inte dterbetalas till staten.

Om det i ett senare skede anses d&ndamalsenligt att aterfora startkapitalet till statsbudgeten bor
detta regleras i lag, till exempel samtidigt som salmonellaavgiftens storlek senare justeras i
lagen i samband med att utfallen och uppskattningarna av storleken pé fondens betalningsansvar
dndras.

Dessutom foreslds fonden ha befogenhet att uppta lan for att forhindra eventuella senare
tillfalliga problem med fondens likviditet.

Béda startkapitalet och lanebefogenheterna behovs, eftersom ifall fondens betalningsansvar till
stor del koncentreras till det inledande skedet av fondens verksamhet tryggar upplaningen inte
nddvéndigtvis en tillriackligt snabb betalning av erséttningar och svinforetagarnas avgifter kan
snabbt bli orimligt hdga. Dessutom kan fondens ersittningsansvar variera mycket pa grund av
variationen i antalet sjukdomsfall, varfor startkapitalet enbart inte bedéms ricka till for att
forebygga tillfélliga problem som orsakas av variationen.

Salmonellasituationen har varit gynnsam jamfort med situationen for cirka tio &r sedan, da
salmonellasmitta konstaterades i flera stora djurhdllningsplatser for suggor under samma ar.
Utgdngspunkten &r att startkapitalet pd 10 miljoner tryggar utbetalningen av ersittningar fran
och med att fondens verksamhet inleds. Aven om de kalkylerade genomsnittliga
ersittningsbeloppen érligen blir cirka fyra miljoner euro, ar det viktigt att sékerstilla utbetalning
av ersattningar dven i en sddan osannolik situation att salmonellasmitta forekommer i flera stora
djurhéllningsplatser for suggor samtidigt och fondens medel inte ricker till for utbetalning av
ersittningar. Till exempel enligt antalet fall 2019 skulle de kalkylméssiga ersittningarna
Overstiga 10 miljoner euro per ar. Om betalningen av ersittningar forsenas kan svingardar som
drabbats av salmonellasmitta g& i konkurs, och eftersom verksamheten vid ménga andra
svingardar bygger antingen pa att skaffa djur fran den aktuella garden eller leverera till den, kan
verksamheten inom sektorn @ven i ett bredare perspektiv forsvaras.

Lanebefogenheterna skulle innebéra att fonden, med statsradets tillstand och pa de villkor som
statsrddet bestdmmer, kan ta upp 1&n som sammanlagt och samtidigt inte far overskrida 10
miljoner euro. Enligt Naturresursinstitutets tidigare berdkningar ligger variationsintervallet for
simulerade skador pd cirka 1,6-12,5 miljoner euro per ar, och dessutom har en négot
nedatgaende trend i skadorna konstaterats. Med beaktande av de foreslagna sjélvriskerna och
ersittningstaken for ersittningar som betalas ur fonden uppskattas de arliga ersittningarna inte
ens 1 ett ogynnsamt sjukdomslidge Overstiga 15 miljoner euro per ar. De foreslagna
lanebefogenheterna bedoms, tillsammans med det startkapital som dr avsett som buffert i fonden
och den arliga avgiftsinkomsten, vara tillrickliga for att omedelbara ersattningsansvar ska
kunna hanteras ur fonden. Att begriansa lanebefogenheterna till det foreslagna beloppet anses
dandamalsenligt for att &terbetalningen av lanen inte ska hoja salmonellaskadeavgifterna
oskéligt. Om lan maéste tas upp bor myndigheterna och fondens styrelse tillsammans se dver
atgérder for att minska erséttningsansvaren for att sdkerstélla fondens likviditet.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Fondens betalningsansvar, intdkter och startkapital

Prognoserna for fondens betalningsansvar dr forknippade med osékerheter, eftersom antalet
salmonellafall och storleken pd skadorna varierar kraftigt fr&n ar till r. Beloppet och
utvecklingen av betalningsansvaren paverkas dessutom av utvecklingen av biosdkerheten inom
svinsektorn inom ramen for den djurhdlsovard som organiseras av niringen samt av de
lagstiftningsméssiga och administrativa losningar som anknyter till genomférandet av
sjukdomsbekdmpningen.

P4 grundval av Naturresursinstitutets utredningar som ndmns 1 avsnitt 2.1.5,
Naturresursinstitutets berdkningar och simuleringar som anknyter till bedomningen av de
ekonomiska konsekvenserna av denna proposition, utvecklingen av svinantalet samt nygjorda
andringar i bestimmelserna om salmonellasanering bedoms kostnaden for fondekonomin for de
betalningsansvar som regleras for fonden vara i genomsnitt cirka 20 miljoner euro under en
femarsperiod, det vill siga i genomsnitt cirka 4 miljoner euro per &r. Forslaget enligt
propositionen om storleken pd de salmonellaskadeavgifter som uppbérs av svinforetagare
grundar sig pé att detta belopp ska intjanas fran avgifterna arligen for att principen om att
avgifter ska motsvara ersattningar ska forverkligas.

Foljande diagram beskriver baserat pa uppgifterna om salmonellafall under aren 2016-2024 hur

stort ersittningsansvar som skulle ha uppkommit i dessa fall med beaktande av fondens
ersattningsprinciper och sjélvrisker enligt den foreslagna lagen.
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Figur 2. Ersittningsbelopp som beskriver fondens betalningsansvar simulerat utifrén
skadefallen 2016-2024. Diagrammet visar den arliga variationen i erséttningsansvaret. Den
streckade linjen visar en trend som beskriver och forutspar utvecklingen av skadeantalet. (Kélla:
Naturresursinstitutet)
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Av de salmonellainfektioner som konstaterats ar 2025 har fyra forekommit pd en
djurhéllningsplats som hor till samma produktionskluster. I detta produktionskluster har
salmonellainfektioner konstaterats upprepade ganger sedan 2021. Djurhéllningsplatserna har
sanerats utan produktionsavbrott, vilket avviker fran det vanliga saneringsséttet.

Om fallen med upprepad smitta ar 2025 som hénfor sig till nimnda avvikande saneringsmetod
beaktas som nya fall i berdkningarna av fondens erséttningsbelopp, innebdr 2025 sannolikt

ingen visentlig fordndring av trendgrafen i figur 2. Om man inte beaktar dessa upprepade fall i
produktionsklustret i friga visar trenden ett kraftigare fallande ersittningsbelopp:
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Figur 3. Utifrén de skadefall som intrdffat under aren 2016-2025 har en simulering gjorts av
de ackumulerade erséttningarna som beskriver fondens betalningsansvar och en trend som
forutspar utvecklingen av skadefallen utan de upprepade fall som intréffat i produktionsklustret
som sanerat pa avvikande satt ar 2025. (Kélla: Naturresursinstitutet)

Pa grundval av de upprepade infektioner som konstaterades 2025 &r det uppenbart att
salmonellainfektionerna i produktionsklustret i frdga inte har kunnat utrotas trots atgérderna. De
beslut som fattats om djurhéllningsplatser for att forhindra spridning av salmonellasmitta har
emellertid upphévts med stod av 34 § 1 jord- och skogsbruksministeriets forordning om zoonoser
(316/2021). For att forhindra liknande fall i framtiden har jord- och skogsbruksministeriet den
23 april 2026 &@ndrat forordningen. Genom &ndringen avser man strama &t villkoren for att
upphéva ett beslut for att forhindra spridning av salmonellasmitta. Syftet ar att d&nnu béttre
sékerstélla att salmonellasmitta inte ldngre forekommer pé djurhallningsplatsen.

Utvecklingen av antalet svin har varit ndgot sjunkande, vilket syns i foljande figur 4 och implicit
dven i figur 2 och 3. Prognosen i figur 4 visar att produktionen av svinkott permanent verkar
stanna pa en nagot lidgre nivd dn genomsnittet under en lingre tid. Aven denna fallande
utveckling talar for att det inte finns skél att i borjan av fondens verksamhet dimensionera
storleken pa de avgifter som samlas in till fonden enbart utifran tidigare ars ersattningsbelopp,
eftersom det annars kan uppstd en situation ddr nuvarande svinforetagare maéste finansiera
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svinforetagarnas framtida verksamhet med en relativt storre andel dn den risk som ar forknippad
med deras egen verksamhet.
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Figur 4. Historisk information och prognos som beskriver produktionsméngderna av svinkott.
Exporten har i genomsnitt varit storre dn importen. (Kélla: Naturresursinstitutet, Tullen,
Kantar Agri Oy)

Den tidsmaéssiga osdkerheten i samband med ackumuleringen av erséttningsansvar innebér att
dven om de avgifter som tas ut i genomsnitt motsvarar de ersittningar som ska betalas, dr det
mojligt att fonden hamnar i betalningssvarigheter kort efter att dess verksamhet har inletts, om
inget startkapital tilldelas fonden. Dessutom &r det med cirka 50 procents sannolikhet sé att de
avgifter som fonden uppbér inte kommer att vara tillriackliga for att betala ut erséttningar under
en viss period, till exempel fem é&r, och lika stor sannolikhet for att ersittningarna kommer att
underskrida de avgifter som samlas in under samma period. Att sdkerstilla en tillrdcklig
likviditet for fonden enbart med intdkter fran avgifter, utan befogenheter att ta upp lan och/eller
startkapital, skulle enligt Naturresursinstitutet innebdra néstan dubbla avgifter for svinforetagare
jamfort med vad som nu foreslas.

For att tillfdlliga underskott inte ska utgdra ett hinder for utbetalning av lagstadgade erséttningar
foreslds fonden ha rétt att ta upp lan. Kostnaderna for uppléningen ticks med avgifter av
skattenatur som tas ut av producenterna. Upplaning forutsatter emellertid alltid tillstdand av
statsradet.

I arbetsgruppens rapport som ndmns i avsnitt 1.2 uppskattades fonden pé grundval av tidigare
skadefall (genomsnitt for de tidigare 5 dren) ha ett behov av startkapital pd cirka 10 miljoner
euro for att fonden ska vara fullt betalningskraftig redan i borjan av dess verksamhet. Aven i
denna proposition anses ett startkapital pa 10 miljoner euro vara dndamalsenligt for att trygga
inledandet av fondens verksambhet. I statsradets rambeslut 2027-2030 (30 april 2026) har man
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reserverat ett anslag pa 10,0 miljoner euro for startkapitalet under moment 30.20.63 (6verforing
till salmonellaskadefonden inom svinsektorn) for 2027. Syftet &r att anslaget ska tas in i
budgetpropositionen for 2027 och &verforas till fonden nédr dess verksamhet inleds 2028.

Ett ersittningstak som fungerar som tillégg till sjélvriskandelarna i systemet uppmuntrar till att
planera och genomfora salmonellasaneringarna sé kostnadseffektivt som mojligt. Detta avses
frimja de ekonomiska mal och produktivitetsmal som anknyter till inrdttandet av fonden och
ligga i aktorernas och statens intresse.

Salmonellaskadeavgifter som overfors till fonden anses konstitutionellt sett vara skatter.
Bestdimmelser om avgifternas storlek och vem som ska betala kommer att anges exakt i lag.
Andringar i avgiftens storlek kréver &ndring av lagen, vilket bidrar till att nivan pa avgiften ar
relativt permanent. Totalbeloppet av de medel som tas ut till fonden kommer att styras genom
fondens kapitalgrins. Kapitalgransen foreslas bli dimensionerad utifran tidigare salmonellafall
samt utredningar, prognoser och annan information om skadornas omfattning s att fonden utan
upplaning med relativt stor sannolikhet kan svara f6r ansvar som ackumuleras pa kort sikt, men
déremot inte samla in onddiga medel i fonden. Om den Ovre kapitalgrinsen nés avbryts
uttagandet av salmonellaskadeavgiften temporirt.

Enligt en statisk uppskattning kommer det arliga inflodet av salmonellaskadeavgifter att vara
cirka 4 miljoner euro. I avgifterna och uppskattningen av avgifternas ackumulering har hdnsyn
tagits till fordndringar inom svinsektorn, sdsom utvecklingen av antalet svin. Avgifternas storlek
och ackumulering paverkas &dven 1 fortsittningen av dessa faktorer samt av hur
salmonellasituationen ser ut pé langre sikt.

Kostnader for utveckling av informationssystem

Uppbdrandet av  avgifterna  forutsdtter  utveckling av ettt  djurhéllar-  och
djurhéllningsplatsregister som ingadr 1 Livsmedelsverkets informationsresurs for
livsmedelsforvaltningen samt en teknisk funktionalitet for insamling av faktureringsuppgifter
som utnyttjar uppgifterna i djurregistret (svinregistret). En omfattande reform av systemet som
ingdr i registerhelheten (ETU-projektet) pagar for ndrvarande som en del av ett projekt som
utover  Livsmedelsverkets  sjdlvfinansiering  finansieras med  finansministeriets
produktivitetsfinansiering och med finansiering frdn den femte posten i dispositionsplanen som
géller tekniskt bistand. Avsikten dr att ersétta det gamla djuruppgiftssystemet och implementera
ett nytt djuridentifieringssystem for far-, get- och svinregistren. Utvecklingsarbetet med det nya
svinregistret dr planerat till 2026-2027. Det nuvarande svinregistret &r i slutet av sin tekniska
livscykel och det &r inte ldngre mojligt att gora de &ndringar som krivs for att inrétta
salmonellafonden.

Genomforandet av ETU-projektet har fordrdjts, och for att slutféra applikationsutvecklingen
inom den planerade tidsplanen krdvs enligt Livsmedelsverkets uppfattning en ytterligare
satsning pa sammanlagt cirka 743 000 euro for 2027, inklusive ocksd den funktionalitet for
insamling av faktureringsuppgifter som behdvs for fonden och vars kostnadskalkyl &r cirka
30 000 euro. Tilldggssatsningen genomfors inom ramarna for de statsfinanser och de arliga
budgetanslag som avser Livsmedelsverket. 1 statsbudgeten for 2025 tilldelades
Livsmedelsverket 1,5 miljoner euro i tilliggsfinansiering for resurstilldelning av nya EU-
uppgifter och andra uppgifter. I den tredje tilliggsbudgeten for 2025 har det dessutom gjorts en
overforing pad 1,0 miljoner euro for att sikerstilla genomforandet av de nya uppgifter som
regeringen beslutat om. Dessa dverforingar har gjorts som interna 6verfoéringar inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomride.
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Om den planerade tidsplanen halls kan de forsta faktureringsuppgifterna samlas in fran det nya
svinregistret med hjélp av funktionaliteten for insamling av faktureringsuppgifter viren 2028.

Antalet fakturor per ar uppskattas till minst 600 fakturor. Utan den nya funktionaliteten &r det
arbetstidskridvande att sammanstilla de registeruppgifter som behovs for att skapa fakturor. Det
manuella arbetet dr forknippat med en betydande risk for fel, och &ven utredningen av fel ar
arbetstidskrévande.

Dessutom har de engéngskostnader som uppstar uppskattats till cirka 60 000 euro for
dndringsarbeten i betalningsmyndighetens ekonomisystem som anvénds for att administrera
fonden samt 104 000 euro i kopta tjénster for systemédndringar i Hyrré-applikationen som
anvénds for handlaggning av erséttningar och i det system som fungerar som betalningssystem.

Ovriga kostnader for forvaltningen av fonden

Det bedoéms att Livsmedelsverket kommer att &samkas merarbete av de uppgifter som hor till
fondforvaltaren. Aven om fonden dr ny skoter Livsmedelsverket motsvarande uppgifter for
gérdsbrukets utvecklingsfonden och interventionsfonden for jordbruket.

Livsmedelsverket avses ocksé fatta beslut om utbetalning av ersittningar till svinforetagare.
Aven hiér ar det inte fraga om en helt ny uppgift i den mén att det enligt lagen om djursjukdomar
hor till Livsmedelsverkets uppgifter att besluta om ersittningar som betalas till aktorer pa grund
av forekomst av djursjukdomar och att Livsmedelsverket enligt tillfallig lagstiftning har betalat
erséttningar till svinforetagare for djur som avlivats pa grund av salmonella.

Enligt den foreslagna lagen ska erséttningar i huvudsak betalas for samma skadetyper som enligt
lagen om djursjukdomar. Skillnaden &r emellertid att Livsmedelsverket avses ersitta aktorens
saneringskostnader pa grundval av aktorens ansdkan, medan nér det géller sjukdomar som
ersétts med stod av lagen om djursjukdomar ansvarar myndigheten sjdlv for genomforandet
eller upphandlingen av saneringsétgirderna. I den foreslagna lagen &r berdkningsprinciperna for
ersittningar for avlivade djur och produktionsavbrott schematiska, vilket innebér att det blir
betydligt enklare att betala ut dessa ersdttningar adn enligt tillimpningen av lagen om
djursjukdomar, varvid d&mbetsverket i enskilda fall ska gora en vérdering av till exempel
marknadsvérdet pa avlivade djur och storleken pa de ekonomiska skador som orsakats.

Antalet salmonellafall som ersitts av fonden uppgér érligen till cirka 0-10. Behovet av
expertarbete i samband med utbetalning av ersattmngar varierar sdledes kraftigt beroende pa
den rddande sjukdomssituationen och storleken pa de djurhallningsplatser som saneras.

Livsmedelsverket har beddmt att uppgifterna 1 anslutning till fondforvaltning,
ersittningshandlédggning och underhall av informationssystem frén och med 2028 innebér cirka
2,5 arsverken arbete av permanent karaktir for &mbetsverket. Dessutom berdknas
underhallskostnaderna for dessa system uppga till cirka 50 000 euro per ar fran och med 2028.

Den nya funktionaliteten i1 svinregistret mojliggdr inte att faktureringsprocesserna genomfors i
sin helhet, utan de medfor permanenta kostnader som uppskattas uppgé till cirka 30 000 euro
per ér.

Omprovning kan begéras och besvir anforas gillande ersittnings- och avgiftsbeslut enligt lagen
om djursjukdomar, vilket leder till arbete for Livsmedelsverket dd dessa ska behandlas eller
utlaitanden om dem ska ldmnas till domstolarna. Ersdttningarna for avlivade djur och
produktionsavbrott enligt den foreslagna lagen avses till stor del grunda sig pa
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standardersittningar, och det avses inte finnas s& mycket provningsutrymme for utbetalningen
av dem, varfor svinforetagarna bedoms begéra omprovning och dverklaga beslut som giller
dessa ersittningar betydligt mer séllan dn nér det géller de beslut som fattats med stod av lagen
om djursjukdomar. A andra sidan kan man soka dndring i friga om ersittning for
saneringskostnader i en situation dér forutsdttningarna for erséttning enligt den foreslagna lagen
inte har uppfyllts enligt Livsmedelsverkets beslut.

Enligt forslaget betalas arvoden till fondens styrelse och de experter som den anlitar ur fonden,
liksom kostnader for hantering och amortering av eventuella lan samt till exempel 16pande
avgifter till banker.

Uppskattning av den drliga fordelningen av forvaltningskostnader

Resursbehovet for den ovanndmnda nya funktionaliteten for forvaltningen av
salmonellaskadeavgifter som anknyter till svinregistret samt forvaltningen av fonden och
utbetalningen av ersittningar uppskattas fordelas pa olika ar enligt foljande:

- for 2026 kostnader for koptjanster pa 82 000 euro och en arbetsinsats pa cirka 0,8 arsverke

- for 2027 kostnader for koptjénster pd 112 000 euro och en arbetsinsats pa cirka 1,5
arsverke

- fran 2028 kostnader for koptjénster pé cirka 80 000 euro av permanent karaktdr och en
arbetsinsats pé cirka 2,5 &rsverke

Kostnaderna for forvaltningen av fonden finansieras ur statsbudgeten fran Livsmedelsverkets
omkostnadsmoment (moment 30.20.01, reservationsanslag 2 ar) inom ramen for anslag och
arsverken enligt planerna for de offentliga finanserna och statsbudgetarna, och genom
nddvindiga allokeringar inom forvaltningsomradet sdrjer man for att Livsmedelsverkets
resurser dr pd den niva som forutsdtts for de lagstadgade tilliggsuppgifter som dndringarna
medfor.

4.2.2 Konsekvenser for foretag

Enligt uppgifterna i svinregistret &r drygt 600 svinforetagare skyldiga att betala
salmonellaskadeavgift.

Den foreslagna nivéan for djurspecifika avgifter, som faststillts utifrén att fondens avgiftsintékter
bedoms vara 4 miljoner euro per ar, innebér for nuvarande aktorer en salmonellaskadeavgift pa
i genomsnitt 6 700 euro per svinforetagare. P4 grund av skillnaderna i storleken pa
djurhéllningsplatserna varierar emellertid storleken pa avgifterna avsevirt.

Naturresursinstitutet har berdknat hur den avgiftsnivd som krivs for att f4 de ndodvindiga
avgiftsintdkterna utfaller i exempelfallen i jimforelse med de ekonomiska nyckeltalen for
djurhéllningsplatser for slaktsvin och suggor. I exemplet anvindes en djurhallningsplats for
slaktsvin med cirka 2 450 slaktsvin och en del svin som klassificerats som grisar, samt en
djurhéllningsplats for suggor med drygt 730 platser for suggor och drygt 4 600 grisar.
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Exempelgard Avgifter | Avgift/ Avgift/rorelseresultat | Avgift/
(2,50 och | omsittning fore avskrivningar rorelseresultat
5,00 €)
Djurhéllningsplats 8630 0,6 % 4,8 % 11,9 %
for slaktsvin
Djurhéllningsplats | 23 145 1,5 % 12,8 % 31,8 %
for suggor

Figur 4. Forhédllandet mellan den foreslagna avgiftsnivan och nyckeltalen for svinuppfodning i
exempelsvingardarna (Uppgiftskilla: Naturresursinstitutet)

Enligt Naturresursinstitutet uppgar ersittningarna for salmonellafall som betalas till
exempelgardarna fran fonden till 737 000 euro nér det géller djurhéllningsplatser for slaktsvin
och 1 481 000 euro nér det géller djurhallningsplatser for suggor.

Skillnaden mellan den foreslagna avgiften och dagens kostnader for salmonellariskhantering
varierar beroende pa vilket slakteri gérden har ett produktionsavtal med och om gérden har
tecknat tillaggsforsdkringar utover gruppforsikringarna for att tdcka kostnader som antingen
overstiger sjalvriskandelen eller erséttningstaket. Men eftersom avgifterna i en god
sjukdomssituation ocksa kan pausas och eftersom fonden dven avses omfatta sddana svingérdar
som for ndrvarande inte omfattas av forsdkringsskyddet, anses fonden som helhet vara den mest
hallbara 16sningen for svinforetagare vid salmonellaskador. En del av gérdarna tecknar béde
fondens skydd samt éven en tillaggsforsikring for till exempel forlust av tickningsbidrag.

For néarvarande dr forsdkringsskyddet for svinforetagare som giller salmonella en betydande
kostnad som varierar fran gard till gérd, och trots forsdkringsskyddet kan svinforetagarens
sjdlvriskandel bli orimligt stor i salmonellafall. Fondavgiften goér kostnaderna for
salmonellabek@mpning skiligare pa ldng sikt och tryggar svinuppfodningens kontinuitet. Om
svinsektorn kollektivt lyckas bekdmpa forekomsten av salmonella pd svingédrdar till ett
minimum, dr det mojligt att det ocksa blir fraga om &r med avbrott i betalningarna. Utover
fondavgifterna tecknar en del svinforetagare en tillaggsforsdkring for forlust av
tackningsbidrag, eftersom fondens ersattningsnivaer endast tacker en del av tdckningsbidraget
for ekonomiskt effektiva gardar. Samtidigt omfattas en del av svingardarna for nirvarande inte
alls av nagot forsdkringsskydd, varvid fonden mgjliggor ett grundskydd mot salmonella for
dessa gérdar och ddarmed dven tryggar kontinuiteten i verksamheten pa dessa géardar.

Premierna for lagstadgade forsékringar &r avdragsgilla i beskattningen oberoende av om
premierna konstitutionellt dr av skattenatur. Detsamma géller de foreslagna avgifter som
uppbdrs till fonden.

Enligt propositionen dr avgiften per djur som tas ut for gris dubbelt sa stor som avgiften per
slaktsvin. Detta ansvarsforhéllande har i arbetsgruppsberedningen av fonden ansetts motsvara
de kostnadsrisker som &r forknippade med salmonellafall i djurhéllningsplatser for suggor och
dven i djurhallningsplatser for slaktsvin.

I beredningsskedet har man identifierat en sddan avvikelse att de avgifter som faststélls enligt
ndmnda betalningsprinciper for tillvéxtstallarnas del inte motsvarar de kostnadsrisker som
djurhéllningsplatserna i friga berors av. Den svinforetagare som ansvarar for tillvixtstallet blir
tvungen att delta i kostnaderna for riskhanteringen med en storre andel d4n den uppskattade
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risken, det vill siga méste ocksa bira kostnaderna for riskhanteringen av djurhéllningsplatser
for suggor.

Arbetsgruppen som beredde propositionen har emellertid ansett och dven i denna proposition
anser man att skillnaden &r godtagbar, eftersom tillvixtstallarna fungerar som en del av samma
produktionskedja, dir kostnaderna for sin del kan Overvéltras till en annan fas i
produktionskedjan. Skillnaden i avgifter ar dgnad att korrigeras i produktionskedjan genom att
priserna pa de grisar som Overlats bedoms stiga nagot. Konsekvensen av denna fordndring
bedoms vara mindre dn den extra administrativa borda som uppstar om tillvaxtstallen faktureras
pa olika grunder. Detta dr utmanande med avseende pd funktionen av ett automatiserat
faktureringssystem som skapas pa basis av d]urreglstrets uppgifter, eftersom det inte framgér av
djurregistrets djuruppgifter om grisarna dr i en djurhdllningsplats for suggor eller i ett
tillvaxtstall.

Ett av de centrala malen med propositionen &r att trygga svinforetagarnas mojlighet att fa
tillracklig ersdttning for kostnader och forluster i samband med salmonellasanering och
darigenom rimliggdra affarsriskerna inom svinsektorn, och sarskilt konkursrisken som orsakas
av att skadeskydd saknas eller &r att det ar otillrdckligt.

Den ersittning som betalas till svinforetagare for avlivade eller slaktade svin baseras pa det
genomsnittliga marknadsvérdet av djuret i frdga. Detta kan betraktas som réttvist for
svinforetagarna, eftersom virdeskillnaderna mellan svin som anses vara produktionsdjur i
princip inte &r betydande, utan virdet som faststélls utifrdn vikten motsvarar i hog grad
marknadsvérdet. Svinforetagarnas sjdlvriskandel av erséttningen for djurens varde foreslds vara
10 procent, vilket kan anses rimligt med beaktande av maélet att trygga svinforetagarens
ekonomiska stéllning.

Den erséttning som betalas till svinféretagare for saneringskostnaderna baseras pa de faktiska
kostnader som uppkommit. Siledes motsvarar dven denna erséttning mycket vél de verkliga
skador som orsakas av salmonella. Sjdlvriskandelen av erséttningen for saneringskostnaderna
foreslas vara 10 procent. Aven detta kan anses rimligt med beaktande av lagens mal med hiansyn
till malet att trygga svinforetagarens ekonomiska stéllning.

Ersittningen for forlust av tdckningsbidrag berdknas enligt schematiska grunder, varfoér den
delvis dr oberoende av den faktiska tiden for produktionsavbrottet och de ekonomiska skador
som orsakats. Forhéllandet mellan ersittningen och de faktiska forlusterna beror séledes pa
fallet, men sjédlvriskandelen avses i alla fall vara betydligt hogre én sjélvriskprocenten for andra
ersittningsslag. Grovt uppskattat kan ersittningen motsvara hogst hilften av kostnaderna for
skadetypen i fraga.

Foljande diagram visar med hjélp av berdkningar baserade pa historiska data hur kostnaderna
for salmonellafall fordelas 1 olika storleksklasser. P4 grund av skillnaderna i
berdkningsgrunderna &r de totala kostnaderna som presenteras i diagrammet inte helt
overensstimmande med de kostnader som ersétts av fonden, och skillnaden &r inte direkt lika
stor som de foreslagna sjéalvriskandelarna. Diagrammet visar att cirka en tredjedel av fallen
géller skador pa hogst en halv miljon euro. Fonden ersétter emellertid dven skador pé upp till
fyra-fem miljoner euro som orsakas svinforetagare.
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Figur 5. Erséttningar som betalas fran fonden per salmonellafall uppdelade i olika
storleksklasser (Killa: Naturresursinstitutet)

Det foreslagna ersittningstaket per djurplats bedoms vara réttvist for svinforetagarna, eftersom
det behandlar djurhallningsplatser av olika storlek och som representerar olika
produktionsriktningar pa ett jamlikt sétt. Om erséttningstaket skulle vara i euro skulle
ersittningarna skéras ned avsevért for de storsta svingardarna, d&ven om de svinforetagare som
har ansvar for dessa skulle betala lika mycket for sitt riskskydd som de svinforetagare som har
ansvar for mindre djurhallningsplatser. Erséttningstaket beddms inte padverka merparten av de
fall som ersidtts, men bedoms vara lampligt for att sdkerstdlla att oproportionerligt hoga
saneringskostnader i férhallande till djurhallningsplatsens storlek inte ersitts till fullo av fonden.

Propositionen bedoms pdverka forsdkringsbolagen sd att den minskar utbudet av
salmonellaforsidkringar som erbjuds svinsektorn. Aven om gruppforsdkringar som erbjuder
grundldggande skydd mot salmonella i svingardar forsvinner fran marknaden, finns det dven i
fortsdttningen efterfrigan pa forsdkringsprodukter som kompletterar det grundldggande
skyddet.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Livsmedelsverket  foreslas fungera som avgiftsmyndighet och utféra sadana
forvaltningsuppgifter som hor till fonden och som enligt lagen inte hor till styrelsens uppgifter,
samt besluta om utbetalning av erséttningar. Personalresursbehoven och behoven av dndringar
1 informationssystem som orsakas av dessa uppgifter har behandlats ovan i avsnitt 4.2.1.

Det foreslas att Statens revisionsverk ska ha hand om revisionen av salmonellafonden. Enligt 2
§ 1 lagen om statens revisionsverk (676/2000) hor det till &mbetsverkets uppgifter att 6vervaka
och granska ekonomiftrvaltningen i statliga myndigheter, inrdttningar och affarsverk.
Definitionen av granskningsomradet omfattar &ven ekonomin for fonder och afféarsverk utanfor
budgeten. I propositionen beddms det att uppgifterna i anslutning till revisionen av den
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foreslagna fonden inte medfor behov av ytterligare anslag for &mbetsverket, utan uppgifterna
kan skotas med nuvarande resurser.

Propositionen bedoms inte dka arbetsmidngden for forvaltningsdomstolarna. Antalet besvar
beddms bli mycket litet med tanke pa att berdkningsséttet for avgifter och ersittningar foreslés
vara mycket schematiskt, att antalet salmonellafall som arligen ersdtts i genomsnitt &r i
storleksklassen 0—10 och att ansékan om é&ndring i forsta hand sker genom att begira
omprovning hos Livsmedelsverket. Forslaget innebér ocksa att salmonella som forekommer hos
svin inte alls ldngre ingar i beslutsfattandet om direkta statliga ersittningar, vilket eliminerar
mdjligheten att dverklaga dessa beslut.

4.2.4 Landsbygdskonsekvenser

Produktion av svinkott &r en verksamhet som bedrivs pa landsbygden. Det foreslagna
fondarrangemanget stdder kontinuiteten i den finldndska husdjursproduktionen.

Propositionen framjar ocksa svinforetagarnas majlighet att fa lan, vilket mdjliggdr investeringar
i och utveckling av svinsektorn. Genom dessa konsekvenser tryggar propositionen
landsbygdens livskraft och bevarandet av arbetsplatser i glest befolkade omréden.

4.2.5 Andra samhilleliga konsekvenser

Propositionen avses mdjliggéra en fortsittning for salmonellakontrollprogrammet for svin,
vilket har positiva konsekvenser for ménniskors hélsa. Antalet salmonellainfektioner hos
minniskor som orsakas av inhemskt svinkott dr 1 nuldget mycket litet. I Livsmedelsverkets
undersokning har kostnaderna for sjukvérd och sjukfrénvaro som orsakas av salmonellafall hos
ménniskor berdknats med olika antaganden om forekomsten av salmonella och koncentrationen
av salmonellabakterier 1 svinkott i hindelse av att det inte skulle finnas négot
salmonellakontrollprogram.

Om forekomsten av salmonella i primérproduktionen ligger pé en genomsnittlig nivé i EU-
landerna, men halterna av salmonella i svinkott dr pa en lagre niva 0-0,61 pmy/g, stiger
kostnaderna for sjukvérd och sjukfranvaro arligen i genomsnitt till mellan 140 000 och 175 000
euro. Salmonellos kan dessutom uppskattningsvis orsaka ett dodsfall per ar. Om foérekomsten
av salmonella ligger pa en genomsnittlig nivd i EU-linderna, men koncentrationen av
salmonellabakterier i svinkott 6kar till samma niva som i importerat kott (0-5,7 pmy/g), okar
kostnaderna for sjukdomar till cirka 1,5 miljoner euro per ar, samtidigt som det uppskattas
intrdffa cirka 2 dodsfall per ar.

Utan salmonellakontrollprogrammet har Finland inte ldngre nagra sérskilda
salmonellagarantier, och svinkott som importeras till Finland kan inte léngre forutsittas vara
fritt fran salmonella. Livsmedelsverket har uppskattat att utan salmonellakontrollprogrammet
skulle svinkott som importeras till Finland orsaka cirka 150 sjukdomsfall per éar.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.1.1 Allmént

Metoderna for hantering av risker pa grund av djursjukdomar och deras anvéndbarhet har
bedomts mer omfattande &n inom svinsektorn bland annat i forskningsrapporten
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Eldintautivahinkojen rahoitusvaihtoehdot: kédytinnot, kannustimet ja kustannukset, Heikkild
Jaakko, Niemi Jarkko K, MTT:s utredningar 168, 2008 (Lank till utredningen) som publicerats
av Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi, numera Naturresursinstitutet.
Saken har ockséa behandlats i en rapport som fardigstdlldes 2014 som ett resultat av arbetet i den
arbetsgrupp som jord- och skogsbruksministeriet tillsatt: Riskienhallintatyéryhmin ehdotus
satovahinkojen  sekd  kasvintuhoojien ja  eldintautien aiheuttamien vahinkojen
korvausjérjestelmistd Suomessa 2014-2020 (MMMO019:02/2011).

Flera utlandska utredningar har publicerats, varav nimnas kan den av Europeiska kommissionen
bestdllda Final Report, Part II: Pre-feasibility study on options for harmonised cost-sharing
schemes for epidemic livestock diseases, 2006, (Léank till utredningen) samt Study on risk
management in EU agriculture; Case study 3: consequential losses due to sanitary risks in the
livestock sector from insurance to mutual funds (Lénk till utredningen).

Utifran utredningarna dr det svart att pavisa vilket riskhanteringsalternativ som allmént sett ar
det mest fungerande och kostnadseffektiva for djursjukdomar, eftersom alternativens
anviandbarhet beror pd hur de genomf6rs och pa de risker det handlar om. Dessutom har
salmonella en sdrskild stdllning som djursjukdom i den meningen att den inte bek&mpas i andra
EU-medlemsstater p4 samma sétt som i Finland och Sverige.

Konsekvenserna av fondarrangemangen jamfort med forsékringsarrangemangen beror bland
annat pa hur stor del av medlen som samlas in i fonden i forvig och hur stor del forst efter att
skadorna redan har intréffat. Resultaten av undersdkningarna har visat att om de totala skadorna
forblir sm& ur producenternas synvinkel dr den formanligaste fondmodellen en fond dér
avgifterna samlas in i efterhand, den ndst forménligaste dr en forsdkring och den tredje
forménligaste dr en fond dér pengarna samlas in bade i forskott och i efterhand. Den dyraste
16sningen skulle vara att samla in fondens tillgangar i forvédg. Detta ar ett forstaeligt resultat i
den man att garden behéller inkomsterna sa linge som mojligt vid finansiering i efterhand och
att producenten inte behdver betala erséttning till ett kommersiellt forsidkringsbolag eller
finansiera en stor reserv om sjukdomen inte bryter ut under hela granskningsperioden. Daremot
ligger de maximala kostnaderna for systemen, det vill sdga kostnaderna for det virsta scenariot,
ganska nira varandra. Med tanke pa den stat som eventuellt deltar i finansieringen av skador
orsakade av djursjukdomar har tidpunkten for de avgifter som producenterna betalar egentligen
ingen betydelse, utan det l16nar sig 1 allmédnhet for staten att prioritera ett sddant system dér
producenterna uppmuntras att férebygga skador orsakade av sjukdomar.

5.1.2 Det sa kallade nollalternativet

Om man inte stravar efter att kontrollera salmonellarisken inom svinsektorn genom att skapa en
effektiv riskhanteringslosning, men genomforandet av salmonellakontrollprogrammet
fortsitter, Okar risken for konkurser inom sektorn. Detta minskar formodligen ocksa
motivationen for foretagare som inte sjdlva lider av salmonellaforluster att komma in i eller
stanna kvar i branschen. Forsdkringsbolagets vilja att behalla sina nuvarande f& och strikt
begransade forsdkringsprodukter p4 marknaden &r oséker, sérskilt pa lidngre sikt, eftersom
slakteriernas beredskap att betala for gruppforsdkringar som tecknats for svinforetagarnas
rakning inte nddvandigtvis ar tillrdcklig. Kreditgivarnas vilja att bevilja finansiering for
investeringar inom svinsektorn kommer sannolikt att minska ytterligare om det inte gar att
begrinsa konkursrisken for foretag i branschen genom ett nytt riskhanteringssystem.
Utvecklingen &r dgnad att leda till en minskad sjdlvforsorjningsgrad i frdga om svinkdtt och
forlorade exportintdkter. Konkurser har betydande negativa ekonomiska och mentala
konsekvenser for foretagare som bor pa landsbygden och deras familjer samt for lokalsamhéllen
pa landsbygden.
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Ur svinsektorns perspektiv har situationen fOrsdmrats avsevért pa senare tid jamfort med
tidigare, da forsdkringsskyddet har forsvagats samtidigt som skattestodet for forsdkringar har
slopats frén gruppforsidkringarna. Dessutom &r statens ersittningar for svin som avlivats pa
grund av salmonella endast tillfdlliga. Om forsdkringarna helt forsvinner fran marknaden far
svingardarna allt storre problem i samband med salmonellasmitta.

5.1.3 Direkta ersattningar till producenter som betalas av statens medel

For att lindra det ekonomiska hotet som salmonella orsakar fér svinproduktionen skulle man
kunna gora en permanent 16sning av det tillfalliga undantaget till ersdttningssystemet enligt
lagen om djursjukdomar som reglerats genom tidsbestimda forordningar for aren 2022-2026,
vilket skulle innebéra att direkta erséttningar betalas av statens medel for att ersitta vérdet av
svin som avlivats pa grund av en djursjukdom.

Denna andring skulle i sig dock inte eliminera vidsentliga problem i nuldget, sdsom att
sjdlvriskandelen i1 forsdkringarna &r alldeles for stor med tanke pé flera svinforetagares
verksamhet och att &ven andra begrédnsningar i anslutning till forsikringarna &r for strikta for att
trygga kontinuiteten i verksamheten. Vérdet av avlivade djur dr i allménhet cirka en tredjedel
av de totala kostnader och forluster som salmonella orsakar svingérden, och det nuvarande
forsakringsskyddet utgdr inte alltid ens tillsammans med denna tillfdlliga erséttning frén staten
ett tillrackligt skadeskydd for att mojliggora kontinuitet i verksamheten. Det dr ocksa osékert
om statens ersittningar for djur som avlivats pd grund av salmonellasmitta skulle vara
tillrackliga for att sdkerstélla att det nuvarande forsdkringsskyddet for andra kostnader som
orsakas av salmonella bibehalls.

Det skulle ocksé vara mojligt att utvidga erséttningssystemet enligt lagen om djursjukdomar till
att omfatta kostnader for bortskaffande och desinficering pa grund av salmonella samt andra
ekonomiska forluster. Kostnaderna for bekdmpning av flera djursjukdomar sdsom
fagelinfluensa, afrikansk svinpest, BSE och klassisk scrapie finansieras huvudsakligen med
statligt stod. Grunden for det statliga stodet i detta alternativ &r gruppundantagsférordningen for
jordbrukssektorn, vars villkor som begransar stodberittigandet i hog grad motsvarar principerna
enligt riktlinjerna for statligt stod som beskrivs i avsnitt 2.3 ovan.

I den nuvarande svara situationen for den offentliga ekonomin anses det dock inte vara
andamalsenligt att utvidga ersittningssystemet enligt lagen om djursjukdomar, utan det anses
motiverat med en 16sning dér svinsektorn sjélv bar det huvudsakliga ansvaret for finansieringen
av sitt riskskydd for salmonella. Direkta erséttningar fran staten skulle inte heller uppmuntra
branschen till egen riskhantering i samma man som fondlosningen. Det dr ocksa mojligt att
ersittningarna som &r beroende av anslag ur statsbudgeten forblir mindre dn forvéntat per gard
under de ar dé det forekommer méanga sjukdomsfall, vilket kan forsvaga beredskapen for
salmonellarisker och vara problematiskt med tanke pa likabehandlingen och den ekonomiska
stallningen for svinforetagare som fatt smittan. Dessutom skulle en 16sning som grundar sig pa
direkta erséttningar fran staten innebidra en vésentlig avvikelse frén de principer i lagen om
djursjukdomar som faststéller kopplingen mellan klassificeringen av sjukdomen och olika typer
av bestimmelser som géller sjukdomsbekédmpning eller erséttning.

I en 16sning som grundar sig pd en utvidgning av ersittningssystemet enligt lagen om
djursjukdomar skulle de administrativa kostnaderna och till exempel arbetet och kostnaderna i
anslutning till behandlingen av besvir som giller ersittningsbeslut vara storre &n i den
foreslagna 16sningen, eftersom man vid behandlingen av ersittningsansdkningar behdver utreda
och bedoma skadorna utifrdn de faktiska kostnader som uppkommit, medan erséttningarnas
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storlek i den foreslagna Iosningen i stor utstrickning faststills pd schematiska kalkylmaéssiga
grunder.

5.1.4 Stod for forsdkringspremier

EU:s regler om statligt stod mojliggor stod for forsdkringspremier som betalas for forsakringar
mot djursjukdomar for att sikerstilla att forsdkringsskyddet dr fortlopande och tillrackligt
tickande och for att undvika orimligt hoga  forsékringspremier.  Enligt
gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn &r stodets maximiniva 70 procent av
kostnaderna for forsdkringspremierna.

I det forsékringsbaserade systemet uppnds samma typer av fordelar som i den foreslagna
fondbaserade modellen, dér avgifter samlas in fran néringen, det vill siga modellen uppmuntrar
ndringen till frivilliga riskhanteringsatgérder. I ett forsédkringsbaserat system kan forsiakringarna
ocksé utvecklas sa att de pa ett smidigare sétt motsvarar efterfragan jamfort med vad statens
ersittningssystem gor. Fordelen med forsdkringar jamfort med fondalternativet &r att
forsdkringsbolaget ansvarar for forvaltningen som en professionell aktdr som erbjuder
riskhanteringsprodukter. Dessutom kan forsakringspremierna faststéllas pa grundval av den risk
som anknyter till djurhallningsplatsen, vilket uppmuntrar svinforetagare att utveckla
biosdkerheten pa djurhallningsplatsen.

Det dr emellertid inte mdjligt att rikta stdd for forsdkringspremier till nuvarande
salmonellagruppforsékringar eller andra gruppforsikringar, eftersom slakterierna anses vara
innehavare av dem och inte primérproducenterna inom jordbruket som reglerna om statligt stod
forutsétter. Detta dr ett betydande problem vid bedomningen av huruvida stod for
forsakringspremier kan anvéndas, eftersom gruppforsdkringar ér ett betydligt mer fungerande
sdtt att ordna ett omfattande riskskydd for svinsektorn jAmfort med att forsakringsbolagen kan
vilja sina kunder per gard, vilket gor att en del svinforetagare saknar forsdkringsskydd.

Ett annat betydande problem ér att ett stod for forsékringspremier inte skulle vara attraktivt ur
forsakringsbolagens synvinkel och dirmed inte skulle trygga att forsdkringsskydd i
fortsattningen finns tillgéngligt i form av gruppforménsforsakringar. Naturresursinstitutet har i
den utredning som behandlades i avsnitt 2.1.5 for ar 2023 pa uppdrag av jord- och
skogsbruksministeriet utrett mdjligheten att stoda premier for salmonellaforsiakringar och dess
betydelse och stodjande av salmonellaforsékringar samt forsékringsgivarnas vilja att fortsétta
med gruppforménsforsékringar. Enligt utredningen &r forsdkringsbolagen inte intresserade av
att erbjuda stodda gruppforménsforsikringar dven om statens stod skulle ticka 70 procent av
forsakringens skattepliktiga pris. Aven pd grundval av samrad med forsdkringsbolag som
ordnades av den forsta arbetsgruppen som beredde denna proposition har man kommit till
slutsatsen att ett stod inte skulle bidra till att skapa en marknad for gruppférménsforsékringar.

Ur forsdkringsbolagens synvinkel dr den administrativa bordan forknippad med
gruppforménsforsakringar betydligt storre an for gruppforsikringar. Forsékringsgivaren méste
kénna till och identifiera forsékringstagarna, vilket medfor kostnader. Varje forsakringstagares
lamplighet for statligt stod ska utredas individuellt och rapporteras till myndigheten. Stod for
gruppformansforsakringar med en betydande andel skulle ur statens synvinkel endast vara
fornuftigt om det i lagen foreskrivs minimiforutséttningar for villkoren for det riskskydd som
stodda forsdkringar erbjuder, vilket emellertid skulle begrinsa forsiakringsbolagens
handlingsfrihet och mdjligheter att anpassa sina forsdkringsprodukter till exempel enligt
fordndringar i erséittningsansvaret.
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Enligt de samrad som ordnats av arbetsgruppen som forberedde reformen &r den frimsta orsaken
till forsakringsbolagens ovilja att erbjuda gruppforsiakringar moturval, vilket innebér att priset
pa forsdkringarna stiger hogt, eftersom forsdkringar mest sannolikt tecknas av dem som
beddmer risken for skador som hog. Det hoga priset minskar aterigen forsikring av lagre risker,
vilket hojer priset pa forsdkringarna ytterligare. I praktiken stravar forsdkringsbolagen efter att
prissitta sina produkter efter risk, men nér det géller djursjukdomar dr det ofta svért for dem.
For forsakringsbolagen &r det ocksé problematiskt att forsdkringstagarna nir som helst kan sdga
upp forsdkringsavtalet och sluta betala forsdkringspremier, medan forsakringsbolaget inte kan
bli av med kostnadsansvaret for redan intrédffade skadefall.

Ett alternativ skulle vara att med hjélp av statligt stdd efterstrdva en situation dér riskskyddet
for svinforetagare 1 stillet for gruppforsdkringar och kompletterande gardsspecifika
forsakringar enbart eller huvudsakligen baserar sig pad forsdkringar som forhandlats fram per
gard, som skulle forenas med ett statligt stdd som dr vésentligt hogre dn den nuvarande
skattebefrielsen for forsdkringspremier som tillimpas pa andra forsékringar &n
gruppforsdkringar. Alternativet skulle battre &n tidigare uppmuntra svinfOretagare till
utveckling och uppritthallande av biosékerhet, eftersom forsakringsverksamheten utgér fran att
prissitta skadeskyddet utifran risk. Problemet dr emellertid att svingérdarna &r olika gamla och
strukturellt olika, och dessutom péverkas riskerna av sddana faktorer som den verksamhet som
bedrivs i svingdrdens ndrmilj6é och som svinforetagaren inte sjdlv kan péverka.

Ett centralt samhéllsmotiv for att stodja forsdkringar &r att det typiskt paverkar tillvixten och
etableringen av marknaden for frivilliga riskhanteringsmetoder och -instrument och dédrigenom
minskningen och elimineringen av behovet av den offentliga maktens stodelement pé lang sikt.
Detta forutsitter forutom forsdkringsbranschens eget intresse for att utveckla stodda
riskhanteringsverktyg bland annat att stodet for forsakringsprodukter kanaliseras till de slutliga
stodmottagarna pa ett dndamalsenligt och tillrackligt jamlikt sdtt. Det centrala mélet med
propositionen &r att trygga kontinuiteten i svinsektorns verksamhet, och detta mal forverkligas
inte om forsékringsbolagen kan vélja sina kunder och ldmna andra utan riskskydd.

Svérigheten med alternativet dr dessutom att sékerstélla att nyttan av det statliga stodet
kanaliseras till svinforetagare i form av ett mer omfattande riskskydd och/eller ldgre priser och
inte till forsékringsbolagen.

Det dr ocksd utmanande att tillrickligt exakt foreskriva om kraven pa stodberittigande
forsdkringar, till exempel om faktorer som tryggar skéliga forsékringsvillkor. Kraven bor
regleras noggrant, men dock sa att utbudet av forsikringar inte begrinsas i onddan genom att
stélla alltfor strdnga villkor.

I det behandlade alternativet skulle effektiviteten och tdckningen av den forsakringsbaserade
riskhanteringen pé langre sikt alltsa forbli oséker.

5.1.5 Staten som aterforsdkrare eller 1 motsvarande roll

Eftersom svarigheterna med att fa aterforsakringar och aterforsdkringarnas hoga pris ar ett
centralt globalt problem inom forsdkring av djursjukdomar och andra smittsamma sjukdomar
har man ocksé utrett 16sningar dér staten har en roll som é&terforsékrare.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av
forsakrings- och aterforsidkringsverksamhet, nedan Solvens II-direktivet, mojliggor i sérskilda
situationer att staten verkar som aterforsikrare eller bedriver annan ddrmed jdmforbar
verksamhet, sdsom beviljande av statsgaranti. Enligt artikel 11 i direktivet ska direktivet
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ndmligen inte tillaimpas pa sddan aterforsakringsverksamhet som utfors eller till fullo garanteras
av en medlemsstats regering, nir denna regering av skil som &r av betydande allmént intresse
upptrader som aterforsdkringsgivare i sista hand, inbegripet under omstandigheter nér detta
kravs péa grund av att situationen pa marknaden gor det 1 praktiken omgjligt att erhélla adekvat
aterforsakringsskydd pa affarsmissiga grunder.

Statsgaranti innebdr att staten juridiskt forbinder sig att ersitta forluster som orsakas av en viss
verksamhet. Enligt 82 § 2 mom. i grundlagen far statsgaranti beviljas endast med riksdagens
samtycke. Den allminna lag som géller statsgaranti dr lagen om statens langivning samt
statsborgen och statsgaranti (449/1988). For covid-19-vacciner finns det bestimmelser om
statsgaranti for forsidkringar som géller vaccinskador.

Enligt riktlinjerna for statligt stod beddms godtagbarheten av statligt stod for
aterforsakringslosningar som géller bekdmpning av djursjukdomar frén fall till fall.

I Naturresursinstitutet utredning fran 2023 som nidmns i avsnitt 2.1.5 granskades ett alternativ
som liknar &terforsékring i en sé kallad excess of loss-16sning, dér staten tar ersittningsansvar
till den del en enskild skada dverskrider en viss grians. Dessutom granskades ett scenario som
bygger pa en sa kallad stop loss-modell, enligt vilket staten tar erséttningsansvar till den del
ersittningarnas sammanlagda belopp 6verskrider en viss gréns.

Enligt utredningen skulle en 16sning som till sina verkningar motsvarar aterforsékringar vara
bittre dn en l0sning som baserar sig pd stod for forsakringspremierna med tanke pa
forsdkringarnas attraktivitet och funktion. Aven om det statliga stdd som behdvs under en viss
granskningsperiod i alternativet som likstélls med &terforsdkring i genomsnitt skulle vara
betydligt ldgre dn i en modell som baserar sig pé stod for forsakringspremier, ar alternativet
effektivare @n stodet for forsdkringspremier nédr det géller den utmaning som orsakas av
kostnaderna for salmonellasmitta pd stora svingdrdar och o6verfor sdledes risken frdn
forsakringsgivarna till staten. Aven om det stora skadestdndsansvaret beror pa smittor i stora
svingérdar gynnar stodet som huvudsakligen géller stora skador 4ven mindre gérdar, eftersom
det minskar kostnaden for aterforsdkring pa den privata forsdkringsmarknaden och tryggar
diarmed utbudet av forsdkringar till skiliga priser.

Nar det géller 16sningar som omfattar statligt stod som likstills med aterforsakring ar det ocksa
problematiskt att pavisa att det statliga stodet till jordbruket i den valda 16sningen inte flyter
over till forsdkringsbolaget, utan att hela forménen gar till den slutliga stodmottagaren, det vill
sdga jordbrukaren. I den nuvarande statsfinansiella situationen anses det inte heller motiverat
att staten ska ta pé sig nya bindande erséttningsansvar som varierar i belopp och ér svéra att
forutse.

5.1.6 Inréttande och stodjande av en dmsesidig fond for néringen

Omsesidiga fonder #r arrangemang som inrittas och forvaltas gemensamt av foretag inom en
viss bransch och/eller sammanslutningar av dessa, och darfér har de manga fordelar jamfort
med den foreslagna statliga fonden och &ven andra alternativ: De som behdver skadeskydd
beslutar om arrangemanget. Fondens skydd kan byggas ut som ett tilldggsskydd till befintliga
gruppforsakringar, varvid det 4r mdjligt att begriansa fondarrangemanget till att endast gélla de
storsta riskerna och skadorna. Det &r ocksa mdjligt att bygga upp en gradering baserad pé
sjukdomsskyddets nivd av de avgifter som samlas in till den 6msesidiga fonden, dven om
faststdllandet och 6vervakningen av sjukdomsskyddets niva kraver resurser. Om arrangemanget
forenas med statligt stod &r statens roll endast att se till att stddet betalas till fonden i enlighet
med den lagstiftning som utarbetas for detta.
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I den terminologi som anvénds i EU ar begreppet dmsesidig fond och fondens juridiska karaktér
inte helt klara. I kommissionens meddelande om risk- och krishantering inom jordbruket
(KOM/2005/0074 slutlig) konstateras det att dmsesidiga fonder &r ett sétt att dela risken mellan
producentgrupper som sjilva vill ansvara for riskhanteringen. Medlemmarna kan anvinda
fondernas kapital om det &r fraga om allvarliga inkomstbortfall som faststills i enlighet med pa
forhand faststdllda regler. Enligt meddelandet har de 6msesidiga jordbruksfonder som inréttats
pa privat initiativ huvudsakligen varit branschspecifika, vilket innebér att producenterna har
jamforliga risker.

Enligt gruppundantagsforordningen for jordbrukssektorn &r stéd for betalning av
forsdkringspremier och for finansieringsandelar som betalas till dmsesidiga fonder i anknytning
till kostnader for djursjukdomar forenliga med den inre marknaden om det uppfyller de
forutséttningar som faststills i artikel 28 och i kapitel I i forordningen. Den maximala
stodintensiteten dr 70 procent av kostnaderna for forsédkringspremier eller finansieringsandel
som betalas till den 6msesidiga fonden.

I samband med inréttandet av en dmsesidig fond ska man genom avtalsbaserade arrangemang
faststélla dgarforhdllandena och fordelningen av bestimmanderétten, villkoren for att omfattas
av skadefondens skydd, djurhallarnas betalningsskyldighet och andra skyldigheter samt
principerna for anvindning av medel som samlats in av djurhillarna till fonden. Det &r
utmanande att definiera och precisera forutsdttningarna for till exempel uppbérande av extra
avgifter eller aterbetalning av betalda medel nér arrangemanget upphor eller enskilda djurhéllare
lamnar arrangemanget. Fondens grundande och forvaltning underldttas om foretagen i
livsmedelsforddlingsledet, det vill séga de stora slakterierna, som har tecknat gruppforsékringar
for sina avtalsproducenters rikning, skulle kunna vara dgare och de viktigaste aktorerna i
fondarrangemanget. Karaktiren av en Omsesidig fond och reglerna om statligt stod utgér
emellertid frén att svinforetagarna sjdlva atminstone har majoriteten av bestimmande
inflytandet i fondarrangemanget.

Enligt gruppundantagsforordningen ska den 6msesidiga fonden som stdds vara godkdnd av den
behoriga myndigheten, och dessutom ska medlemsstaterna faststélla reglerna for inrdttandet och
forvaltningen av de dmsesidiga fonderna, sérskilt till den del de géller beviljande av ersittningar
samt forvaltningen av dessa regler och uppfoljningen av deras efterlevnad. Medlemsstaterna ska
sékerstélla att det 1 fondarrangemangen foreskrivs pafoljder om det &r fraga om stodmottagarens
forsummelse.

En av de storsta utmaningarna vid inrdttandet av 6msesidiga fonder dr fondernas forhallande till
forsakringsbolagen och den lagstiftning som géller dem. I utredningar och rapporter om detta
har det framkommit att dmsesidiga fonder har manga likadana egenskaper som omsesidiga
forsakringsbolag, dar de som far forsakringsskydd ar dgare eller atminstone deldgare och deltar
i forvaltningen av arrangemanget. Den viktigaste skillnaden mellan en 6msesidig fond och ett
Oomsesidigt forsékringsbolag ér att rétten till ersittning for den som deltar i arrangemanget i en
omsesidig fond grundar sig pa ett privat avtal mellan parterna, medan forsékringsbolagets
betalningsskyldighet definieras i den tillimpliga lagstiftningen. Skillnaden &r ocksa att
forsdkringspremierna faststills forsdkringsmatematiskt, medan avgiftsskyldigheten 1 ett
fondarrangemang ofta ar fast och inte riskberoende. Skillnaden dr dessutom att forsékringar
vanligtvis ar kopplade till avtal med &terforsékrare, medan tillricklig betalningsformaga i
Oomsesidiga fonder sékerstills genom kompletterande avgifter som betalas av dem som far skydd
av fonden. (Risk Management Tools for EU Agriculture, with a special focus on insurance (EY,
2001).
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Verksamheten i en 0msesidig fond, dir det som ett centralt element ingér riskskydd for de
aktdrer som anslutit sig till arrangemanget och betalar fondandelar i det, kan tolkas som att den
har drag av forsékringsverksamhet. Detta forsvérar i hog grad anvéndningen av en dmsesidig
fond for salmonelladvervakning inom svinsektorn, eftersom lagstiftningen om forsékringsbolag
ar mycket omfattande och den administrativa bordan som foljer av dess tillimpning och till
exempel kapitalkraven &r for stora med tanke pé sméaskaliga fonder.

Forsakringsverksamhet far enligt forsdkringsbolagslagen (521/2008) endast bedrivas av
forsdkringsbolag som har koncession for verksamheten. Genom lagen verkstélls Solvens II-
direktivet, som stéller specificerade krav pad den som bedriver forsdkringsverksamhet bland
annat med avseende pa kapital och solvens samt forvaltningen av verksamheten. I den nationella
lagstiftningen har kraven utvidgats till att &ven gélla sa kallade smé forsakringsbolag vars érliga
premieinkomst understiger 5,4 miljoner euro, dven om EU-lagstiftningen ger mojlighet att
undanta dem frdn kraven. Tillhandahéllandet av fOrsdkringar omfattas av lagen om
forsakringsdistribution (234/2018), som foreskriver om genomférandet av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2016/97 om forsdkringsdistribution (omarbetat).

Det finns ingen definition av forsékringsverksamhet i lagen eller direktivet. Detta innebér att
tillsynsmyndigheten, det vill sdga Finansinspektionen, i fall som &r féremal for tolkning fattar
beslut i sin 6vervakning av drendet och att tolkningarna i sista hand avgdrs i domstol. I tillsyns-
och réttspraxis har det bland annat ansetts vara ett vasentligt sdrdrag i forsdkringsverksamheten
att forsakringsgivaren pad grundval av ett avtal med forsdkringstagaren och mot en
forsdkringspremie som betalats i forskott har forbundit sig att utfora en avtalad prestation till
den forsékrade vid en forsékringshéndelse eller skaffat ett sddant skydd for sin kund av en annan
forsakringsgivare som har forbundit sig att svara for den forsdkrade risken.

Naringens 6msesidiga fondarrangemang kan beroende pé deras karaktér vara relevanta dven ur
konkurrenslagstiftningens synvinkel. Konkurrerande néringsidkare far inte grunda
samarbetsforetag eller genomfora andra samarbetsarrangemang i strid med 5-7 § i
konkurrenslagen (948/2011). Enligt ndmnda 5 § &r det i princip forbjudet att konkurrenter
emellan diskutera till exempel leverantorer av nyttigheter och forséljningsvillkor eller
forhallningssitt till en viss grupp av varuleverantorer. Det finns dock undantag frén forbudet,
till exempel forfaranden som bidrar till att fraimja tekniskt eller ekonomiskt framatskridande och
tillforsdkrar konsumenterna en skilig andel av den vinst som dédrigenom uppnas. For att kunna
godkénnas krivs det dessutom att forfarandena inte aldgger de berdrda néringsidkarna saddana
begrinsningar som inte dr nddvéndiga for att uppnd ndmnda maél, och inte ger dessa
niringsidkare mdjlighet att sitta konkurrensen ur spel for en vésentlig del av nyttigheterna i
fraga.

Under den senaste valperioden beredde myndigheter och representanter for svinsektorn i
samarbete lagstiftning om godkidnnande av fonden och stod for utbetalning av erséttningar ur
fonden. Dessutom beredde representanter for svinsektorn inréttandet av fonden och dess
stadgar. [ detta arbete fick de hjélp av ett expert- och konsultforetag inom associationsrétt. Syftet
var att inrdtta fonden och ans6ka om myndighetsgodkénnande fér den omedelbart efter att
lagstiftningen om stdd till fonden trétt i kraft. Avsikten var att fonden skulle ersitta skador
endast till den del de Overstiger en halv miljon euro, vilket skulle ha inneburit att fondens
sdkerhet och eventuellt tillhdrande statligt stod hade gynnat och ddrmed endast berdrt storre
svinforetag, enligt ddvarande uppskattning cirka 130—150 foretag. Syftet med l6sningen var att
det skulle vara 16nsamt for forsdkringsbolagen att fortsétta erbjuda salmonellaforsdkringar och
att det skulle vara mojligt att fa rimliga aterforsékringar nér de storsta riskerna hade avgrinsats
utanfor deras ansvar.
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Vid beredningen av nimnda omsesidiga fond for djursjukdomar utgick man fran att det med
beaktande av att den planerade riskhanteringslosningen var smaskalig inte var mojligt att
bedriva verksamhet som forsdkringsbolag. Detta skulle ocksd ha orsakat en konflikt i
forhallande till reglerna om statligt stod samt Overlappning i forhéllande till skattestodet for
forsdkringar. Av dessa skil efterstrivades en uttrycklig undantagsregel som skulle inforas i
forsdkringslagstiftningen, men beredningen av den visade sig dock vara problematisk. Eftersom
ovan nidmnda problem inte har 16sts anses det inte vara mojligt att basera en fungerande
riskhanteringslosning pé en 6msesidig fond for djursjukdomar.

5.1.7 Avveckling av salmonellakontrollprogrammet for svin

De kostnader som salmonella orsakar svinnédringen skulle minska avsevért om Finland avstod
frdn det nuvarande salmonellakontrollprogrammet for svin och dirmed fran de sérskilda
salmonellagarantier som géller svinkott och som endast finns i Finland och Sverige av
medlemsldanderna i Europeiska unionen. I detta fall skulle det inte finnas nagot behov av en
sirskild riskhanteringslosning, eftersom éndringen skulle bidra till att eliminera behovet av dyra
salmonellasaneringar och de problem relaterade till avsaknad av riskskydd som ar forknippade
med en hog konkursrisk for svinforetag och den ddrmed forsvagade kreditvardigheten.

Fordelarna med salmonellafrihet &r till storsta delen folkhédlsorelaterade, varfor dven de storsta
riskerna i samband med alternativet géller ménniskors hélsa och de kostnader som orsakas av
att manniskor insjuknar. Enligt Livsmedelsverkets utredning som ndmns i avsnitt 2.1.4 kan
svinkott orsaka i genomsnitt 190-250 sjukdomsfall och 1-2 dddsfall per & om de sérskilda
salmonellagarantierna upphdr och férekomsten av infektioner av inhemskt ursprung motsvarar
medelnivdn 1 EU. Avvecklingen av salmonellakontrollprogrammet for svin skulle ocksé
innebéra okade sjukvardskostnader och kostnader pé grund av sjukfranvaro.

I ett alternativ dir kontrollprogrammet upphor helt skulle kostnaderna enligt Livsmedelsverkets
undersdkning p&d medellang sikt uppgé till 2,4 miljoner euro och pé lang sikt till 8,5 miljoner
euro per ar. De berdknade kostnaderna for dodsfall ingar inte i talen. Ett annat alternativ till den
nuvarande situationen skulle vara ett serologiskt kontrollprogram dir man hanterar
salmonellarisken i samband med kott genom att ta blodprover fran slaktsvin antingen pé
slakteriet eller pa djurhéllningsplatsen, men salmonellasaneringar pa djurhallningsplatser for
svin skulle inte ldngre vara obligatoriska pa samma sitt som idag. Den hér typen av program
har anvints i Danmark. Kostnaderna for detta alternativ skulle enligt Livsmedelsverkets
undersokning i genomsnitt vara cirka 3,2 miljoner euro per &r, men i detta har man inte beaktat
kostnaderna for att upprétta ett nytt kontrollsystem, kostnaderna for atgdrder pa
salmonellapositiva djurhallningsplatser eller i senare skeden av livsmedelskedjan eller de
beréknade kostnaderna for dodsfall.

Enligt Livsmedelsverkets utredning kan ett alternativ som  innebdr  att
salmonellakontrollprogrammet upphor med tiden bli dyrare i sin totalt sett &n att fortsétta
salmonellakontrollprogrammet eller dndra det till att basera sig pd serologi, eftersom
sjukvardskostnaderna for ménniskor skulle 6ka drastiskt jamfort med nuléget och dven dodsfall
skulle orsaka forluster.

Att ldgga ner salmonellakontrollprogrammet skulle innebéra att Finland skulle bli tvunget att
avstd frén de sérskilda salmonellagarantierna. P& grund av dessa finns det endast ett begransat
utbud av farskt, utlindskt svinkott i den finldndska detaljhandeln. Om de sérskilda garantierna
upphor innebir det att svinkott fir importeras friare &n tidigare frin andra EU-l4nder, vilket
stédller finldndskt svinkoétt i en ny slags konkurrenssituation med utldndskt kott. Detta kan ha en
negativ inverkan pa Finlands forsorjningsberedskap. I Finland skulle man ocksé bli tvungen att
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testa partier av svinkott som exporteras till Sverige och Norge for salmonella, vilket skulle
medfora kostnader for néringen pé cirka en miljon euro per ar.

Salmonellakontrollprogrammet och de salmonellafria finlindska svinen har sannolikt frimjat
exporten av finldndskt svinkott. Avvecklingen av salmonellakontrollprogrammet kan innebéra
fordndringar 1 exportldndernas vilja att kdpa finldndskt svinkott och produkter tillverkade av
det, vilket orsakar forluster av exportintdkter for finldndska foretag.

5.1.8 Anslutning av den foreslagna statliga fonden till stodinstrumenten for den gemensamma
jordbrukspolitiken

Riskhanteringsinstrument kan finansieras som en del av de éatgirder som giller
landsbygdsutvecklingspolitiken. Bestimmelser om detta ingar i artikel 76 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/2115 (planfoérordning) om stod for de strategiska planer som
medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska
GJP-planer) och som finansieras av Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphdvande av
forordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013.

Medlemsldnderna kan i sin strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken inkludera
ndrmare definierade stodatgdrder for riskhantering som uppfyller de allménna malen for
stodatgirder som faststélls i forordningen. De riskhanteringsinstrument som stdds ska hjilpa
aktiva jordbrukare att hantera produktions- och inkomstrisker som é&r férknippade med deras
jordbruksverksamhet och som 4r oberoende av dem. Enligt artikeln kan stod beviljas for olika
typer av riskhanteringsverktyg, inbegripet inkomststabiliseringsverktyg, och i synnerhet for
ekonomiska bidrag till premier for forsdkringssystem och till gemensamma fonder, inbegripet
for administrativa kostnader for inrdttandet av dem. Artikeln har en losare formulering dn den
tidigare regleringen av finansieringsperioden for den gemensamma jordbrukspolitiken, vilket
har 6kat medlemsstaternas provningsrétt nir det géller de riskhanteringsverktyg som ska ingé i
den strategiska planen.

Finlands strategiska plan omfattar inte stod som géller riskhanteringsverktyg. Att inféra nya
atgédrder i1 den strategiska planen enligt den pagaende finansieringsperioden skulle vara mycket
utmanande.

I utredningen om riskhanteringsverktygen i Finlands CAP-plan, som fardigstélldes i borjan av
2025, konstateras det att sannolikheten for risker relaterade till djursjukdomar okar i framtiden
och att risken for djursjukdomar inte har identifierats tillrdckligt i den nuvarande CAP-planen.
Sannolikheten for risker for djursjukdomar 6kar pa husdjursgardar och konsekvenserna av att
risker realiseras i distributionskedjan ar storre dn tidigare. Djursjukdomar dr bade risker fran
verksamhetsmiljon och marknads- och inkomstrisker. Som rekommendation foreslés att verktyg
for hantering av djursjukdomsrisker overvigs. (Kujala, P., m.fl.; Bedomning av jordbrukets
riskhanteringsverktyg i Finlands CAP-plan samt deras effektivitet och genomforbarhet-
Utvirderingar och utredningar 2025:2 (pa finska med presentationsblad pa svenska), Lénk till

utredningen)

Beredningen av nésta finansieringsperiod for jordbruket som inleds 2028 och den lagstiftning
som géller den pagéar. I beredningsarbetet pd bade EU-niva och nationell nivéa ér gardarnas
riskhantering en central prioritering i jordbrukspolitiken ocks& under nésta period. Ett centralt
mal i detta arbete &r att 6ka flexibiliteten, dvs. forbéttra livsmedelskedjans forméga att anpassa
sig till 6verraskande utmaningar.

38


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166198/MMM_CAP_2025_2.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166198/MMM_CAP_2025_2.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Om det anses dndamalsenligt 4r det mdjligt att i ett senare skede, sdsom nir tillimpningen av
lagstiftningen om nista finansieringsperiod borjar eller senare, ansluta den foreslagna
riskhanteringslosningen som baserar sig pé en statlig fond till stddinstrumenten for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Anslutningen skulle innebdra att man inom ramen for
reglerna for den gemensamma jordbrukspolitiken kan anvisa statligt stdd till arrangemanget,
genom vilket man kan faststélla att de avgifter som uppbiérs till fonden &r ldgre 4n de avgifter
som faststills enligt sjdlvkostnadsprincipen. Alla eventuella framtida finansieringslosningar
forutsétter emellertid separata nationella riktlinjer och kommissionens godkénnande.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Sverige

Sverige har ett liknande salmonellakontrollprogram for svinkdttsproduktion som Finland. I
samband med salmonellafall hos svin betalar Jordbruksverket erséttning till svinféretagare for
marknadsvérdet av djur som avlivats for att utrota smittan, sanering av djurhéllningsplatser samt
produktionsforluster till foljd av att djurhallningsplatserna hélls tomma. Erséttningen &r 60—70
procent av forlusterna om svingérden hor till ett frivilligt program for hilsokontroll och i annat
fall 50 procent av forlusterna. Svingardar som skaffar fler an 150 unga avelssvin per ar eller
mer &n 1500 grisar frén fler 4n fem djurhéllningsplatser eller som producerar grisar i en
suggpool som omfattar fler d4n 5 satellitdjurhéllningsplatser far endast erséttning om de hor till
ett frivilligt hilsokontrollprogram.

Erséttningar fran staten kan kompletteras med forsakringar.

Jordbruksverket betalade 2021 ut 6ver 50 miljoner kronor i ersittning for bekdmpning av
salmonellasmitta hos svin. Andra ér har erséttningarna varit mindre &n 20 miljoner kronor.

Frankrike

I Frankrike finns inget nationellt salmonellakontrollprogram for svinsektorn och det finns inget
ersattningsbehov for detta, men i landet ersétts skador som orsakas av vissa andra djursjukdomar
samt skador som orsakas av vixtskadegorare och miljorisker av en 6msesidig fond (Le Fonds
national agricole de mutualisation du risque sanitaire et environnemental FMSE). Aven om
systemet utgdr en organisatorisk helhet halls de medel som samlats in fran olika
produktionssektorer atskilda.

Svinforetagare kan fi erséttning fran fonden for skador som orsakas av till exempel mul- och
klovsjuka, Aujeszkys sjukdom eller klassisk eller afrikansk svinpest. Till fonden uppbérs en
cent per slaktat eller 6verlatet slaktsvin fran svinproducenterna.

Den franska Omsesidiga fonden stoddes tidigare som en del av den gemensamma
jordbrukspolitikens atgérder enligt den sé kallade pelare 2 om skadorna Gversteg 30 procent av
produktionen. Om skadorna understeg denna grins stdddes ersittningen genom nationella
medel. T juni 2025 beslutade Frankrike att frigéra fonden fran stodinstrumenten for den
gemensamma jordbrukspolitiken. I Frankrike har stodet betalats som en andel av de erséttningar
som betalats fran fonden.
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Nederldinderna

Inte heller i Nederldnderna finns det nagot nationellt salmonellakontrollprogram inom
svinsektorn som leder till erséttningsbehov, men dér finns en statlig fond for djursjukdomar som
anvénds for andra syften.

Den forsta fonden grundades ar 2000 efter att staten 1997 betalat ut sammanlagt 1,3 miljarder
euro till svinforetagare for att utrota klassisk svinpest. Syftet med fonden var att fa sektorn att
bira huvudansvaret for finansieringen av kostnaderna for djursjukdomar.

Till fonden samlas avgifter av skattenatur in frén professionella producenter av ndtkreatur, svin,
fijaderfda samt far och getter. Fonden ersdtter 100 procent av kostnaderna for
sjukdomsbekdmpning och 50 procent av kostnaderna for uppfoljning av sjukdomar och
beredskap for djursjukdomar. For 6vriga kostnader i anslutning till uppfoljning och beredskap
svarar staten. De som haller hobbydjur har exkluderats fran fondarrangemanget.

Avgiften som uppbirs till fonden &r ungefér 0,28 euro per sélt slaktsvin och ungefér 0,14 euro
per sald gris.

Fonden betalar erséttningar for virdet av avlivade djur om djuren har avlivats enligt beslut av
myndigheten for att bekdmpa de djursjukdomar som myndigheterna faststéllt, sésom mul- och
klovsjuka eller svinpest. Ur fonden ersdtts dessutom den forsta rengoéringen av de
djurhallningsplatser som tomts. [ Nederlédnderna har det inte forekommit svinpest eller mul- och
klovsjuka pé dver 20 ar.

Om ersittningarna som betalas fran fonden Overstiger fondens tillgdngar, finansierar staten
fonden genom l&n. De kostnader som finansieras med 1&n debiteras aktdrerna under de f6ljande
aren genom att fondavgifterna hdjs. Om ersittningarna som betalats ut fran fonden Gverstiger
det allménna ersittningstaket, som for svinsjukdomar ar 85 miljoner euro, Overfors
utbetalningen av erséttningarna till staten.

Ovriga stater

Belgien har en liknande statlig fond for djursjukdomar som Nederlinderna. Aven de tyska
delstaterna har fonder for djursjukdomar som uppbir avgifter av skattenatur. I exceptionella
situationer med djursjukdomar kan den tyska staten eller en tysk delstat stddja
djursjukdomsfonderna for att dimpa en alltfér hog hdjning av avgifterna.

Aven i Danmark finns en fond for djursjukdomar som uppbir avgifter av skattenatur frin
djurproducenter. Fonden finansierar till exempel kostnader for uppfoljning av djursjukdomar.
Ur fonden betalas inga erséttningar i samband med sjukdomsfall, utan de betalas av statens
medel.

I Belgien, Danmark och Tyskland finns inget nationellt salmonellakontrollprogram inom
svinsektorn och ddrmed inte heller négra relaterade kostnader som behdver erséttas av fonden.

6 Remissvar

Remissinstanserna har i princip forhallit sig positiva till inrdttandet av en salmonellaskadefond
for svinsektorn. Sddana aktorer dr social- och héilsovardsministeriet, Naturresursinstitutet,
Djurens hélsa ETT rf, Suomen Teurastamoyrittijit ry, Finlands Veterindrforbund rf och
Suomen Siipikarjaliitto - Finlands Fjaderfaférbund ry samt i sitt gemensamma utlatande
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Centralforbundet  for  lant- och  skogsbruksproducenter =~ MTK  rf, Svenska
Lantbruksproducenternas  centralférbund  SLC  rf,  Suomen  Sikayrittdjat ry,
Livsmedelsindustriféorbundet rf, HKFoods Finland Ab, Atria Finland Ab och Snellmans
Kottforadling Ab. Finanssiala ry har uttalat att den inte har nigra anmirkningar till
propositionen och Institutet for hélsa och vélfard har meddelat att den inte har nagot att yttra.
Inte 1 ndgot utldtande motsitter man sig att fonden inréttas.

Justitieministeriet och finansministeriet har fast uppméirksamhet vid att enligt grundlagen ska
en statlig fond lamnas utanfor statsbudgeten om skétseln av ndgon bestdende statlig uppgift
nddvéndigtvis krdver det och har ansett det viktigt att motiveringarna till regeringens
proposition som géller denna orsak kompletteras. I den fortsatta beredningen av propositionen
har motiveringarna till nimnda orsak kompletterats.

Finansministeriet har konstaterat att i denna situation ska man striva efter att minimera de nya
administrativa kostnaderna, sasom utgifterna for forvaltningen av fonden, s& mycket som
mdjligt, bland annat genom att utnyttja synergierna i verksamheterna. Finansministeriet har
dessutom uttalat sig om att det inte i propositionen framgar heltdckande varfor det behovs bade
en upplaningsbefogenhet och startkapital for fonden eller hur man ska handla i friga om
eventuella medel som Overforts fran statsbudgeten till fonden och angdende aterbetalningen av
dem, sérskilt i en situation dér det fondkapital som forutsétts i lagen uppnas genom att ta ut
avgifter av avgiftsskyldiga och det dr motiverat att aterbetala fondens kapital som genomforts
med budgetdverforingar.

Motiveringen till propositionen har kompletterats utifrdn finansministeriets utlétande.
Dessutom har bestimmelserna om intrddet av avgiftsskyldigheten for svinforetagare och
tidpunkten for salmonellaskadeavgiftens forsta rat preciserats. Regleringen har ocksé
kompletterats genom att ldgga till bestimmelser om rattelse av salmonellaskadeavgiften pa
myndighetsinitiativ.

Centralforbundet  for  lant- och  skogsbruksproducenter =~ MTK  rf, Svenska
lantbruksproducenternas  centralféorbund  SLC  rf,  Suomen  Sikayrittdjit ry,
Livsmedelsindustriforbundet rf, HKFoods Finland Ab, Atria Finland Ab och Snellmans
Kottforadling Ab har yttrat att de gardar som inte har betalat skadeavgift av skattenatur pa
vederborligt sitt inte ska ha rétt att fa ersittning fran salmonellaskadefonden. Denna dndring
anses dock inte vara motiverad, eftersom fondens verksamhet handlar om att skapa ett
heltidckande riskskydd for hela svinsektorn samt om avgifter av skattenatur som inte &r direkta
vederlag for erhéllna tjinster och som dessutom é&r direkt utsokningsbara. Enligt ndmnda
remissinstansers yttrande bor situationer dér svinforetagaren borde ha vetat att ett djur har
salmonella klargoras i motiveringen till propositionen. De ndmnda aktorerna och Djurens hélsa
ETT rf har foreslagit att motiveringarna till regeringens proposition ska kompletteras ocksa
genom att klargora att saneringsplanen vid behov kan éndras av grundad anledning samt genom
att ndrmare beskriva betydelsen av regeringsansvaret. Djurens hélsa ETT rf har dessutom
foreslagit preciseringar vad géller uppgifter om saneringskompetens.

Pé grund av de ndmnda utlatandena har bestimmelsen om skyldigheten att ersitta kostnader
som orsakats fonden uppsatligen eller av oaktsamhet avgrinsats till uppsatligen och av grov
oaktsamhet. Dessutom har man kompletterat motiveringarna till forvigrande av erséttning,
upprittande av en saneringsplan och dndring av den samt fortydligat avgifternas direkta
utsokningsbarhet.

Justitieministeriet har foreslagit att bestimmelserna om rétten att fa uppgifter ska preciseras till
vissa delar, att kompatibiliteten i frdga om bestimmelsen om néttjansten och bestimmelserna
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om informationshantering och digitala tjénster i den offentliga forvaltningen ska kontrolleras
samt att utkastet till proposition ska kompletteras med vissa uppgifter om dess forhallande till
lagen om  livsmedelsforvaltningens  informationsresurs och  EU:s  allminna
dataskyddsforordning. Vid den fortsatta beredningen har propositionen reviderats till dessa
delar.

Livsmedelsverket har uttalat att den arbetsmingd som hanteringen av erséttningar och
forvaltningen av fonden kriver &r forenad med osdkerheter som hinfor sig till
variationsintervallet 1 antalet fall och till att det kan vara besvéirligt att ersitta
saneringskostnaderna med tanke pa bedomningen av forutsittningarna for ersattning och det
faktum att ersdttningarna betalas ut i flera rater. I vissa situationer dr det mojligt att det
uppskattade antalet &rsverken for hanteringen av erséttningarna kan dverskridas redan vid ett
relativt 1agt antal arliga fall. Enligt utlitandet bor Livsmedelsverket tilldelas tillrickliga
tillaggsresurser for forvaltningen av salmonellafonden och verkstéllandet av handlaggningen av
ersittningar for att trygga fondens verksamhet och utbetalningen av erséttningar. Nar det géiller
svinregistret ansdg Livsmedelsverket att om det inte finns behdvlig finansiering for ETU-
projektet som giller fornyelsen av djurregistret, kan den insamling av registeruppgifter som
krévs for att uppbéra salmonellaskadeavgifter inte genomforas i bérjan av 2028.

7 Specialmotivering
1 kap. Alménna bestdmmelser

18§. Tilldmpningsomrdde och syfte. 1 den foreslagna lagen foreskrivs det om inrdttning av en ny
fond utanfor stadsbudgeten.

For att frimja riskhanteringen i anslutning till salmonella i priméar jordbruksproduktion ska
avgifter samlas in fran svinforetagare till salmonellafonden och kostnader och forluster som
svinforetagare orsakas av sjukdomen ska ersittas av fonden.

I den foreslagna lagen foreskrivs dessutom om fondens verksamhet och medel.

2 §. Definitioner. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om de definitioner som anvénds i
lagen och som &r visentliga for en ndrmare definition av de aktdrer som omfattas av fondens
betalningsskyldighet och riskskydd. Dessutom behdvs de vid berdkningen av avgiftens storlek.

Enligt 1 punkten i paragrafen avses med svin alla djur som tillhor arten Sus scrofa. Denna
definition avses utover tamsvin (Sus scrofa domestica) &ven omfatta vildsvin. Aven om fonden
inte dr avsedd att anvédndas for att hantera salmonellarisker i samband med vildsvinsuppfodning,
foreslds det inte att vildsvin utesluts fran definitionen pa grund av informationssystemens
funktionalitet. I djurregistret, som enligt forslaget ska anvéndas for att faststilla avgifter och
ersittningar, har man némligen inte gjort nagon étskillnad mellan tamsvin och vildsvin. Den
nedan fOreslagna definitionen av djurhallningsplats och vissa andra bestimmelser i den
foreslagna lagen bedoms emellertid leda till att djurhéllningsplatser for vildsvin de facto hamnar
utanfor det foreslagna riskhanteringssystemet. Detsamma beddms gélla djurhéllningsplatser for
minigrisar och mikrogrisar.

Enligt 2 punkten avses med svinforetagare en aktér som bedriver svinhéllning inom primér
jordbruksproduktion. Med aktor avses en aktor enligt definitionen i artikel 4.24 i djurhélsolagen.
Detta avser alla juridiska personer eller fysiska personer som har ansvar for djur eller
djurprodukter, d&ven under en begrinsad tid. Definitionen avses vara densamma som i lagen om
identifiering och registrering av djur, vilket dr &ndamalsenligt, eftersom uppbérandet av
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salmonellaskadeavgifter och delvis dven utbetalningen av erséttningar foreslas basera sig pa
uppgifterna i de register som avses i ndmnda lag.

Begreppet aktor avses séledes inte anvindas i lagen som sédant, utan inom ett mer begransat
begrepp. Definitionerna innebdr att svinforetagare ér de som bedriver svinhéllning oavsett deras
rattsliga form. Aven om begreppet foretagare avser foretagsverksamhet som syftar till ett
ekonomiskt 16nsamt resultat, omfattar definitionen dven aktorer som anses bedriva verksamhet
av hobbynatur. Den nedan foreslagna definitionen av djurhallningsplats och vissa andra
bestimmelser i den foreslagna lagen bedoms emellertid leda till att verksamhet av hobbynatur
de facto hamnar utanfor det fOreslagna riskhanteringssystemet. Syftet med
riskhanteringssystemet ar att trygga primirproducenternas stillning, och genom att begrinsa
begreppet svinforetagare till primérproduktion sikerstélls det att de foreslagna erséttningarna
inte betalas till verksamhet inom livsmedelsforadling.

Enligt 3 punkten avses med salmonella den salmonellainfektion hos svin som med stod av 4 §
i lagen om djursjukdomar klassificeras som en djursjukdom som ska dvervakas. Bestimmelser
om klassificering finns i jord- och skogsbruksministeriets forordning om andra djursjukdomar
som ska bekdmpas, djursjukdomar som ska Overvakas och andra anmilningspliktiga
djursjukdomar, om anmélan om djursjukdomar samt om sindande av mikrobstammar
(325/2021). Enligt 4 § i férordningen é&r alla salmonellainfektioner hos svin djursjukdomar som
ska overvakas.

Enligt 4 punkten avses med djurregister det register som ska foras 6ver djur och som avses i 30
§ 1 lagen om identifiering och registrering av djur.

Enligt 5 punkten avses med djurhdllar- och djurhdllningsplatsregister det register som ska foras
over djurhallare och djurhallningsplatser och som avses 1 30 § i ndimnda lag.

Enligt 6 punkten avses med djurhdllningsplats en djurhéllningsplats som avses i artikel 4.27 i
djurhilsolagen. Definitionen av djurhallningsplats 4r central i lagen, eftersom den faststiller for
vilka svin som hélls i djurhdllningsenheter som salmonellaskadeavgiften ska tas ut for. Enligt
forslaget paverkar definitionen dessutom vilka skador i djurhéllningsenheterna som
svinforetagaren far ersittning for ur fonden.

Enligt den bestimmelse i djurhilsolagen som det hinvisas till avses med djurhéllningsplats
vilken fastighet, byggnad eller vid utedrift miljo eller plats som helst dér djur eller avelsmaterial
halls pa tillfallig eller permanent basis, med undantag av hushall dér sillskapsdjur hélls och
veterindrmottagningar eller veterinirkliniker.

I definitionen i den foreslagna lagen ingar det emellertid en avgransning som fran begreppet
djurhéllningsplats utesluter sadana djurhallningsplatser dér det enligt uppgifterna i djurregistret
for det foregdende kalenderaret inte har funnits fler &n 100 svin den forsta dagen i en ménad i
enlighet med de uppgifter i djurregistret som géller foregdende kalenderér. I antalet beaktas alla
svin pa djurhéllningsplatsen, inte bara slaktsvin och grisar, utifran vilka storleken pa avgiften
faststélls.

I och med denna begrinsning och formuleringarna av bestimmelserna om avgifter och
ersittningar som foreslds nedan utesluts verksamhet i mindre skala som anses vara av
hobbynatur frén fondens riskskydd och betalningsskyldighet. Riskerna for sjukdomsspridning i
sédan verksamhet skiljer sig i princip fran riskerna pa andra djurhallningsplatser, och det anses
inte motiverat att professionella aktorer bar riskerna for siddan verksamhet. Dessutom é&r
kostnaderna och forlusterna for en enskild salmonellasanering i samband med verksamhet av

43



hobbynatur ofta inte sa stora att det skulle vara nddvéndigt med ett sirskilt riskhanteringssystem
for dessa verksamheter. Den foreslagna avgransningen utesluter till exempel husdjursgardar dér
flera djurarter halls fran det foreslagna systemet.

Enligt den foreslagna definitionen av djurhéllningsplatser avses inte heller djurhallningsplatser
for vildsvin omfattas av riskhanteringssystemet, oavsett antalet djur pa djurhallningsplatsen och
oavsett om verksamheten &r av kommersiell karaktir eller inte. Riskerna forknippade med
vildsvinsuppfédning skiljer sig fran riskerna vid kommersiell produktion av tamgrisar, och det
iar inte #ndamalsenligt att forena dessa djurhdllningsplatser 1 ett och samma
riskhanteringssystem. I praktiken underskrider vildsvinsgardar ocksé gransen pa 100 svin enligt
ovan, dvs. de omfattas inte heller pa grund av sin storlek av de foreslagna bestimmelserna.

I och med den foreslagna definitionen utesluts dven djurhallningsplatser for minigrisar och
mikrosvin fran riskhanteringssystemet. Sddana grisar slaktas inte som livsmedel och det 4r inte
nodvindigt att genomfora sddana grundliga saneringar pa djurhallningsplatserna som skulle
krédva att djuren avlivas. Det finns saledes inget behov av ett sdrskilt riskhanteringssystem for
sddana djurhéllningsplatser, som har identifierats for djurhéllningsplatser som &r en del av
livsmedelskedjan.

Den foreslagna definitionen som innehéller ovanndmnda begransningar i friga om typ och antal
svin utesluter dven tillsammans med den begransning som foreslas i ersdttningsbestimmelserna
alla spermasamlingsstationer fran fondarrangemanget. Verksamheten pa sadana
djurhallningsplatser &r mycket speciell jamfort med vanlig svinuppfodning, och det &r ocksé
mojligt att ordna riskskyddet for verksamheten pé annat sétt utan fondarrangemang. Det bedoms
vara mojligt att avgrdnsa spermasamlingsstationer utanfor definitionen av djurhallningsplats
utan att det uppstér problem med faktureringen av avgifter, eftersom galtar registreras separat
fran slaktsvin och grisar i djurregistret, for vilka den foreslagna salmonellaskadeavgiften tas ut.

Det riskhanteringssystem som foreskrivs i lagen avses i praktiken inte gilla slakterier, &ven om
definitionen av djurhéllningsplats i djurhdlsolagen dven omfattar dem. Enligt definitionen av
svinforetagare giller fonden endast primér jordsbruksproduktion, och som siddan betraktas inte
slakteriverksambhet, inte ens girdsslakteriernas verksamhet. Inte heller EU:s regler om statligt
stod tillater att erséttningar betalas ur en statlig fond eller pa annat sétt av statens medel for
verksamhet inom livsmedelsforadling.

3 §. Salmonellafondens forvaltning. En statlig fond utanfor budgeten anses inte vara en separat
juridisk person, utan en del av statsforvaltningen som har separerats som en separat tillgang.
Riksdagen och statsrddet utovar dgarmakten i fonden. P4 fonder tillimpas lagstiftning som
géller staten, och staten ansvarar i sista hand for fondens verksamhet.

Enligt 1 mom. dr salmonellafonden en fond som &r understilld jord- och skogsbruksministeriet
och som stér utanfor statsbudgeten.

I momentet foreskrivs ocksa att ministeriet har rétt att av fonden fa de uppgifter och utredningar
som ministeriet behdver. Detta beddms vara nddvandigt for att ministeriet ska ha en korrekt bild
av fondens situation och verksamhet. Ministeriet kan med stdd av sin allménna behdrighet
meddela foreskrifter om ordnandet av fondens forvaltning och skotseln av fondens ekonomi.

Enligt 2 mom. ska jord- och skogsbruksministeriet godkdnna salmonellafondens resultatmal pa
framstillning av fondens styrelse.
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Enligt finansministeriets rekommendation om fonder utanfér budgeten ska alla fonder eller
organisationer som forvaltar dem ha tydliga, métbara resultatmal som styr fondens verksamhet
och det styrande ministeriet ska inga ett resultatavtal med fonderna eller organisationerna som
forvaltar dem. (Principer for omorganisering av funktioner inom statsférvaltningen — fonder
utanfor statsbudgeten, sjélvstidndiga offentligrittsliga inréttningar och stiftelser 15.3.2019.
VM/2174/00.00.01/2018, nedan finansministeriets rekommendation om fonder, Lénk till
rekommendationen, pé finska).

Enligt 3 mom. utdvar fondens styrelse den hogsta beslutanderétten i salmonellafonden. Narmare
bestimmelser om styrelsen och forvaltningen av fonden finns i 4 kap. i1 den foreslagna lagen.

4 §. Salmonellafondens medel och anvindningsdindamdlen for medlen Enligt 1 mom. bestar
salmonellafondens medel av de salmonellaskadeavgifter som intiktsfors i salmonellafonden.
Salmonellafondens medel bestar dessutom dven av dverskott fran tidigare radkenskapsperioder
samt av aterbetalningar av ersittningar som betalats ur fonden jimte rénteposter och andra
poster i anslutning till dem. Salmonellafondens medel kan dessutom omfatta medel som
overforts frén statsbudgeten, sdrskilt det startkapital som behandlas i propositionen, samt
eventuella medel som erhallits i form av donationer eller skadestdnd. Med det sistndmnda avses
medel som intiktsfors pa grundval av fondens regressritt enligt 20 § 2 mom. i den foreslagna
lagen.

I 2 mom. foreskrivs det om anvindningsdndamalen for fondens medel. Forutom att medlen
anvinds for betalning av de ersittningar som foreskrivs i lagen anvinds de dven for fondens
skuldhanteringsutgifter och for nddvéndiga kostnader och arvoden for fondens styrelse och
sakkunniga. Dessutom kan de nodvéndiga kostnader for fondens verksamhet som fondens
styrelse har faststéllt betalas frdn fonden, sdsom kontoforvaltningsavgifter och andra
motsvarande poster som finansinstituten uppbér for fondens konton. Fondens medel ersitter
déremot inte Livsmedelsverket for kostnader som orsakas av de uppgifter som foreskrivs i
lagen, dvs. beslut om erséttningar och avgifter och forvaltningen av fonden, och inte heller for
kostnader av huvudsakligen engangskaraktér for informationssystem som orsakas av de nya
funktioner som behdvs for livsmedelsforvaltningens registerapplikationer.

Enligt 3 mom. har salmonellafonden inte rétt att placera fondens tillgangar. Eftersom fonder
utanfor statsbudgeten utgdr undantag frén principen om budgetens fullstdndighet och anses
kringskaéra riksdagens budgetmakt kan det vara skél att genom olika arrangemang minska den
inskridnkning av riksdagens budgetmakt som f6ljer av att en fond inréttas (se till exempel RP
1/1998 rd, s. 139-140). Den foreslagna begriansningen &r motiverad i detta syfte. Dessutom
konstateras det i finansministeriets rekommendation om fonder, som behandlar den rittsliga
stillningen for fonder utanfor budgeten, att fonden i regel endast har mgjlighet att ingd
ataganden for 16pande utgifter i anslutning till skétseln av uppgifter och att forvarv av aktier i
allménhet inte hor till deras verksamhetsomréade.

5 §. Salmonellafondens uppldaning. 1 1 mom. i paragrafen foreslas en bestimmelse, enligt vilken
salmonellafonden med statsradets tillstdnd och pa de villkor som statsradet bestimmer for att
finansiera de erséttningar som betalas ur fonden kan ta upp lan som sammanlagt och samtidigt
inte far overskrida 10 miljoner euro.

Som nédmnts ovan konstateras det i finansministeriets rekommendation om fonder att en fond i
regel endast har mdjlighet att gora dtaganden for 16pande utgifter som anknyter till skotseln av
uppgifter och att fonder inte har mdjlighet att uppta 1an, sédvida det inte 4r mojligt inom ramen
for fondspecifik lagstiftning och/eller riksdagens bemyndigande.
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Forhindrande av fondens sjélvstindiga uppléning ar ett sétt att trygga riksdagens beslutsmakt,
varvid riksdagen dr den aktor som beslutar om att bevilja en fond befogenheter att uppta lan i
budgetbehandlingen eller i andra sammanhang. Enligt propositionen anser man emellertid att
en sarskild bestimmelse om rétt att uppta lan ar motiverad, eftersom den foreslagna fondens
ersittningsansvar kan variera kraftigt fran ar till ar p& grund av variationen i antalet sjukdomsfall
och de medel som intjénats frén avgifterna inte nddvéandigtvis racker till i alla situationer for att
forhindra att fonden tillfalligt hamnar i betalningssvarigheter. Med hjidlp av mojligheten att
uppta l&n avses det vara mojligt for fonden att tillrdckligt snabbt betala de ersittningar till
svinforetagare som de har ritt till enligt lag. Detta avses trygga lagens mal att skapa ett
fungerande och effektivt riskhanteringssystem som forhindrar att forekomsten av salmonella
orsakar betydande oldgenheter for svinforetagarnas affarsverksamhet.

Det finns dven mojlighet att ta lan till exempel fran interventionsfonden for jordbruket.
Statsradet har gett denna fond befogenheter att ta upp lan for en viss tid under vissa
forutséttningar. Fondens styrelse beslutar om att ta ett enskilt l&n inom ramen for
upplaningsbefogenheterna, och Statskontoret skdter om att lyfta lanet enligt beslutet. Avsikten
ar att detsamma ska gélla de 1&n som salmonellafonden behover.

I 2 mom. foreskrivs det att staten ansvarar for de 1&n som fonden tar. Denna bestimmelse
anknyter till att en fond som fungerar som en del av staten inte har stidllning som en juridisk
person som r separat fran staten. Fonden ska till exempel inte kunna ga i konkurs, utan staten
har i sista hand ansvaret for fondens verksamhet.

I 3 mom. konstateras att Statskontoret har till uppgift att ordna upplaning och besluta om
nirmare villkor for uppléningen. Dessutom ska Statskontoret vidta Gvriga atgirder i anknytning
till fondens uppléning.

2 kap. Salmonellaskadeavgiften

6 §. Betalningsskyldighet och salmonellaskadeavgiftens storlek. 1 det foreslagna 1 mom.
foreskrivs det om en avgiftsskyldighet for svinforetagare, med vilket avses aktorer som bedriver
svinhallning inom primér jordbruksproduktion enligt definitionen i 2 §. Enligt momentet ska
salmonellaskadeavgiften betalas arligen. Avgiften faststélls pa basis av svinforetagarens antal
slaktsvin och grisar som registrerats i djurregistret. I avgiften beaktas endast sddana slaktsvin
och grisar vars djurhallningsplats uppfyller definitionen av djurhallningsplats som foreslés i
lagen.

Enligt det foreslagna 2 mom. beréknas den avgift som baserar sig pé antalet slaktsvin genom att
den avgift som tas ut per slaktsvin multipliceras med det storsta antal slaktsvin som
svinforetagaren enligt uppgifterna i djurregistret hade under foregaende kalenderar forsta dagen
i en manad. Denna avgift ska tas ut for slaktsvin som hélls pd en djurhallningsplats som
uppfyller definitionen 1 2 § oberoende av typen av djurhéllningsplats (till exempel
djurhéllningsplats for slaktsvin, svinstall med integrerad produktion).

Enligt forslaget ar avgiften 2,50 euro per slaktsvin.
Enligt det foreslagna 3 mom. berdknas den avgift som baserar sig pa antalet grisar genom att
den avgift som tas ut per gris multipliceras med det stdrsta antal grisar som svinforetagaren

enligt uppgifterna i djurregistret hade under foregaende kalenderar (0—3 mén.) forsta dagen i en
mdnad.
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Denna avgift ska tas ut for grisar som halls p& en djurhéllningsplats som uppfyller definitionen
i 2 § oberoende av typen av djurhallningsplats (till exempel djurhallningsplatser for suggor,
svinstall med integrerad produktion, tillvéxtstall).

Enligt forslaget &r avgiften 5,00 euro per gris.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det att det sammanlagda beloppet av de avgifter som avses i
2 och 3 mom. ska betalas som salmonellaskadeavgift.

De foreslagna bestimmelserna innebdar att uppgifterna 1 bade djurhéllar- och
djurhéllningsplatsregistret och djurregistret ska anviandas nir salmonellaskadeavgiften uppbars.
Genom att sammanfora uppgifterna i dessa register gar det att ta reda pa for vilka svin pé
djurhéllningsplatserna som avgiften uppbérs, eftersom bland annat djurhéllningsplatser for
mindre dn 100 grisar och djurhéllningsplatser som endast haller vildsvin avses vara undantagna
fran betalningsskyldigheten. Utifran de uppgifter om djurantal som registrerats i djurregistret
skickas fakturor fran faktureringssystemet till de aktdrer pd vars ansvar nimnda djur har
registrerats. Dessa aktorer dr i regel ocksd aktorer som é&r registrerade i djurhéllar- och
djurhallningsplatsregistret och som ansvarar for djurhéllningsplatsen i fraga. Det finns
emellertid ocksé fall dir den aktor som har ansvar for djurhéllningsplatsen har flera gardskoder
och djur har anmalts med flera koder fér samma djurhallningsplats.

7 §. Betalningsskyldigheten efter att verksamheten inletts eller avslutats eller svinforetagaren
bytts. Enligt 1 mom. borjar skyldigheten att betala en arlig salmonellaskadeavgift det kalenderar
som foljer pé det &r under vilket verksamheten inleddes. Detta beror pé att avgifterna enligt den
foreslagna 6 § faststills pa grundval av antalet slaktsvin och grisar som héllits foregédende ar
och att avgiften tas ut for djurhallningsplatsens svin alltid nér det har funnits minst 100 svin
under det foregdende kalenderaret. Detta innebdr att det &r da svinforetagaren inleder sin
verksamhet ar avgiftsfritt.

Enligt 2 mom. upphor betalningsskyldigheten i slutet av det ar ndr verksamheten pé
djurhéllningsplatsen avslutats och den svinforetagare som ansvarar for djurhallningsplatsen har
lamnat de anmdilningar till djurhallar- och djurhallningsplatsregistret som krivs enligt
djurhilsolagen.

I 3 mom. finns bestimmelser for de situationer dir den svinforetagare som ansvarar for
djurhallningsplatsen byts eller dess foretagsform éndras, men djurhéllningsplatsens verksamhet
fortsitter. I dessa situationer undviker den som fortsétter verksamheten inte att betala
salmonellaskadeavgift for sitt forsta hela verksamhetsar, utan avgiften faststills pd basis av den
verksamhet som bedrivits pa djurhallningsplatsen féregaende ar. Syftet med bestimmelsen &r
att forhindra att avgiftsfria ar orsakar en extra kostnadsbelastning for andra svinforetagare som
omfattas av fondarrangemanget samt att avldgsna incitamenten for att géra arrangemang som
anknyter till dgarskap och foretagsform i syfte att undvika avgift.

Enligt det foreslagna momentet avses den tidigare svinfOretagarens betalningsskyldighet
fortsitta till slutet av det kalenderar da dndringen hade skett. Nér parterna i ett foretagsforvarv
eller -arrangemang kommer overens om ett kdp eller annat arrangemang ar det andamalsenligt
att de behandlar fragan om salmonellaskadeavgiften, och parterna kan naturligtvis komma
Overens om att den nya foretagaren betalar en del av avgiften for &ret i fraga.

Regleringen i det foreslagna 3 mom. lampar sig &dven for byte av svinforetagare som ansvarar
for djuren i1 det fall att svin frdn en annan svinforetagare dn den som ansvarar for
djurhallningsplatsen hélls pa djurhallningsplatsen.
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8 §. Myndighet som tar ut avgifter. 1 paragrafen foreskrivs om en myndighet som faststéller den
arliga salmonellaskadeavgiften, och enligt forslaget dr Livsmedelsverket den myndigheten.

98. Uppbérd av salmonellaskadeavgifter samt réinta. 1 paragrafen foreskrivs det om att
salmonellaskadeavgiften uppbérs i tva rater. Detta beddms vara motiverat, eftersom avgiften
kan innebéra en betydande utgiftspost i svinforetagarens verksamhet. Enligt forslaget faststéller
avgiftsmyndigheten, dvs. Livsmedelsverket, forfallodagarna for raterna. Forfallodagen for den
forsta raten ska dock vara senast den sista dagen i juni och forfallodagen for den senare raten
senast den sista dagen i oktober. Betalningsbeslutet ska sidndas till den betalningsskyldiga senast
tvd ménader fore forfallodagen.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska drojsmalsrénta betalas pa salmonellaskadeavgift som betalats
efter forfallodagen. Bestimmelser om berdkning av dréjsmalsrinta finns i lagen om skattetilldgg
och forseningsrédnta (1556/1995).

Det foreslagna 3 mom. innehéller en informativ hénvisning till lagen om verkstéllighet av
skatter och avgifter (706/2007) i fraga om rétten att driva in salmonellaskadeavgifter. Enligt den
ar skatter och offentliga avgifter direkt utsokningsbara, vilket innebér att de kan uppbéras vid
utsokning utan dom eller ndgon annan utsokningsgrund.

3 kap. Ersittning av kostnader och forluster som foranleds av salmonella

10 §. Ersdttning for svin som avlivats. | paragrafen foreskrivs om ersittning som ska betalas for
svin som avlivats eller slaktats pa grund av salmonella. Utbetalning av ersittning forutsitter
enligt 1 mom. att det ar friga om en djurhallningsplats som avses i lagen. Ersittningen omfattar
sdledes inte djurhallningsplatser fér mindre dn 100 svin, djurhallningsplatser dar endast vildsvin
eller minigrisar eller mikrogrisar hélls samt spermasamlingsstationer och slakterier. Dessutom
forutsétts det att Livsmedelsverket i sitt forhandsutlatande foresprakar avlivning eller slakt av
svinen, dvs. anser att det &r motiverat med tanke pd sjukdomsbekdmpningen.

Ersittning for avlivade djur betalas till den svinforetagare som enligt djurregistret dr ansvarig
for djuren.

Enligt det foreslagna 2 mom. betalas som erséttning de avlivade djurens genomsnittliga
marknadsvéirde minskat med en sjdlvriskandel pa 10 procent. Den foreslagna sjélvriskandelen
anses vara rimlig med beaktande av lagens mél samt nddvéndig for att aktoren fortfarande ska
ha incitament att sanera djurhallningsplatsen utan att djuren avlivas i de fall dir det 4r mgjligt
(s.k. sanering under produktion).

Nérmare bestimmelser om berékningen av det genomsnittliga marknadsvérdet utfardas genom
forordning av statsradet (utkast som bilaga till propositionen).

Avsikten ar att det genomsnittliga marknadsvérdet ska beréknas pé basis av djurets vikt och det
genomsnittliga producentpriset (euro/100 kilogram) pa kott av slaktsvin méanaden fore
avlivningsdatumet sadant producentpriset dr enligt den statistik om jordbruksprodukters
producentpriser som Naturresursinstitutet publicerar med stéd av lagen om livsmedels- och
naturresursstatistik (562/2014).

Vid berdkningen av marknadsviardet anvinds som maximivirde det genomsnittliga
marknadsvirdet for ett slaktsvin med en slaktvikt pd 90 kilogram, som baserar sig pa
producentpriset for kott av slaktsvin (euro/100 kilogram). En slaktvikt pad 90 kilogram
motsvarar en levande vikt pa 120 kilogram.
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Berikningsséttet foreslas vara foljande:

Vid fodseln &r grisens genomsnittliga marknadsvirde 20 procent av det genomsnittliga
marknadsvérdet for ett svin med en slaktvikt pa 90 kilogram, dvs. 18 procent av det
genomsnittliga producentpriset for ett slaktsvin (euro/100 kilogram).

Virdet pa ett svin med en levande vikt p& hogst 30 kilogram uppskattas oka linjart i takt med
viktokningen upp till 30 kilogram levande vikt. Det genomsnittliga marknadsvérdet for ett svin
med en levande vikt pa 30 kilogram &r 50 procent av det genomsnittliga marknadsvéardet for ett
svin med en slaktvikt pa 90 kilogram, dvs. 45 procent av det genomsnittliga producentpriset for
kott av slaktsvin (euro/100 kilogram). Vérdet av ett enskilt djur i en vdgd svinenhet dir
medelvikten for djurens levande vikt &r hogst 30 kilogram kan beréknas enligt f6ljande formel:
djurets virde = (0,01 x medelvirdet av levande vikten av svinenhetens djur i kilogram + 0,20)
% 0,9 x det genomsnittliga producentpriset pa kott av slaktsvin (euro/100 kilogram).

Virdet av ett svin med en levande vikt pa 6ver 30 kilogram okar linjart med viktokningen tills
svinets levande vikt &r 120 kilogram, vilket motsvarar en slaktvikt pa 90 kilogram. Det
genomsnittliga marknadsvérdet av svin med en levande vikt pa 120 kilogram &r 90 procent av
det ovanndmnda producentpriset (euro/100 kilogram). Vérdet av ett enskilt djur i en vigd
svinenhet dir medelvikten for djurens levande vikt dr hogre dn 30 kilogram och hogst 120
kilogram beréknas enligt foljande formel: djurets virde = (0,00556 x medelvérdet av levande
vikten av svinenhetens djur i kilogram + 0,3333) x 0,9 x det genomsnittliga producentpriset pa
kott av slaktsvin (euro/100 kilogram).

Virdet péd svinet Okar inte efter att en levande vikt pa 120 kilogram har uppnaétts, dvs. det
genomsnittliga marknadsvirdet av ett svin med en levande vikt pd 6ver 120 kilogram ar 90
procent av det ovanndmnda producentpriset (euro/100 kilogram).

Med avvikelse fran vad som presenterats ovan foreslas det genomsnittliga marknadsvérdet for
suggor och unga avelssvin vara det ovannimnda genomsnittliga marknadsvérdet for ett svin
med en slaktvikt pa 90 kilogram multiplicerat med 1,75. Med unga avelssvin avses minst atta
manader gamla svin av honkdn som &dnnu inte har grisat.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att om det djur for vilket erséttning betalas kan utnyttjas
i sin helhet eller delvis, ska djurets aterstiende bruksvirde avdras fran det genomsnittliga
marknadsvérdet innan sjilvriskandelen beréknas.

Enligt det foreslagna 4 mom. betalas erséttning inte for minigrisar eller mikrogrisar, hidgnade
vildsvin och 6ver 8§ ménader gamla galtar. De som héller dessa djur avses i princip inte vara
avgiftsskyldiga till fonden och de har i regel inte ritt till ersdttning enligt 1 mom. pa grund av
att djurhallningsplatsen inte omfattas av definitionen av djurhallningsplats enligt lagen pa grund
av djurantalet eller verksamhetens karaktir. Enligt forslaget ska erséttningar for djurens vérde
inte heller betalas om sédana svin halls pa de djurhéllningsplatser som avses i lagen. I praktiken
halls inga vildsvin eller minigrisar pd de djurhallningsplatser som bedriver kommersiell
uppfodning av tamsvin och som omfattas av fonden.

I 5 mom. foreskrivs det att nirmare bestimmelser om berdkningen av det genomsnittliga
marknadsvérdet utfirdas genom forordning av statsradet.

11 §. Ersdttning for djurhallningsplatsens saneringskostnader. 1 den foreslagna paragrafen
foreskrivs det om kostnader for salmonellasanering, dvs. rengoring och desinficering som utfors
pa djurhallningsplatsen, som ersétts av salmonellafonden.
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Enligt 1 mom. 1 punkten ersitts av fonden som saneringskostnader for salmonella som
forekommer pa djurhéllningsplatsen kostnader for arbete i anslutning till avlivning av djur,
bortskaffande av djur och planering och utférande av atgdrder och undersdkningar som géller
rengoring och desinficering av djurstallar. Det kan antingen vara frdga om egentligt
saneringsarbete pa djurhéllningsplatsen eller om planering av ett sddant arbete (upprittande av
en saneringsplan). Dessutom kan arbete som ersdtts orsakas av provtagningar och
undersokningar i samband med saneringen, som &r viktiga for att sékerstélla att saneringen
lyckas.

Enligt 2 punkten i momentet ersitts kostnader for anordningar och utrustning samt redskap och
dmnen som anvénds for genomforandet av atgérderna.

Enligt 3 punkten i momentet ersitts sidana produkter, &mnen, varor, foremal och konstruktioner
som man har varit tvungen att bortskaffa for att effektivt lyckas bekdmpa djursjukdomen. Det
gar inte att rengdra allt material pa ett sddant sétt att smittan med stor sékerhet kan avldgsnas.
Det ar ocksd mojligt att behandlingen pé djurhallningsplatsen orsakar skada p4 ndgon egendom.
Aven sadana poster avses bli ersatta.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska ersittningen tdcka uppkomna kostnader samt marknadsvérdet
for den forstorda eller skadade egendomen minskat med en sjdlvriskandel pa 10 procent. I fraga
om sidan skadad egendom som fortfarande kan anvindas avdras det terstiende bruksvirdet
fran egendomens marknadsvirde innan sjdlvriskandelen beréknas.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att sjélvrisken dock ska vara 20 procent ifall det 4r mindre
an tva ar sedan den foregdende salmonellasmittan pad samma djurhéllningsplats. Detta avses
uppmuntra svinforetagare att se till att salmonellasaneringen genomf6rs sd noggrant som
mojligt. Sjélvrisken foreslds dock endast 6ka om man genom helgenomsekvensering kan
konstatera att det dr friga om samma salmonellastam. Om det ar friga om en annan stam kan
den nya smittan inte bero pa att den tidigare saneringen misslyckades. Den foreslagna tidsfristen
pa tva ar rdknas frén upphédvandet av ett beslut om forhindrade av spridning av sjukdom som
fattats om djurhéllningsplatsen pa grund av en salmonellasmitta.

Ersdttningen for saneringskostnaden betalas alltid till den aktor som ansvarar for
djurhéllningsplatsen, oavsett om alla svin som hélls pd djurhallningsplatsen har antecknats i
djurregistret under samma aktors ansvar.

12 §. Villkor for ersdittning av saneringskostnader. 1 paragrafen foreskrivs vissa begrinsningar
i frAga om ersittning for saneringskostnader.

Enligt det foreslagna 1 mom. ersétts endast sddana kostnader som har uppkommit inom ett ar
fran den tidpunkt da djurhallningsplatsens svin avlivades. Syftet med kravet &r att forhindra att
saneringen forldngs i onddan. Tidsfristen pa ett &r avses i praktiken gélla slaktsvin och
tillvaxtstall, eftersom en forlangd tidsfrist pa tva ar tillimpas pa sddana djurhallningsplatser dar
det halls grisande suggor, det vill sdga i praktiken pd djurhallningsplatser for suggor eller
svinstallar med integrerad produktion.

Om svinen pa djurhéllningsplatsen inte avlivas rdknas tidsfristerna frén den tidpunkt da
atgdrderna for att utrota salmonellan vidtogs.

Enligt det foreslagna 2 mom. ér en forutséttning for utbetalning av erséttning att det har gjorts
upp en saneringsplan for djurhallmngsplatsens sanering. Andringar i planen dr mdjliga och
behovs ofta senare beroende pé vilken ytterligare information man far om sjukdomssituationen
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och effekten av sjukdomsbekédmpningsatgirderna pa djurhéllningsplatsen. Det dr ocksa viktigt
att saneringen kan pabdrjas dven om det dr ként att det kommer att ske dndringar och
kompletteringar i planen. Den som gdr upp planen ska ha lamplig utbildning for att planera
saneringarna och pa annat sitt ha erhallit tillrickligt kunnande f{or detta. For att
djurhéllningsplatsen ska befrias fran de begransningar som géller salmonella kravs det enligt 34
§ och 69 § 2 mom. 3 punkten i lagen om djursjukdomar att kommunalveterinéren dvervakar
utforandet av saneringen och att man i detta sammanhang kan sékerstélla att de atgérder som
vidtas &dr lampliga och tillrackliga. Kunnandet i friga om saneringen sékerstills sdledes genom
myndighetsbefogenheterna i lagen om djursjukdomar. Hittills har expertveterinirer vid Djurens
hilsa ETT rf framst statt for kunnandet, men det kan ocksé vara fraga om en person med annan
specialkompetens. Djurens hélsa ETT rf upprétthaller ett nitverk for sjukdomssanering, vars
experter kan utnyttjas vid salmonellasanering.

Enligt 3 mom. ska en sadan upphandling i anslutning till sanering som 6verskrider 10 000 euro
konkurrensutsittas. I momentet forutsétts att av anbuden ska antas antingen det anbud som
totalekonomiskt sett dr det mest fordelaktiga eller som har det ldgsta priset, vilket mojliggor
beaktande av kvalitativa faktorer utdver priset. I momentet ingér ocksé bestdmmelser for att
forhindra ett konstgjort forfarande i syfte att kringgé kravet pa konkurrensutséttning.

Det avses emellertid vara mojligt att bevilja ersittning dven om kraven i anknytning till
upphandlingen inte har iakttagits, om den myndighet som beslutar om ersdttningen pa annat sétt
kan forsdkra sig om att kostnaderna &r skéliga. Denna bestimmelse ldmpar sig for exceptionella
situationer dir det pa annat sitt kan pavisas att en konkurrensutsittning inte skulle ha medfort
kostnadsbesparingar.

Enligt det foreslagna 4 mom. ar det ocksd mojligt att ersitta saneringsarbete som
svinforetagaren sjilv utfort. Samma avses gélla arbete som utfors av fOretagarens
familjemedlemmar. Den foreslagna bestimmelsen skiljer sig fran erséttningsprinciperna enligt
lagen om djursjukdomar, enligt vilka endast arbetsprestationer som anskaffats som kdptjanst
ersitts av statens medel. Bakgrunden till detta dr kraven i gruppundantagsfoérordningen for
jordbrukssektorn om att statligt stod for kostnader for bekdmpning av djursjukdomar ska ges i
form av naturaprestationer och inte som direkt penningerséttning. Riktlinjerna for statligt stod
ar till denna del mer flexibla.

Den foreslagna mojligheten att &dven ersétta svinforetagarens eget arbete anses nddvéndig,
eftersom svinforetagare i manga fall har tillgdng till 1&mplig arbetskraft, utrustning och
kunnande. Dessutom har svinforetagare ett mycket stort intresse av att forsékra sig om att arbetet
utfors noggrant, och i ménga situationer kan denna motivation innebéra till och med ett mer
hogklassigt genomforande én om arbetet i anslutning till saneringen skulle bestéllas av en extern
tjansteleverantor. Erséttning for eget arbete forutsitter att svinforetagaren kan visa pa det sétt
som avses i momentet att den erséttning som betalas for arbetet inte Overstiger ndmnda
tjénsteleverantorers prissittning och dven i dvrigt ar skalig.

Forutséttningarna och begransningarna i paragrafen kompletteras med en bestimmelse i den
foreslagna 17 § enligt vilken ersdttningsbeloppet minskas med de erséittningar som pa basis
av ett forsakringsavtal eller nigon annan lag ska betalas for samma kostnader eller forluster.
Detta innebdr till exempel att om inventarier som byts ut i samband med saneringen finansieras
med investeringsstdd ersitts inte restvardet av de bortskaffade inventarierna av fonden.

I det foreslagna 5 mom. finns en informativ hanvisning till lagen om offentlig upphandling och
koncession (1397/2016), som foreskriver om forfarandet vid upphandlingar som 6verskrider de
troskelviarden som anges i lagen. Lagen i fraga tillimpas pa upphandlingar som utfors av andra
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an myndigheter nir mer 4n hélften av upphandlingens védrde har erhillits i stod av
offentligrattsliga organ, sdsom av staten. De nationella troskelvérdena utan mervardesskatt ar i
princip 60 000 euro for varu- och tjansteupphandlingar och 150 000 euro for byggentreprenader.

13 §. Ersdttning ndr en byggnad tas ur bruk. Enligt det foreslagna 1 mom. i paragrafen kan det
i stéllet for den erséttning for saneringskostnader som avses i 11 § betalas en standarderséttning
for urbruktagande av en byggnad da det &r dndamaélsenligt att ta en produktionsbyggnad pé
djurhéllningsplatsen ur bruk med beaktande av svinforetagarens framtida niringsverksamhet
och byggnadens egenskaper. Sdsom det motiveras nedan avses det inte enbart vara fraga om att
aktdren viljer mellan tva olika typer av erséttningar, utan kravet pd d&ndamalsenlighet innebar
att aktoren inte heller har ovillkorlig rétt till erséttning enligt paragrafen om denne tar en
byggnad ur bruk som uppfyller de i 3 mom. nimnda forutséttningarna.

Ersittningen foreslas omfatta ersittning for byggnadens éterstdende bruksvirde samt ersittning
for kostnader for rengdring och desinficering av byggnaden. Nér en byggnad tas ur bruk kan
rengoring och desinficering vara en lattare och billigare dtgird &n en vanlig sanering. Det méste
emellertid vara tillrdckligt for att forhindra att den tdmda byggnaden orsakar en smittorisk i
miljon.

Forslaget anses nodvéndigt for att fonden inte ska ge stod for traditionella saneringar av gamla
byggnader dér det dr osdkert om saneringen lyckas. I riktlinjerna for statligt stod ndmns inte
ersittning for urbruktagande av en byggnad i samband med ersattningar for djursjukdomar, men
det finns hénvisningar till detta i andra punkter.

Enligt det foreslagna 2 mom. &r erséttningen 2 000 euro per plats for suggor i byggnaden, 200
euro per plats for slaktsvin i byggnaden och 100 euro per djurplats i sddana byggnader som
anvands som tillvaxtstall. Ersdttningens storlek har faststéllts sa att den dr cirka en fjardedel av
uppforandet av en ny byggnad av motsvarande storlek. Avsikten &r att folja upp att detta
kriterium uppfylls, och om det sker vésentliga fordndringar i byggkostnaderna kan regeringen
foresla en dndring av momentet till exempel i samband med att den foreslar uppdateringar av
djurspecifika salmonellaskadeavgifter.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan ersdttning betalas endast om byggnadens aterstiende
bruksvérde dr hogst tva ganger hogre 4dn standarderséttningen. Pa sa sitt sdkerstélls att fonden
inte stoder avveckling av nyare moderna produktionsbyggnader. Forutséttningen ar dessutom
att svinforetagaren utfor rengdring och desinficering av byggnaden for att eliminera
ovannidmnda smittorisk.

Enligt det foreslagna 4 mom. forutsitter utbetalningen av erséttningen att svinforetagaren lagger
fram en tillrdcklig utredning om att villkoren for erséttning uppfylls. En forutséttning ar
dessutom att salmonellafondens styrelse har lamnat ett utlitande utifrdn utredningen om att
villkoren uppfylls. Aven om beslut om erséttningar foreslas vara en lagstadgad uppgift for
Livsmedelsverket ingar det sidan dndamalsenlighetsprovning i den alternativa ersittning som
avses 1 paragrafen som inte anses motiverad att hianfora till Livsmedelsverket utan ett positivt
stillningstagande av fondens styrelse.

14 §. Engdngsersdttning for forlust av tdckningsbidrag. Den foreslagna paragrafen avser
ersittning for ekonomiska skador som orsakas av forlust av tickningsbidrag till en
svinforetagare som ansvarar for djuren.

Enligt det foreslagna 1 mom. beror ersittningen for forlust av tickningsbidrag som betalas av
fonden inte pé hur linge avbrottet eller bortfallet i produktionen varit eller vilka konsekvenser
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det fatt, utan det handlar om en engangsersittning som bestims utifrdn uppgifter om
svinforetagarens tidigare verksamhet och det kalkylschema som foreslds i lagen. Den enda
forutsittningen for att fa ersittningen &r att svinforetagarens produktion pa djurhéllningsplatsen
fortsétter efter saneringen av djurhallningsplatsen. Detta krav anses vara motiverat, eftersom det
inte kan uppsta skador till f6ljd av avbrott i produktionen om produktionen upphér.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska storleken pa engéngserséttningen berdknas pa grundval av det
antal svin (grisar och slaktsvin) som den ansvariga svinforetagaren har O&verlatit i
djurhéllningsplatsens tidigare verksamhet. Antalet 6verlatna svin berdknas enligt antalet under
en referensperiod som bestar av de 12 pa varandra f6ljande kalendermanaderna fore
skadehindelsen. Den sista dagen under tidsperioden bestdms enligt den tidpunkt dé ett beslut
om forhindrade av spridning av sjukdom pé djurhallningsplatsen har fattats, sa att det efter att
perioden dr slut aterstér en hel kalenderménad fore tidpunkten for beslutet. I en exempelsituation
dér beslutet om forhindrande av spridning av sjukdom fattades den 17 juli 2029 skulle perioden
alltsd vara 1 juni-31 maj 2028. Antalet &verlatna svin ska bevisas pd grundval av
svinforetagarens verifikat eller Ovriga handlingar. Uppgifterna i djurregistret kan enligt
forslaget anviandas for att verifiera antalet.

Enligt det foreslagna 3 mom. berdknas engangsersittningen genom att det antal djur som avses
i 2 mom. multipliceras med en erséttning per djur som ar 4,5 procent av det belopp som det
genomsnittliga producentpriset pd kott av slaktsvin (euro/100 kilogram) var ménaden efter
inledandet av avlivningen av djuren eller, om djuren inte avlivats, av saneringsatgiarderna.

Det foreslagna 4 mom. innehaller dock undantag frén denna huvudregel. Den procentsats som
anvinds for den djurspecifika erséttning som avses ovan &r nio for slaktsvin som &verléts fran
svinstallar med integrerad produktion. Svinstall med integrerad produktion producerar bade
grisar och slaktsvin. I dess verksamhet siljs emellertid huvudsakligen slaktsvin, eftersom
svinforetagaren sjilv foder upp grisarna till slaktsvin. Eftersom den kalkylmodell som baserar
sig pa antalet sdlda djur inte beaktar fOrluster av tickningsbidrag i anslutning till
grisproduktionen, &r det motiverat att anvinda en hogre koefficient for 6verlatna slaktsvin. En
hogre ersittning kan inte tillimpas i ett sddant fall att svingdrden bade producerar och koper
grisar.

Procenttalet som anvinds vid berdkning av ersdttning for tillvédxtstall ar 1,5. Eftersom ett
tillvaxtstall foder upp grisar under en viss tid och séljer sddana grisar som producerats vid en
djurhallningsplats for suggor blir ersittningen for tillvixtstallet orimligt stor om samma
koefficient anvéinds for det och djurhallningsplatsen for suggor.

15 §. Tilldggsersdttning for forlust av tickningsbidrag. Enligt det foreslagna 1 mom. kan
tilliggsersattning for forlust av tdckningsbidrag betalas om verksamheten pa en
djurhéllningsplats for suggor eller i ett svinstall med integrerad produktion har varit avbruten
eller visentligt mindre pa grund av salmonella i 6ver ett r. Denna tid réknas frén det att beslutet
om forhindrande av spridning av sjukdom gavs for djurhdllningsplatsen. Saneringen av
svingardar som héller suggor tar ofta langre tid &n saneringen av svingardar med slaktsvin, vilket
ocksa leder till langre produktionsstorningar och storre produktionsforluster.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska tilliggsersattningen berdknas enligt schematiska principer som
motsvarar de principer som foreskrivs i 14 §. Den procent som anvénds vid berdkningen av den
djurspecifika ersattningen foreslas dock vara hilften av det procenttal som foreskrivs i 14 § 3
mom., det vill sdga 2,25 procent, vilket innebédr att ersittningen for det andra aret for en
djurhéllningsplats for suggor ar hilften av den ersdttning som betalas for det forsta aret.
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For att fa tilldggserséttning forutsitts det att svinforetagaren lagger fram en tillracklig utredning
om att de villkor som anges i 1 mom. uppfylls, det vill siga att verksamheten i
djurhéllningsplatsen for suggor har varit avbruten eller vasentligt mindre i minst ett ar och att
produktionen har inletts efter slutférd sanering. En forutsdttning ar dessutom att
salmonellafondens styrelse har ldmnat ett utlatande utifrdn utredningen om att villkoren
uppfylls. Fondens styrelse ska enligt forslaget vara den som ger utlatande i drendet, eftersom
den har sakkunskap om bedomningen av erséttningsbehoven. Nér det giller avgiftstyper som
omfattar provning foreslds det hora till styrelsens roll att sikerstilla att de avgifter som uppbérs
av producenterna anvands pa ett &ndamalsenligt sétt.

16 §. Ersdttningens maximibelopp. 1 den fOreslagna paragrafen foreskrivs det om ett
erséittningstak som enligt 1 mom. tillimpas pa det sammanlagda beloppet av alla ovanndmnda
ersiattningar som betalas for en enda skadehidndelse efter att sjilvriskandelen enligt den
foreslagna lagen har dragits av fran varje ersattning.

Enligt det foreslagna 2 mom. dr ersdttningstaket 4 000 euro per brukad plats for suggor och 400
euro per brukad plats for slaktsvin. Storleken pa de foreslagna erséttningstaken har faststéllts sa
att de motsvarar knappt hélften av kostnaderna for motsvarande platser nér nya
produktionsbyggnader uppfors. Berdkningen av ersittningstaket baserar sig dock inte pa
byggnadens verkliga antal platser, det vill siga den maximala kapaciteten, utan pa den verkliga
omfattningen av den verksamhet som bedrivs pa djurhallningsplatsen. Pa s& sitt forhindras
overdimensionerade erséttningar i forhallande till de arliga avgifter som svinforetagaren betalar.
Nérmare bestimmelser om berdkningen av de brukade platserna utfirdas genom f6érordning av
statsradet.

Ersittningstaket for tillvaxtstall fis genom att summera de erséttningstak som faststills enligt
platserna for grisar och som foreslas vara 200 euro per brukad plats for grisar. I ersittningstaken
for alla djurhallningsplatser riknas dessutom 400 euro per brukad plats for unga avelssvin.

Erséttningstaket foreslas gélla per djurhallningsplats, vilket innebér att man vid berdkningen av
ersittningstaket endast beaktar antalet djurplatser pa den djurhallningsplats dir salmonella har
konstaterats och for vilken erséttningar betalas ut, oberoende av antalet platser som samma aktor
har ansvar for.

Om de erséttningar som faststélls i enlighet med lagen Overskrider ersdttningstaket, betalas
ersittning i forsta hand for de djur som har avlivats och forst darefter Ovriga ersattningar. Syftet
med bestdmmelsen dr att sdkerstélla ett smidigt erséattningsforfarande i de sillsynta situationer
dér svin har registrerats i djurregistret for samma djurhallningsplats pa fler &n en aktors ansvar.
Erséttningar for avlivade svin betalas till dessa aktorer, medan &vriga ersittningar som avses i
lagen betalas till den aktdr som ansvarar for djurhéllningsplatsen.

Enligt det foreslagna 4 mom. i paragrafen utférdas ndrmare bestimmelser om berékningen av
antalet brukade platser for suggor, slaktsvin, grisar och unga avelssvin genom forordning av
statsradet. Enligt det utkast till forordning som bifogas propositionen ska antalet platser anses
vara det tal som 4r medelvirdet av det foregdende kalenderarets ménatliga djurantal. Vid
berdkningen av medelvirdet anvinds som maénatligt djurantal det antal svin som hor till
djurgruppen i fraga och som enligt uppgifterna i djurregistret fanns pa djurhallningsplatsen den
forsta dagen i manaden.

17 §. Begrdnsningar som gdller kostnader och forluster som berdittigar till ersdttning. 1 den
foreslagna paragrafen foreskrivs det om andra begrénsningar och preciseringar i anknytning till
ovan beskrivna kostnader och utbetalning av ersittningar.
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I 1 mom. 1 punkten enligt forslaget begriansas mdjligheterna for foretag i svarigheter som avses
1 EU:s regler om statligt stod att fa ersattning fran fonden. Vad géller definitionen av ett foretag
1 svérigheter hinvisas det till definitionen i artikel 2.59 i gruppundantagsforordningen for
jordbrukssektorn. Ett foretag som uppfyller den nimnda definitionen forlorar dock inte rétten
till de erséttningar som ndmns i punkten om svarigheterna har orsakats av det aktuella
salmonellautbrottet.

Enligt den foreslagna punkten ska ett foretag i svirigheter inte fa den erséttning for avlivade
svin som avses i 10 § eller erséttning for forlorat tickningsbidrag. Foretaget avses inte heller ha
mojlighet att fd den i 13 § avsedda ersdttningen for en byggnad som tas ur bruk som ett alternativ
till den vanliga erséttningen for saneringskostnader.

Enligt statsradets riktlinjer for statligt stod (punkt 23) tillimpas principen om att inte betala
statligt stod till foretag i svarigheter pé ersittning for forluster till f6ljd av djursjukdomar, men
den tilldimpas inte pa ersittning for kostnader for bekdmpning av djursjukdomar. Darfor kan
ersittning for saneringskostnader enligt det foreslagna momentet betalas oberoende av
svinforetagarens ekonomiska situation.

Enligt 2 punkten i momentet betalas ovanndmnda erséttningar inte till foretag som har fatt ett
beslut om aterkrav av stdod pd grundval av kommissionens tidigare beslut om stdodets
oregelbundenhet och oférenlighet med den inre marknaden. Det dr fraga om ett allméant anvéant
sd kallat Deggendorf-villkor som grundar sig pa riktlinjerna for statligt stod (punkt 25).

I 2 mom. foreslds en bestimmelse som forhindrar dubbel ersittning nér en aktor far erséttning
for samma kostnader till exempel pé basis av ett forsdkringsavtal eller nigon annan lag.

18 §. Forvigrande av ersdttning pd grund av svinforetagarens forfarande. 1 den foreslagna
paragrafen foreskrivs det om forvagrande av erséttning eller minskning av ersittningsbeloppet
pa grund av aktdrens eget forfarande.

Paragrafen avser en situation dir en svinforetagare det ar nir salmonellan konstaterades eller
under de fem éren fore det har forsummat att iaktta lagen om identifiering och registrering av
djur eller de bestimmelser som utfdrdats med stod av den, sdsom skyldigheten att i tid ldmna
anmaélningar till djurhallar- och djurhallningsplatsregistret och till djurregistret.

Paragrafen avser dven en situation dér en svinforetagare under den ndmnda tiden har brutit mot
bestimmelserna om djurhilsa enligt paragrafen eller utan att ha beviljats dispens fran en
myndighet har forsummat att iaktta ett beslut som fattats med stod av bestimmelserna.

Dessutom tillimpas paragrafen nér en svinforetagare vid forvarv av ett djur eller annan egendom
visste eller borde ha vetat att djuret led av eller bar pa salmonella. Det kan till exempel vara
fraga om en situation ddr man redan kénner till en missténkt smitta, men myndigheten &nnu inte
har hunnit fatta ett beslut om forhindrande av spridning av sjukdom. Diremot géller paragrafen
inte situationer dér svinforetagare tar emot svin vars overldtare har fatt dispens for overlételse.
Syftet med forfarandet med dispens och tillhdrande provtagning dr att sékerstélla att det inte
finns nadgon smitta hos svin som Overlats och att en eventuell senare uppkomst av smittan darfor
inte 4r ett tecken pa ett bedrigligt forfarande av dverlataren eller mottagaren.

Utifrén overtrddelsens art och omfattning foreslas man bedoma om erséttning ska forvégras helt
eller om det ricker med en sdnkning av erséttningen. Om erséttningen sdnks beslutar
Livsmedelsverket om den andel som ska betalas med beaktande av proportionalitetsprincipen
enligt forvaltningslagen.
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19 §. Myndighet som fattar beslut och forfarandet for ansékan om ersdttningar. Enligt det
foreslagna 1 mom. ska Livsmedelsverket besluta om beviljande av erséttning.

Enligt 1 och 2 § i lagen om Livsmedelsverket (371/2018) omfattar ambetsverkets uppgifter
genomforande av frimjande av djurhilsa och nationella stodatgirder inom jordbruket, och
enligt lagen om djursjukdomar beslutar Livsmedelsverket om erséttningar enligt nimnda lag
som betalas till aktorer pa grund av forekomst av djursjukdomar.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska ansdkan goras elektroniskt via en néttjanst. De
informationsmaterial som insamlas genom &drendehanteringen avses ingd 1 den
informationsresurs som avses i lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs
(560/2021). Nar det géller identifiering av sokande hénvisas det till lagen om tillhandahallande
av digitala tjanster (306/2018). Inloggning i tjdnsten kriaver stark elektronisk
autentisering. Avsikten dr att vid ans6kan om erséttning anvinda néttjansten Hyrréd for ansdkan
och behandling av stod for utveckling av landsbygden. De handlingar som uppkommer i
webbtjansten Hyrrd arkiveras automatiskt 1 Livsmedelsverkets elektroniska arkiv. Hyrrd
anvander direkt jordbruksforvaltningens gemensamma kunddatabas.

Kravet péd elektronisk &rendehantering kan anses vara rimligt, eftersom det ar friga om
ersittningar som betalas till ndringsidkare. Dessa kan i den nuvarande verksamhetsmiljon anses
ha tillrackliga tekniska fardigheter och formaga att anvinda e-tjanster. Motsvarande krav géller
dven ansdkan om jordbrukets strukturstod enligt 29 § i lagen om strukturstdd till jordbruket
(1476/2007).

Enligt 3 mom. ska ersdttning sokas inom sex ménader efter att de atgirder som foranlett
kostnaderna eller forlusterna i friga har vidtagits. For erséttning som betalas for avlivade djur
borjar tidsfristen ndr djuren har avlivats eller slaktats. For den ersdttning som betalas for
bortskaffad egendom i1 samband med saneringen bdrjar tidsfristen nidr egendomen har
bortskaffats. For saneringskostnader borjar tidsfristen nér de saneringsatgirder for vilka
ersittning ansdks har genomforts. I praktiken fOrutsdtter ansdkan om erséttning for
saneringsdtgirder ocksé att beloppet for de kostnader som &samkats aktoren &r ként, det vill
sdga att en faktura har erhillits frin det foretag som utfort atgérderna. Beroende péd hur
saneringen genomfors kan kostnaderna ackumuleras i flera poster under en léngre tid, till
exempel under ett ar.

Engéngsersittning for forlust av tdckningsbidrag, oberoende av produktionsavbrottets ldngd,
kan ansokas redan under produktionsavbrottet. Det foreslds ddremot vara aktuellt att ansdka om
tilliggsersattning efter att produktionsavbrottet har pagétt i mer &n ett ar. Enligt det féreslagna
momentet ska ersittning for forlust av tdckningsbidrag sdkas senast inom sex manader efter att
giltighetstiden for beslutet om forhindrande av spridning av sjukdom har gétt ut.

I det foreslagna momentet ingér en bestimmelse enligt vilken en ansékan som ldmnats in efter
den utsatta tiden ocksa kan tas till behandling av sérskilda orsaker. Detta spelrum kan férhindra
ersattningsforluster till fo6ljd av maénskliga fel som avsevirt dventyrar svinforetagarens
ekonomiska stdllning. Bestdimmelsen dr motiverad med tanke pa att svinforetagarna i det
foreslagna arrangemanget i princip sjélva finansierar sitt eget riskskydd.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska till ansdkan fogas tillricklig utredning om kostnaderna och
skadorna samt om uppfyllandet av villkoren for betalning av ersittning.

For tydlighetens skull foreskrivs det i 5 mom. att en svinforetagare kan dela upp sin ansékan
om ersittning i flera delar. Det kan till och med vara nddvéndigt att géra ansdkningar om
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kostnader och forluster som hor till olika ersittningsslag i delar med beaktande av de tidsfrister
som foreskrivs i 2 mom., men flera ansdkningar kan &ven gdras om samma ersittningsslag,
sdsom saneringskostnader. I momentet foreskrivs emellertid att erséttningar betalas hogst en
gang per kalenderménad, om det inte finns ndgot grundat skal att avvika fran denna princip.
Detta avses forhindra att ansdkningarna splittras upp i onddigt ménga delar och ddrmed minska
den administrativa bordan som behandlingen av ersittningsansokningar medfor for
myndigheten.

I det foreslagna 6 mom. i paragrafen ingér ett bemyndigande att utfarda forordning, enligt vilket
nidrmare bestimmelser om innehallet i den utredning som ska fogas till ansdkan far utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

20 §. Aterkrav av ersdttningar och statens regressritt. 1 det foreslagna 1 mom. foreskrivs det
om aterbetalning av ersittningar. Den utbetalda erséttningen aterkrdvs helt eller delvis om
mottagaren i samband med ansékan om ersdttning har ldmnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter eller hemlighallit uppgifter och detta har paverkat beviljandet av erséittningen.

I det foreslagna 2 mom. ingar en bestimmelse om regressritt. Enligt den har staten regressritt i
forhallande till svinforetagare som uppsatligen eller av grov oaktsamhet har orsakat att den
salmonella har spridits till svin som dgs av nagon svinforetagare, vilket dirmed har lett till
ersittningsansvar for fonden. Livsmedelsverket ska aldgga en sadan aktor att ersdtta fonden for
de ersdttningar som den betalat ut. Statens regressratt giller dven ersittningar som betalas med
stod av lagen om djursjukdomar, men troskeln &r hdgre i den foreslagna lagen. Detta anses vara
proportionellt och dndamalsenligt, eftersom det dr frdga om ett riskhanteringsinstrument dar
svinsektorn sjdlv béar huvudansvaret for kostnaderna for riskhanteringen. Till exempel
trafikforsakringsgivarens regressritt har pd ungefdr motsvarande sitt begrédnsats till uppsat och
grov oaktsamhet.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska drojsmélsréanta enligt rintelagen betalas pa det belopp som ska
aterbetalas eller ersittas till staten. Dessutom foreslas i momentet en bestimmelse om direkt
utsokbarhet for kostnader och ersittningar som betalas till staten.

4 kap. Salmonellafondens forvaltning och ekonomi

21 §. Salmonellafondens styrelse och sekretariat. 1 det foreslagna 1 mom. foreskrivs om
sammansattningen och antalet medlemmar i salmonellafondens styrelse. Ordforanden ska vara
frén jord- och skogsbruksministeriet och de 6vriga medlemmarna ska representera svinsektorn
och myndigheterna som anknyter till fondens verksamhet s& jaimlikt som mdjligt si att styrelsen
har den sakkunskap som behovs for dess uppgifter. Medlemmarna foreslas ha suppleanter.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om utndmning av styrelsemedlemmar och befrielse fran
deras uppdrag samt om en mandatperiod pé tre ar for styrelsen.

Enligt det foreslagna 3 mom. har salmonellafonden ritt att anvinda de gemensamma tjdnster
inom statsforvaltningen som Livsmedelsverket anvédnder. I finansministeriets rekommendation
om fonder anges det att det vid behov finns anledning att sékerstilla genom bestimmelser om
fonden att fonden har ritt att anvinda statsradets eller statsforvaltningens gemensamma
koncerntjanster.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska styrelsemedlemmarnas arvoden och de ersdttningar for
kostnader som jord- och skogsbruksministeriet faststéller grunderna for betalas fran fonden.

57



Enligt 5 mom. ska styrelsen vilja en eller flera sekreterare. Dessa bor vara tjanstemén vid jord-
och skogsbruksministeriet eller Livsmedelsverket. Sekreterartjinsterna for till exempel
gardsbrukets utvecklingsfond Makera ordnas ocksé pa detta sitt.

22 §. Permanenta sakkunniga. 1 det foreslagna 1 mom. foreskrivs det att salmonellafondens
styrelse till stod for skotseln av sina uppgifter kan anlita en eller flera permanenta sakkunniga
som representerar sddan sakkunskap som dr relevant med tanke pé fonden.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska arvoden och kostnadserséttningar till permanenta
sakkunniga som jord- och skogsbruksministeriet faststéller grunderna for betalas fran fonden.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att tjinsteménnens brotts- och skadestandsansvar dven
tillimpas pa en permanent sakkunnig. Eftersom de permanenta sakkunniga inte foreslas vara
medlemmar i ett permanent statligt organ géller inte heller bestimmelserna om tjénsteansvar
automatiskt dem, varfor det behovs en uttrycklig bestimmelse om detta.

Enligt det foreslagna 4 mom. har de sakkunniga trots sekretessbestimmelserna rétt att av
fondens styrelse eller sekreterare & de uppgifter som de behdver for att skota sitt uppdrag. 1
praktiken &r det friga om uppgifter om svinforetagarens affarsverksamhet som behdvs for att
skota uppdraget som sakkunnig. I momentet foreskrivs det ocksd om sakkunnigas tystnadsplikt.

23 §. Styrelsens uppgifter och forvaltning. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
uppgifterna for salmonellafondens styrelse. Till dessa hor i huvudsak att ansvara for att fondens
likviditet &r tillrdcklig i enlighet med 1 mom. 1 punkten. Enligt 2 punkten beslutar styrelsen
inom ramen for den befogenhet som avses i 5 § om fondens upplaning. Enligt 3 punkten i
momentet ska styrelsen ocksa besluta om andra drenden som &r betydande med tanke pa fondens
ekonomi och verksamhet, med undantag for de beslut som hér till Livsmedelsverket enligt
lagen.

Enligt 4 punkten i momentet hor det till styrelsens uppgifter att faststélla fondens instruktion.

Enligt 5 punkten ska styrelsen avge utlatande i drenden som faststélls separat i lag. Enligt 6
punkten i det féreslagna momentet kan styrelsen vid behov avge andra utlatanden och ligga
fram initiativ om drenden som hénfor sig till fondens verksambhet.

Enligt 7-8 punkten ska styrelsen besluta om salmonellafondens verksamhets- och ekonomiplan
och gora framstéllning till jord- och skogsbruksministeriet om fondens resultatmal samt
godkédnna och underteckna salmonellafondens bokslut inklusive verksamhetsberéttelsen och
lamna dem till jord- och skogsbruksministeriet. I 9 punkten foreslds dessutom med tanke pa
eventuella andra behov en bestimmelse enligt vilken fondens styrelse skdter de Gvriga uppgifter
1 anslutning till fondens verksamhet som jord- och skogsbruksministeriet alagger styrelsen.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska styrelsen dessutom kontrollera storleken pd de
salmonellaskadeavgifter som uppbédrs i forhdllande till forverkligade och uppskattade
ersittnings- och betalningsansvar samt till jord- och skogsbruksministeriet &tminstone vart
tredje ar ldgga fram sin uppskattning av den niva pd salmonellaskadeavgifterna som i
genomsnitt motsvarar fondens ersittnings- och betalningsansvar. Denna uppgift ar viktig for att
det ska vara mojligt att fa storleken pa salmonellaskadeavgifterna att i genomsnitt motsvara
nivén pé de ersittningar som betalas frdn fonden. Det anses inte vara dndamalsenligt att &ndra
avgifterna &rligen, utan pa nagot ldngre sikt.
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Samtidigt som fondens styrelse gor en uppskattning av avgifternas niva som tillstills jord- och
skogsbruksministeriet avses den framfora sin uppfattning om huruvida de belopp som anvinds
vid berdkningen av ersittningstaken per djurhallningsplats ar aktuella med beaktande av den
aktuella kostnadsutvecklingen. Jord- och skogsbruksministeriet foreslas pa basis av de
uppskattningar som det fatt och politiskt 6verviagande utarbeta forslag som behdvs om adndring
av bestimmelserna om avgifterna och erséttningstaken.

For att skota de uppgifter som foreslas for salmonellafondens styrelse krivs det inte bara
ekonomisk sakkunskap av styrelsen utan dven kunskap om svinhéllning. Eftersom de avgifter
som uppbirs for att finansiera ersdttningarna tas ut fran svinsektorn &r det viktigt att
representanter for svinsektorn som styrelsemedlemmar har mdjlighet att paverka fondens
styrelses forslag och initiativ géllande nivan pa salmonellaskadeavgifterna och ersittningarna.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska Livsmedelsverket skota salmonellafondens forvaltning,
bokfoéring och betalningsrorelse till den del det inte ar fradga om en uppgift som enligt paragrafen
foreskrivs for fondens styrelse. Regleringen avses till denna del motsvara forvaltningssystemet
for gardsbrukets utvecklingsfond Makera. Salmonellafonden avses séledes inte ha personal i
tjansteforhéllanden eller arbetsavtalsforhéllanden, utan de nddvéndiga administrativa drendena
skots av Livsmedelsverkets personal i tjdnsteforhallande. Fonden skulle verka i anslutning till
Livsmedelsverkets bokforingsenhet.

24 §. Styrelsens beslutforhet och avgérande av drenden. Enligt det foreslagna 1 mom. ska
styrelsen sammantriada pa kallelse av ordforanden eller vice ordféranden. Enligt momentet
behdver mdtena inte héllas pa plats, utan far hallas i en elektronisk miljd. I praktiken anvénds
da teknik for distanskommunikation som gor det mojligt for de nédrvarande att se och hora
varandra pa ett jamlikt sédtt. Moten kan ocksd hallas som hybridmdten dér en del av
medlemmarna &r ndrvarande pd motesplatsen och en del deltar med hjilp av teknik for
distanskommunikation.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om styrelsens beslutforhet, som kréver att styrelsens
ordforande eller vice ordférande och minst hélften av de Ovriga medlemmarna eller
suppleanterna &r ndrvarande. I momentet finns dessutom en bestimmelse enligt vilken
medlemmarna enhélligt kan besluta att beslut i ett &rende som hor till styrelsen fattas utan att
styrelsen haller mote. Bestimmelsen mojliggdr till exempel beslutsfattande via e-post vid
behov.

Det foreslagna 3 mom. i paragrafen géller hur ett beslut uppkommer i réstningssituationer.

Fondens styrelse ir ett statligt organ som likstdlls med statliga myndigheter. Bestimmelserna i
forvaltningslagen som tillimpas pd dess verksamhet kan i vissa fall leda till jav for en
styrelsemedlem som arbetar pa heltid inom svinsektorn, vilket hindrar medlemmen fran att delta
i behandlingen av ett visst drende som hor till fondens styrelse, sdsom ett drende som giller
utlaitande om erséttning. Detta bedoms emellertid inte orsaka problem for styrelsens
beslutsforméga med tanke pa att medlemmarna har suppleanter och att beslutférhet enligt de
foreslagna bestimmelserna inte forutsétter nirvaro av alla medlemmar.

25 §. Kapitalgrdns. Enligt det foreslagna 1 mom. avbryts uppbdrden av den éarliga
salmonellaskadeavgiften vid utgédngen av det ar under vilket salmonellafondens kapital den sista
dagen i november har overstigit 20 miljoner euro. Uppborden inleds pa nytt efter utgédngen av
det &r da systemets kapital den sista dagen i november understiger detta belopp.
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Enligt forslaget dr kapitalgrinsen dimensionerad sé att den motsvarar det uppskattade behovet
utifrén uppgifter om tidigare antal salmonellafall och skador. Genom kapitalgransen sakerstélls
fondens betalningsformaga, och samtidigt att det inte i onddan samlas medel i fonden om det
inte uppstar skador eller kostnader som ska erséttas eller om de dr mindre &n véntat.

Den foreslagna granskningstidpunkten i slutet av november har samband med bestdmmelsen i
9 §, enligt vilken arets sista rater av salmonellaskadeavgifterna dven forfaller till betalning fore
slutet av oktober.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska uppbdrden av den éarliga salmonellaskadeavgiften dock alltid
inledas det kalenderar dé svinforetagarens betalningsskyldighet borjar enligt 7 § 1 mom. Detta
anses vara réttvist, eftersom avgiften enligt 8 § av skdl som anknyter till faststéllandet av
fakturan borjar tas ut forst for det andra verksamhetsaret, det vill séga det forsta verksamhetsaret
var alltid avgiftsfritt trots de salmonellarisker som ar forknippade med det.

26 §. Bokforing, betalningsrorvelse och bokslut. 1 den foreslagna bestimmelsen om
salmonellafondens ekonomi hénvisas det till lagen om statsbudgeten (423/1988). Enligt 21 a §
i ndmnda lag tilldimpas bestimmelserna i lagen och bestdmmelser som meddelats med stod av
lagen pa betalningsrorelse och bokforing och annan uppf6ljning i anknytning till dessa samt pa
bokslut, verksamhetsberéttelser, redovisning, 16nerdkning och granskning av ersittningar for
resekostnader hos statliga fonder utanfor budgeten, om inte annat féreskrivs ndgon annanstans
i lag.

27 §. Revision. Paragrafen avses gilla revision av salmonellafonden och grunderna for hur
revision ska utforas. Allméint taget hanfor sig revisionen till redovisningsskyldigheten och
kravet pa en dndamaélsenlig skotsel av ekonomin.

Enligt det foreslagna 1 mom. foreslas det att Statens revisionsverk ska ha hand om revisionen
av salmonellafonden. Ambetsverket skoter dven till exempel miljoskadefondens revision.

Det foreslagna 2 mom. innehéller grundliggande bestimmelser om revisorernas uppgifter och
skyldighet att avge en revisionsberittelse for varje rakenskapsperiod. Momentet anger ocksé
vad berittelsen sérskilt ska innehélla utlatande om. I 3 mom. foreskrivs det att en anteckning
ska goras i bokslutet om det uppréttade bokslutet. I anteckningen ska det hédnvisas till
revisionsberdttelsen samt anges huruvida bokslutet har upprittats i enlighet med god
bokforingssed. Det foreslagna 4 mom. géller problemsituationer under rdkenskapsperioden och
5 mom. skyldigheten for fondens styrelse och Livsmedelsverket att bista vid verkstillandet av
revisionen.

5 kap. Sarskilda bestimmelser

28 §. Andringssékande. Enligt det foreslagna 1 mom. i paragrafen fir omprévning av beslut om
salmonellaskadeavgift och beslut om ersittning begéras av den myndighet som fattat beslutet.
Bestimmelser om omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003).

I 2 mom. foreslas en bestimmelse med en informativ hdnvisning till lagen om rattegang i
forvaltningsdrenden (808/2019). Ett beslut om omprovningsbegiran kan &verklagas hos
forvaltningsdomstolen i enlighet med nédmnda lag.

29 §. Rdttelse pd myndighetsinitiativ av beslut om salmonellaskadeavgift. 1 den foreslagna
paragrafen foreskrivs det nér betalningsmyndigheten pa eget initiativ ska rétta till ett beslut om
salmonellaskadeavgift till fordel eller nackdel for den betalningsskyldige.
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Det foreslagna 1 mom. foreslds innehélla en sedvanlig, for verkstdllandet av beskattningen
nddvéndig bestimmelse om avgiftsrittelse pd grund av fel till den avgiftsskyldiges fordel pa
initiativ av myndigheten. Ett beslut om salmonellaskadeavgift ska réttas till fordel for den
betalningsskyldige till exempel pa grund av sak-, skriv- och réknefel eller annat motsvarande
fel. I praktiken begréinsas rittelse till den avgiftsskyldiges fordel dock endast till korrigering av
klara eller uppenbara fel. Réttelse till den avgiftsskyldiges fordel kan enligt forslaget goras inom
tre ar fran ingdngen av kalenderaret efter det &r da salmonellaskadeavgiften pafordes. Tidsfristen
ar absolut och kan inte avbrytas.

Det foreslagna 2 mom. foreslds innehélla en sedvanlig, for verkstdllandet av beskattningen
nddvindig bestimmelse om avgiftsrittelse pa grund av fel till betalningsmottagarens fordel pa
initiativ av myndigheten. Om den betalningsskyldige pd grund av ett rdknefel eller ett
motsvarande misstag, eller pd grund av att saken till nagon del inte har utretts, inte har paforts
foreskriven salmonellaskadeavgift ska avgiftsbeslutet riattas. Réttelsen kan gélla sak-, skriv- och
raknefel samt andra fel 1 beslutet. Réttelse till avgiftsmottagarens fordel kan goras inom ett ar
fran ingédngen av kalenderéret efter det ar dé avgiften eller en del av den pafordes eller borde ha
paforts. Tidsfristen dr absolut och kan inte avbrytas.

30 §. Rdtt att fd uppgifter och utfora inspektioner. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
myndighetens och fondens styrelses rétt att fA sdidana uppgifter som dr nddviandiga for fondens
verksamhet.

Det foreslagna 1 mom. géller avgiftsmyndighetens och salmonellafondens styrelses rétt att av
svinforetagare fa sddana uppgifter som ar nodvéndiga for att skota de uppgifter som géller
uppbord och uppfoljning av salmonellaskadeavgifterna och som inte fas ur djurhallar- och
djurhéllningsplatsregistret eller djurregistret. Det foreslagna 2 mom. giller motsvarande rétt att
fa uppgifter som ar nédvandiga for utbetalning av erséttningar.

Det foreslagna 3 mom. avser ritten for den myndighet som skoter de uppgifter som avses i lagen
och salmonellafondens styrelse att trots sekretessbestimmelserna f& uppgifter frdn en annan
myndighet eller en aktor som skoter ett offentligt uppdrag. Det kan vara fraga om uppgifter om
svinforetagaren, dennes ekonomiska stillning, affirs- eller yrkesverksamhet eller andra
omstindigheter som é&r betydelsefulla for uppbirande av salmonellaskadeavgifter eller
utbetalning av ersittningar. De sekretessbelagda uppgifterna ska vara nédvandiga for att skota
de uppgifter som avses i den foreslagna lagen.

Enligt den foreslagna bestimmelsen i 4 mom. i paragrafen har Livsmedelsverket motsvarande
ratt att kontrollera uppgifter om svinforetagare som far erséttning under motsvarande
forutsittningar som statsbidragsmyndigheterna har rétt att granska mottagare av sédana
ersittningar som har faststéllts som statsunderstdd i statsunderstodslagen (688/2001). Enligt de
némnda bestdmmelserna i statsunderstodslagen far granskning inte utforas i utrymmen som
omfattas av hemfriden. Som sddana anses i princip alla typer av utrymmen som anvénds for
boende av permanent natur enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis (till exempel GrUU
35/2018 rd s. 34).

31 §. [lkrafttrddande. 1 det foreslagna 1 mom. 1 paragrafen ingar en vanlig
ikrafttradandebestimmelse.

Med den Overgangsbestimmelse som foreslds i 2 mom. i paragrafen fortydligas det att
avgiftsgrunderna i 6 § 1 mom. dven tillimpas pd avgifter som tas ut under fondens forsta
verksamhetsér, vilket innebér att avgifterna for det forsta aret faststélls pa grundval av antalet
slaktsvin och grisar som hallits pa djurhallningsplatserna under aret fore lagens ikrafttridande.
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De svinforetagare vars verksamhet har inletts redan fore lagens ikrafttridande foreslas vara
avgiftsskyldiga.

Enligt den 6vergéngsbestimmelse som foreslds i 3 mom. ska pa ersittning for kostnader och
forluster som foranletts av ett sjukdomsfall som konstaterats fore ikrafttridandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet. Ersdttningar frdn fonden betalas
endast i skadefall som intraffat efter att fondens verksamhet inletts, oberoende av att tidigare
fall kan medfora kostnader &nnu efter lagens ikrafttrddande. Hanvisningen till tidigare
bestammelser avser eventuella tillfalliga bestimmelser om direkta ersdttningar av staten.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Enligt 11 § i den foreslagna lagen ska nirmare bestimmelser om faststillandet av det
genomsnittliga marknadsvérdet som anvinds vid erséttning av virdet pa avlivade eller slaktade
djur utfardas genom forordning av statsradet, och enligt 16 § ska ocksd principerna for
berdkning av de brukade platserna for suggor och slaktsvin som paverkar erséttningstaket
utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 20 § i den foreslagna lagen far dessutom nidrmare bestimmelser om innehallet i den
utredning som ska fogas till ansdkan om erséttning utfardas genom foérordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

9 Ikrafttridande

Forslaget foreslas trida i kraft vid ingdngen av 2028. For att inleda salmonellafonden krévs det
forberedande dtgarder och dndringar i informationssystem, och avsikten &r att genomfora dessa
fore lagens ikrafttradande.

Ikrafttridande vid den nidmnda tidpunkten forutsdtter att Europeiska kommissionen inte
motsétter sig den planerade statliga stodatgérden. Finland har skickat en anmélan om statligt
stod till kommissionen i mars 2026.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Fore lagens ikrafttrddande ska 16sningar for informationshantering och informationsteknik som
géller uppbdrande av salmonellaskadeavgifter forberedas. Losningarna i fraga anknyter till
verksamheten i den registerhelhet som ingar i lagen om livsmedelsforvaltningens
informationsresurs. Enligt nimnda lag svarar Livsmedelsverket for informationsresursens
registers allminna funktion och anvindbarhet, for uppgifternas integritet och for skyddet och
bevarandet av uppgifterna samt for det tekniska genomforandet av tjanster i anslutning till
registren. For inledandet av fondens verksamhet krdvs det ocksé forberedande arbete for att
organisera fondens ekonomiforvaltning.

Dessutom ska jord- och skogsbruksministeriet fore lagens ikrafttridande fatta nddvindiga
beslut om utndmningen av ordféranden, vice ordforanden och dvriga medlemmar i fondens
styrelse.

Genomforandet av det foreslagna riskhanteringssystemet fOrutsitter att beloppen for
salmonellaskador hos svin och storleken pa det ersédttningsansvar som orsakas av dem f6ljs upp
kontinuerligt och att man utifran &ndringar i beloppen bedémer vilka &dndringar som behovs i
nivan pa de avgifter som uppbirs. En mer omfattande utvirdering av systemets effektivitet och
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funktion genomfors i efterhand ndr man har fatt tillricklig erfarenhet av systemets inforande,
till exempel sju ar efter dess ikrafttradande.

I finansministeriets reckommendation om fonder konstateras att det finns anledning att forbereda
sig pa att verksamheten i form av fonder ska upphora och att fondens medel ska aterforas till
budgetekonomin. I de fall riksdagen beslutar att avveckla verksamheten i form av fonder utgar
man frén att fondens tillgdngar som statlig egendom o6verfors till det styrande ministeriets
balansrdakning. Avsikten dr emellertid att om den foreslagna fondens verksamhet upphor i ett
senare skede till exempel pa grund av férdndringar i verksamhetsmiljon, sdsom i skyldigheterna
att bekdmpa salmonella, foreskrivs det om en kontrollerad nedlédggning av verksamheten och
nddvindiga Overgingsarrangemang i en lag om upphivande av lagen om fonden. Genom dessa
sikerstills 4 ena sidan att de betalningsskyldigheter som redan tillfallit fonden kan uppfyllas. A
andra sidan avses regleringen sikerstilla att inte mer medel &n nodvéndigt samlas in fran
svinforetagarna till fonden under &vergangsperioden och att de medel som samlas in fran
svinforetagarna och som blir kvar i fonden inte dverfors till andra anvindningsomraden som
hor till statens budgetekonomi, utan kanaliseras till syften som frimjar svinhallning. Fondens
styrelse kan i den ndmnda situationen ldgga fram en framstéllan om anvéndningsomraden for
tillgdngarna som anknyter till svinhallning, och sérskilt till frimjande av svinens hélsa.

11 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen anknyter till statens budgetproposition for 2027 och ska behandlas i samband
med den. Till fonden 6verfors ett startkapital pa 10 miljoner euro fran statsbudgeten.

12 Samband med sjilvstyrelselagen for Aland
Den foreslagna lagen om salmonellafonden ska inte tillimpas pa Aland.

Enligt sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbehérighet i fraga
om jord- och skogsbruk och styrning av lantbruksproduktionen (18 § 15 punkten), forutom vissa
i lagen angivna undantag sasom drenden gillande smittsamma sjukdomar hos husdjur (27 § 31
punkten). Till landskapets lagstiftningsbehdrighet hor dessutom néringsverksamhet med vissa
undantag som beror pa rikets lagstiftningsbehorighet. Lagtinget har dock behdrighet att vidta
atgirder for att frimja sddan niringsverksamhet som avses i punkterna om undantagen (18 § 22
punkten.

I skattedirenden fordelas lagstiftningsbehorigheten enligt sjilvstyrelselagen for Aland mellan
landskapet och riket sa, att landskapet har lagstiftningsbehdrighet i drenden som giller
landskapet tillkommande tilldggsskatt pd inkomst och tillfallig extra inkomstskatt samt
landskapettillkommande nérings- och ndjesskatter, grunderna for avgifter till landskapet och
kommunernatillkommande skatter (18 § 5 punkten), och riket lagstiftningsbehorighet i fraga
om Ovriga skatter och avgifter (27 § 36 punkten).

Hur ett siddant fonderingsarrangemang forhaller sig till den behorighetsfordelning enligt
sjalvstyrelselagen for Aland som giller uttagandet av avgifter av skattenatur och utbetalningen
av skadestand har senast utretts i samband med beredningen och riksdagens behandling av lagen
om miljoskadefonden (1262/2022). Lagen har stiftats med medverkan fran grundlagsutskottet.

Enligt 6 § 1 den ovanndmnda lagen ska bestimmelserna om miljoskadeavgiften inte tillimpas i
landskapet Aland. Alandsdelegationen ansag under beredningen att miljoskadeavgiften i forsta
hand hér till miljévarden och enligt 18 § 10 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland dérfor till
landskapets behorighet, om man beaktar lagens syfte, att skattskyldigheten alaggs dem som
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bedriver verksamhet som medfor risk for fororening av miljon, att de insamlade medlen placeras
i en fond som star utanfér budgeten ur vilken det betalas erséttning fororsakad av
miljofororening samt bestimmelserna om vilka skador och kostnader som ersitts. Lagen géller
ocksé ndringsverksambhet, 1 fraga om vilken dven landskapet har lagstiftningsbehorighet med de
undantag som anges i 18 § 22 punkten i lagen. For att det ska vara mojligt att ta ut
miljoskadeavgifter for verksamhet som bedrivs pa Aland bor bestimmelserna om detta ingé i
landskapets lagstiftning. Nir det giller detta stimde Alands landskapsregerings utldtande
overens med Alandsdelegationens utlatande. (RP 183/2022 rd, s. 90-91).

Under lagberedningen ansdg man dock slutligen att det ar viktigt att lagens erséttningssystem
tillimpas pa Aland med tanke pé att friimja och trygga iakttagandet av miljorittigheterna i 20 §
1 grundlagen och den i1 grundlagens 19 § 3 mom. avsedda skyldighet som det allmédnna har att
frimja befolkningens hilsa. Den livliga fartygstrafiken i Finska viken och pa Ostersjon gor
Aland sirskilt sarbart vid eventuella utslipp av olja eller andra kemikalier till sjoss. Sddana
utslapp kan i vérsta fall orsaka mycket omfattande och allvarlig fororening av miljén. Pa dessa
grunder innehaller lagforslaget bestimmelser enligt vilka den skadelidande ska ha ritt till
ersittning ur miljoskadefonden ocksd for skada som orsakats i landskapet Aland. Alands
landskapsregering uppgav att den kommer att borja bereda en blankettlag och pé detta sétt gora
det mojligt att tillimpa rikets lag om miljoskadefonden och infora miljéskadeavgiften pi Aland.
(RP 183/2022 rd, s. 91).

Den foreslagna 16sningen for hanteringen av salmonellarisken kan anses gélla frimst jordbruket
och frimjandet av nédringsverksamhet, och darfor anses 10sningen inte hora till rikets
lagstiftningsbehdrighet pa iland. Nar det giller avgifterna kan slutledningen jamstéllas med de
tolkningar i friga om miljéskadefonden som ndmns ovan.

Den foreslagna lagstiftningen anses inte heller till de delar den giller erséttningarna till
svinforetagare vara tillimplig pd Aland, och det finns inga grunder for att infora sadana
bestimmelser i lagen som utvidgar tillimpningsomradet. Den centrala principiella skillnaden
mellan den foreslagna riskhanteringslosningen och den 16sning som géller miljoskadorna é&r att
man i salmonellafall tar ut avgifterna av skattenatur hos samma aktorer som omfattas av det
forsakringsskydd som ingér i arrangemanget, medan miljéskadefonden handlar om ett sé kallat
subsididrt miljdansvarssystem déir de avgifter som tas ut hos aktérer som orsakat en risk for
miljofororening anvinds for att finansiera sédana skador som orsakats utomstande
skadelidande. Behovet att skydda utomstéende kan ha att géra med att aktdren dr medellos och
dérfor inte klarar av det skadestdndsansvar som primért hor till aktdren eller att det inte &ar
mojligt att identifiera den ritta ansvariga instansen. I salmonellafall finns inget sidant behov att
skydda utomstande som det finns i miljoskadefall.

13 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Fonder utanfor statsbudgeten

Enligt 87 § i grundlagen kan det genom lag bestimmas att en statlig fond ska ldmnas utanfor
statsbudgeten, om skotseln av ndgon bestaende statlig uppgift nédvandigtvis kraver det. For att
ett lagforslag om inrdttande av en fond utanfor statsbudgeten eller om vidsentlig utvidgning av
en sadan fond eller dess dndamal ska godkénnas krivs i riksdagen minst tva tredjedelars
majoritet av de avgivna rosterna.

I Finland finns for nirvarande foljande 10 fonder utanfor statsbudgeten, vars inrdttande och
verksamhet regleras 1 foljande lagar: statens kérnavfallshanteringsfond (990/1987),
forsorjningsberedskapsfonden (1390/1992), interventionsfonden (1206/1994), gardsbrukets
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utvecklingsfond (657/1966), statsgarantifonden (444/1998), statens televisions- och radiofond
(745/1998), brandskyddsfonden (306/2003), statens pensionsfond (1297/2006), finansiella
stabilitetsfonden (1195/2014) och miljoskadefonden (1262/2022).

Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis ska grundlagens forutsdttningar for att limna en
statlig fond utanfor budgeten tolkas synnerligen restriktivt (GrUU 35/2014 rd, s. 4, GrUU
14/2012 1d, s. 5/I, GrUU 10/1998 rd, s. 24/I). Fonderna utgdr ett undantag fran principen om
budgetens fullstdndighet och kringskér riksdagens budgetmakt.

Skoétseln av en uppgift kan anses forutsétta att en fond inréttas, om uppgiften dr en bestdende
statlig uppgift och de budgetekonomiska redskapen, sdisom nettobudgetering, flerarsbudgetering
eller forslags- eller reservationsanslag, inte dr lampliga for uppgiften i fraga (RP 1/1998 rd, s.
140). I synnerhet funktioner som forutsétter beredskap for betydande och svarkalkylerade
utgifter som eventuellt inte faller ut 6verhuvudtaget, kan forutsitta att en fond inréttas. I detta
sammanhang kan ocksa ndmnas oljeskyddsfonden som har inrittats for vissa funktioner av
forsdkringskaraktir inom miljovardens omrade (RP 1/1998 rd, s. 58 och 140, GrUU 65/2022
rd, s. 2). P4 samma sétt kan avsittning av betydande penningsummor for forutsdgbara behov
forutsitta fondering. I forarbetena till grundlagen ndmns som exempel pé sddan verksamhet av
sparkaraktir statens pensionsfond. Dessutom kan omfattande lane- och rintestodsverksamhet
pa samma sétt som statens bostadsfond kréva fondering (RP 1/1998 rd, s. 140).

Syftet med att det i riksdagen krdvs minst tva tredjedelars majoritet av de avgivna rdsterna for
att ett lagforslag om inrdttande av en fond utanfor statsbudgeten eller om en visentlig utvidgning
av fondens dndamal ska kunna godkénnas é&r att skydda riksdagens budgetmakt (RP 1/1998 rd,
s. 140, se t.ex. GrUU 24/2009 rd). I forarbetena till grundlagens 87 § understryks mojligheten
att genom olika arrangemang som sékerstéller riksdagens beslutanderétt i fondernas verksamhet
minska den inskrdnkning av riksdagens budgetmakt som foljer av att en fond inréttas eller dess
andamal utvidgas (RP 1/1998 rd, s. 140). I dessa arrangemang kan det exempelvis vara fraga
om att genom den speciallag som géller fonden pa ett uttommande sitt faststélls vilka utgifter
som ska betalas ur fonden, for att riksdagen pa detta sdtt genom utdvande av
lagstiftningsbehdrighet ska kunna styra anvéndningen av fondens medel.

Riksdagens beslutanderétt kan enligt forarbetena dven garanteras genom att fonden forvégras
sjalvstindig upplaning, vilket innebér att riksdagen vid budgetbehandlingen eller i nagot annat
sammanhang beslutar bevilja fonden fullmakter att uppta lan. Riksdagen kan ocksa styra
fondens Ovriga inkomster via statsbudgeten. Riksdagen har beslutanderétt med avseende pé
fondens inkomster ocksa i det fall att lagstadgade avgifter styrs till den. Det kan uppstillas
begransningar for placeringen av fondens tillgdngar. Dessutom kan riksdagen ges mojlighet att
i samband med budgetbehandlingen faststdlla huvudlinjerna for fondens verksamhet. I
budgetpropositionen och i statsbokslutet far riksdagen de viktigaste uppgifterna om hur
fondhushallningen utvecklats, och dessutom 6vervakas fonderna av statsrevisorerna och statens
revisionsverk (se RP 1/1998 rd, s. 140).

Grundlagsutskottet har granskat huruvida forutsittningarna for inrdttande av en ny fond utanfor
statsbudgeten ar uppfyllda till exempel i sitt utlatande 35/2014 rd, dar det bedomde forslaget
om inrdttande av en fond for finansiell stabilitet utanfor statsbudgeten (RP 175/2014 rd).
Utskottet har ansett fondens beredskapsuppgifter ha karaktiren av bestdende statliga uppgifter,
och det var svért att forutse de eventuella utgiftsposter som uppgifterna kréver och dessutom att
finansiera dem med de budgetekonomiska redskapen. Utskottet har med héanvisning till
forarbetena till grundlagen ansett att villkoren i grundlagens 87 § uppfylls for att inrédtta en fond
utanfOr statsbudgeten.
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Oljeskyddsfonden ndmndes i regeringens proposition om den nya grundlagen som ett exempel
pa en fond som skotseln av en bestaende statlig uppgift ansdgs forutsitta pa det sétt som avses
1 87 § i grundlagen. Oljeskyddsfonden har ansetts skota en sddan verksamhet av
forsdkringskaraktir inom miljovarden dér det var svart att forutse eventuella betydande
utgiftsposter. Grundlagsutskottet har under grundlagens giltighetstid bedomt oljeskyddsfondens
forenlighet med grundlagen i sitt utlitande GrUU 34/2002 rd samt dérefter i samband med
reformen av lagen om oljeskyddsfonden &r 2004 (se GrUU 31/2004 rd) och pé grund av fondens
utvidgning (GrUU 24/2009 rd och GrUU 26/2012 rd). I dessa stéllningstaganden har
grundlagsutskottet inte betraktat fonden som problematisk i ljuset av 87 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet har utvirderat lagstiftningen om inréttandet av en ny miljoskadefond och
upphévandet av oljeskyddsfonden &r 2022. Utskottet har konstaterat att fonden inréttas for
statens permanenta uppgifter och forverkligar det yttersta ansvaret for miljoskador. Enligt
utlatandet dr det svart att forutse fondens arliga utgifter, vilket innebér att de medel som anvénds
inom ramen for budgetekonomin lampar sig déligt for skdtseln av uppgiften. Till de medlen hor
nettobudgetering, flerarig budgetering, forslagsanslag och reservationsanslag. I utlatandet
ansdgs miljoskadefonden uppfylla forutsédttningarna enligt 87 § i grundlagen for lagstiftning om
en fond utanfor budgeten (GrUU 65/2022 rd, s. 2-3).

I likhet med miljoskadefonden och den tidigare oljeskyddsfonden avses den foreslagna
salmonellafonden skota en sadan verksamhet av forsdkringskaraktér dér det ar svart att forutse
att betydande utgiftsposter forverkligas. Enligt EU-lagstiftningen och bland annat lagen om
djursjukdomar, livsmedelslagen och foderlagen hor det till statens uppgifter att vidta atgirder
for att forhindra spridning av zoonoser sdsom salmonella. Enligt kommissionens beslut
(94/968/EG) om godkidnnande av Finlands operativa program for bekdmpning av salmonella
hos vissa levande djur och i animaliska produkter, som har &ndrats genom kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2021/477, har Finland skyldighet att upprétthdlla de lagar,
forordningar och administrativa foreskrifter som salmonellakontrollprogrammet foér svin
forutsitter. Detta innebdr att det inte far forekomma salmonella i svingardar, utan att
salmonellasmitta méste utrotas grundligt. Staten har saledes en permanent uppgift att sikerstélla
svingardarnas salmonellafrihet genom atgérder.

Effektiv bekdmpning av smittsamma djursjukdomar forutsitter att aktorerna har mojlighet att
fa ersdttning nir en skada uppstar. Aven om aktoérerna genom sin egen verksamhet kan minska
risken for att smitta forekommer, kan den inte helt forhindras. Om smittan sprids till svingadrden
kan saneringskostnaderna uppga till flera miljoner euro. Om ersittningar inte finns tillgéngliga
kommer svingarden sannolikt inte att klara kostnaderna och gérden gar i konkurs. Utan ett
ersittningssystem medfor salmonellakontrollprogrammet en systemisk risk for hela sektorn och
det blir avsevért svarare for alla svinforetag att fa kredit. Forsakringsbolagen &r inte intresserade
av att erbjuda heltdckande forsékringar mot salmonellasmitta. Den allminna utgangspunkten
som EU har godként dr att ersittning betalas for kostnaderna for bekdmpning av djursjukdomar.
Enligt EU-lagstiftningen hor det ocksé till statens uppgifter att sorja for de allméinna
forutsattningarna for livsmedelsproduktion, inklusive tillgangen till finansiering. EU finansierar
ocksé sjélv forluster som orsakas av djursjukdomar fran sin egen budget.

Pa de grunder som anges ovan anser regeringen att statens skyldighet enligt EU-lagstiftningen
att genomfora ett salmonellakontrollprogram for svin fOrutsdtter en fungerande
riskhanteringsldsning. I denna proposition anses det mest genomforbara alternativet for detta
vara att inrdtta en fond utanfor statsbudgeten.

De kostnader och forluster for svinforetagare som ersétts ur fonden orsakas inte av att sjélva
sjukdomen orsakar betydande produktionsforluster i svingardarna. Kostnaderna och forlusterna
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beror pa att svinforetagaren pé grund av lagstiftningen for att fortsitta svingérdens verksamhet
maste vidta saneringsatgirder for att skydda de efterfoljande stegen i livsmedelskedjan och
slutanvéndarna, nér behovet av forsiktighetsatgérder gillande salmonella i sin tur elimineras for
dessa. Aven med tanke pa detta kan man anse att det dr orimligt om kostnaderna och forlusterna
pa grund av salmonellafallen ska bédras av svinforetagarna nir man beaktar riskskyddets
nuvarande svaga situation och framtidsutsikterna samt att 10sningen med statligt stod for
avlivade svin &r tidsbegridnsad. Grundlagsutskottet har i sin bedomning av godtagbarhet och
proportionalitet avseende begransningar av egendomsskyddet (15 §) och néringsfriheten (18 §)
som en delfaktor i totalbedomningen lagt vikt vid huruvida stodatgdrder som lindrar
begrinsningarnas konsekvenser dr anknutna till begransningarna (till exempel GrUU 10/2014
rd, GrUU 24/2012 rd, GrUU 20/2010 rd och GrUU 6/2010 rd).

Det enda beaktansvirda alternativet for fonden skulle vara direkta ersittningar ur statsbudgeten
pd motsvarande sédtt som i Sverige, men detta alternativ forverkligar inte tanken om att
branschen ska béra det huvudsakliga kostnadsansvaret for riskhanteringen.

Pé grundval av ovanndmnda grunder foreslas det att den foreslagna fonden inrittas for bestdende
statliga uppgifter och for att fullgéra statens ansvar att sékerstéilla genomforandet av EU-
skyldigheterna pa ett sdtt som inte dventyrar svinfOretagarnas grundliggande rattigheter.
Fonden anses vara nddvindig for att trygga svinproduktionen sa linge som det nuvarande
programmet for kontroll av salmonella, som baserar sig pa EU-lagstiftningen, fortsétter. I
propositionen anser man saledes att inrdttandet av salmonellafonden uppfyller de forutséattningar
som anges i 87 § i grundlagen, sddana de har preciserats och tolkats i forarbetena till grundlagen
och i grundlagsutskottets praxis.

Salmonellafondens uppgifter har starka kopplingar forutom till egendomsskyddet och
néringsfriheten dven till det allménnas skyldighet att frimja befolkningens hélsa enligt 19 § i
grundlagen, eftersom ett fungerande riskhanteringssystem framjar kontinuiteten fér Finlands
nationella salmonellakontrollprogram for svin samt forverkligandet av det strénga nationella
malet som géller forekomsten av salmonella. Pa sa sétt stoder inrdttandet av fonden mdjligheten
att hélla antalet salmonellainfektioner hos ménniskor avsevirt under EU-genomsnittet.
Dessutom frimjar inrdttandet av fonden jamlikhetsmalet enligt 6 § i grundlagen genom att
eliminera de problem som orsakas av bristfalligt riskskydd och i synnerhet av att gardspecifika
forsdkringar som kompletterar gruppforsékringens skydd endast beviljas selektivt och ofta d&ven
enligt sddana kriterier som aktorerna sjélva inte kan paverka.

I finansministeriets rekommendation om fonder nimns det att fordelarna med fonder ar
sjdlvstandighet i verksamheten, flexibilitet och ladngsiktighet i anvéndningen av medel samt
tillhdrande fortroende till fonderna, snabb reaktionsférmaga och majlighet att forbereda sig pa
konjunkturférandringar samt mojligheten att binda samman vissa inkomster och utgifter nér det
ar nddviandigt. Dessutom ndmns det att man genom fondens forvaltningsmodeller i princip har
mdjlighet att involvera och engagera intressentgrupper som éar viktiga for verksamheten. Man
anses uppna dessa fordelar med den foreslagna fonden.

Den inskridnkning i riksdagens budgetmakt som inrdttandet av den foreslagna nya fonden
utanfor budgeten innebér reduceras av att de utgifter som ska betalas ur fonden anges pa ett
uttdmmande sétt i lagen (3 kap. i lagforslaget). Salmonellaskadeavgiften &r en avgift av
skattenatur varfor riksdagen har beslutanderitt ocksé i frdga om fondens inkomster. Fonden
avses inte ha ritt att placera fondens medel och fonden avses vara understilld statsrevisorernas
och statens revisionsverks tillsyn.
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Deni 5 § foreslagna ritten for fonden att ta [&n med statsradets tillstdnd innebér en begransning
av riksdagens budgetmakt. Rétten att ta upp 14n avses emellertid sékerstilla att fonden kan svara
for sitt betalningsansvar dven i en situation diar hojningar av de avgifter som tas ut fran
nédringsidkare inte hinner atgirda likviditetsproblemet tillridckligt snabbt. Rétten att ta upp lan
bidrar séledes till att eliminera behovet av penningdverforingar frén statsbudgetarna i ndmnda
situationer.

Fondens kapitalgréns pa 20 miljoner euro enligt den foreslagna 25 § innebér att fonden till sin
volym ar relativt liten 1 forhéllande till bade budgetekonomin och fondekonomin Gverlag. Enligt
en samlad konstitutionell beddmning leder inrdttandet av fonden inte till nagra storre avvikelser
fran principen om budgetens fullsténdighet.

Avgifter av skattenatur

Enligt den vedertagna definitionen 4r en skatt en penningprestation som inte utgor ersittning
eller vederlag for formaner eller tjanster som det allménna har givit den betalningsskyldige.
Kénnetecknande for en skatt ar vidare att den anvéinds for finansiering av statens utgifter. Ocksa
anviandningsdndamalet dr saledes relevant for definitionen av skattebegreppet (RP 1/1998 rd, s.
135).

I konstitutionellt hdnseende har man ansett att bland annat sjukforsékringsavgiften (GrUU
36/2005 rd, s. 2/II), arbetsloshetsforsdkringsavgiften (GrUU 31/2010 rd, s. 2/I)
dataskyddsavgiften (GrUU 9/2004 rd, s. 7/I1) och avgifter som tas ut bland annat fran
kreditinstitut och vérdepappersforetag for att técka de administrativa kostnader som uppkommer
i verksamheten for Verket for finansiell stabilitet och finansiella stabilitetsfonden (GrUU
175/2014 rd, s. 5/1I) utgor skatter.

Enligt 81 § i grundlagen bestdms om statsskatt genom lag, som ska innehélla bestimmelser om
grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas rittsskydd.
Enligt fOorarbetena i grundlagen ska det genom lag foreskrivas om grunderna for
skatteskyldigheten och skattens storlek. Av en lag ska entydigt framgé vem som omfattas av
skattskyldigheten. Lagbestimmelserna méste ocksé vara satillvida exakta att de lagtillimpande
myndigheterna har bunden prévning nér det giller att bestimma skattens storlek. En skattelag
ska dessutom innehalla bestimmelser om de skattskyldigas réttsskydd, det vill sdga om sdkande
av dndring i beskattningsbeslut (RP 1/1998 rd, s. 135). Grundlagsutskottet har ansett att det
undantagsvis dr mojligt att reglera skattebeloppet genom forordning nér férordningsutfardarens
provningsritt i ett sddant sammanhang ar tillrdckligt bunden genom bestdmmelser pa lagniva
(GrUU 20/2008 rd om sjukforsikringspremien, s. 2/I). A andra sidan ansag utskottet i sitt
utlatande om arbetsloshetsforsdkringsavgiften att forslagen om att hdja maximibeloppet for
arbetsloshetsforsdkringsfondens konjunkturbuffert och vissa andra foreslagna andringar
lamnade  for  stor  prOovningsrdtt &t  lagstiftaren och  indirekt dven @ &t
arbetsloshetsforsékringsfonden att arligen faststélla storleken pa
arbetsloshetsforsakringsavgiften och att kravet pa reglering i lag inte kunde tolkas flexibelt nir
det gillde att bestimma om en avgift av skattetyp som &r socialt och ekonomiskt betydande.
Regleringen verkade inte heller kunna anpassas sa att provningsratten blev teknisk och ringa
(GrUU 31/2010 rd, s. 2-3).

De foreslagna bestimmelserna anses uppfylla ovanndmnda krav. Det foreslés noga avgriansade
bestammelser om de avgiftsskyldiga i lagen. Enligt 6 § i lagen &r dessa de svinforetagare enligt
definitionen i 2 § 2 punkten i lagen som haller slaktsvin och grisar p& djurhdllningsplatser i
enlighet med 2 § 6 punkten. I de féreslagna 6 och 7 § foreskrivs det om principerna for berékning
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av avgiftens storlek s& exakt att lagen inte ldmnar ndgon provningsritt i fraga om storleken pé
avgiften.

Allménna grunder som giller statsforvaltningens organ

Enligt 119 § i grundlagen kan till statens centralforvaltning utover statsradet och ministerierna
hora dmbetsverk, inrdttningar och andra organ. De allmidnna grunderna for statsforvaltningens
organ skall regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utdvning av offentlig makt. Enligt
forarbetena till grundlagen avses med de allménna grunder for organen som ndmns i paragrafen
frimst enhetens namn, bransch, huvudsakliga uppgifter och behorighet. Till de allménna
grunderna hor ocksé enligt utskottets tolkning en eventuell tidsbegransning for organets
mandatperiod (GrUU 12/2004 rd). I 6vrigt kan bestimmelser om statsforvaltningens enheter
utfardas genom forordning. Enligt forarbetena till grundlagen kan detta till exempel gilla
delegationer och andra sidoorgan i statsforvaltningen vars uppgifter inte omfattar betydande
utovning av offentlig makt (RP 1/1998 rd, s. 174—175).

Enligt 3 § i den foreslagna lagen dr salmonellafonden en fond som é&r understélld jord- och
skogsbruksministeriet och som stér utanfor statsbudgeten. I 4 kap. i lagen foreskrivs det om
fondens styrelse samt dess uppgifter, utndmning, sammanséttning och mandatperiod. P&
ordféranden, medlemmarna och suppleanterna i salmonellafondens styrelse tillimpas
bestammelserna om straff- och skadestandsrattsligt tjansteansvar nar de skoter uppgifter enligt
den foreslagna lagen. Det foreslds ingen uttrycklig bestimmelse om detta i lagen, eftersom
tjdnsteansvaret for personerna i fraga foljer av allmdnna bestimmelser om verksamheten i
statliga organ (jfr GrUU 65/2022 rd, s. 3). P4 samma sitt avses allmidnna forvaltningslagar
tillimpas pa fondens och dess styrelses verksambhet.

Utifran det som anges ovan uppfyller bestimmelserna i lagforslaget kraven enligt 119 § i
grundlagen.

Overforing av forvaltningsuppgifter pd andra én myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med stod
av lag anfortros andra dn myndigheter, om det behdvs for en dndamélsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och rittigheterna, réttssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt far
dock ges endast myndigheter.

Den foreslagna salmonellafonden avses vara ett statligt organ som likstdlls med statliga
myndigheter, varfor den foreslagna regleringen dr i huvudsak inte betydelsefull med tanke pé
124 § i grundlagen. Dessutom avses Livsmedelsverket, och inte fondens styrelse, fatta de
centrala beslut i anknytning till fondens verksamhet som innebédr utdvande av betydande
offentlig makt, sdsom beslut om betalning av ersittningar.

I den foreslagna 22 § foreskrivs det emellertid om permanenta sakkunniga som fondens styrelse
kan anlita som stod for skotseln av sina uppgifter. 1 lagen i fraga stélls det krav pa de
sakkunnigas kompetens samt foreskrivs det att straffrittsligt tjinsteansvar och
skadestdndsansvar ska tillimpas i detta sammanhang. Dessutom foreskrivs det om de
sakkunnigas rétt att fa information och om deras tystnadsplikt.

Det kan finnas behov av att anlita en sakkunnig som hjélp sérskilt i skotseln av de uppgifter som
hor till fondens styrelse och som géller avgivande av utlatanden. Det foreslas hora till fondens
styrelse att ge utlatande bland annat om huruvida forutsittningarna for engéngsersittning for
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urbruktagande av gamla byggnader uppfylls. Det handlar frimst om situationer dir det inte
langre finns forutsittningar att sanera en gammal produktionsbyggnad sé att smittan med stor
sikerhet kan elimineras. Dessutom ska fondens styrelse uppskatta framtida betalningsansvar.
Ovanndamnda uppgifter kan pa grund av yrkesmaissiga eller tekniska sdrdrag krdva sddant
kunnande som inte nddviandigtvis finns representerat i styrelsen. Nar en utomstdende sakkunnig
anlitas som stod for styrelsen &r det frdga om opartisk sakkunnighjilp. Den sakkunnige anses
inte ha nagon sjilvstindig stéillning inom fonden och hans eller hennes verksamhet har endast
en indirekt koppling till de uppgifter som ansluter sig till beslutsfattandet om privata aktorers
rattigheter och skyldigheter. Den sakkunniges verksamhet betraktas alltsd inte som utdvning av
offentlig makt.

Personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Om
skyddet for personuppgifter foreskrivs ndrmare genom lag. Enligt grundlagsutskottets
nuvarande utlatandepraxis dr det emellertid med tanke pa 10 § 1 mom. i grundlagen i princip
tillrackligt att bestimmelserna uppfyller kraven enligt den allménna dataskyddsférordningen.
Enligt utskottet ska skyddet for personuppgifter i framtiden i forsta hand garanteras med stod
av den nimnda forordningen och den nationella allménna lagstiftningen om dataskydd. Vi bor
forhélla oss restriktivt nir det géller att infora nationell speciallagstiftning och avgrénsa sddan
lagstiftning till endast noddvéndiga bestimmelser inom ramen for det nationella
handlingsutrymme som den allménna dataskyddsférordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s.
5

).

Enligt de principer som anges i den allmidnna dataskyddsforordningen ska personuppgifter
samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade &ndamal. Behandlingen av
personuppgifter ar enligt forordningen laglig bland annat nir den ansluter sig till en réttslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢) eller utférandet av en uppgift
av allmént intresse eller den personuppgiftsansvariges myndighetsutdévning (artikel 6.1 e). I
artikel 6.2 och 6.3 i forordningen foreskrivs det om det nationella handlingsutrymmet i
anknytning till de ndmnda principerna for behandling av personuppgifter, dvs. om mojligheten
att utfirda ndrmare nationella bestimmelser om den réttsliga grunden for behandlingen av
personuppgifter. Nationellt kan det foreskrivas bland annat om vilken typ av uppgifter som ska
behandlas, om utlimnande av uppgifter och om &ndamaélsbegrinsningar. Medlemsstaternas
lagstiftning ska uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionell mot det mél som
efterstrivas.

I den foreslagna lagen ingér inga bestimmelser om upprétthallande av personregister. Enligt de
foreslagna 6 och 7 § ska uppgifterna i de djurregister och djurhallar- och
djurhallningsplatsregister som avses i 30 § i lagen om identifiering och registrering av djur
(1069/2021) anvéndas for att faststélla och uppbéra salmonellaskadeavgifter. Uppgifterna i
djurregistret kan enligt 14 § 2 mom. dven anvindas fOr att faststilla den ersittning som ska
betalas for forlust av tdckningsbidrag. Dessa register dr en del av livsmedelsforvaltningens
informationsresurs enligt 1 § i lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs, och pé
dem tillimpas bestdmmelserna i nimnda lag.

Livsmedelsverket, som foreslas vara avgiftsmyndighet enligt 8 § 1 den foreslagna lagen, ar enligt
5 § 1 lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs en av de gemensamma
personuppgiftsansvariga, varfor grunden for behandlingen av personuppgifter enligt de
foreslagna bestimmelserna &r den personuppgiftsansvariges lagstadgade skyldighet, det vill
sdga artikel 6.1 c i den allménna dataskyddsfoérordningen.
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Enligt 3 § 1 lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs omfattar syftet med
livsmedelsforvaltningens informationsresurs myndighetsuppgifter som avser verkstillighet som
syftar till att frimja djurens hélsa samt uppgifter som anknyter till ansékan om, férvaltningen
av och overvakningen av nationella stéd som kompletterar dtgarderna enligt EU:s gemensamma
jordbrukspolitik. ~ Behandlingen av  registeruppgifter ~—om  svinforetagare = samt
djurhallningsplatser for svin och antalet svin som hélls dér i forvaltningsuppgifterna enligt den
foreslagna lagen dr ddrmed i enlighet med principen om dndamalsbundenhet som forutsétts i
den allménna dataskyddsforordningen.

Den foreslagna regleringen som géller typen av personuppgifter som behandlas (antalet svin)
och anvindningsindamélet mojliggors genom det spelrum som den allménna
dataskyddsforordningen tillater och stér i proportion till syftet med fondens verksambhet.

I artikel 9 i den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs det om behandling av sérskilda
kategorier av personuppgifter, sésom uppgifter om méanniskors hélsa, som &r férbjuden utan de
sdrskilda grunder och regler som géller dessa. Verksamheten i enlighet med den foreslagna
lagen forutsitter inte behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter, sidsom
hélsouppgifter om svinforetagare.

Rdtt att fa uppgifter

Grundlagsutskottet har utifrén skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen beddmt en myndighets rétt att fa uppgifter trots sekretess och ansett att om lagen
ger en uttdmmande forteckning dver innehallet i de uppgifter som fér ldmnas ut, kan rétten att
fa uppgifter gilla behovliga uppgifter for ett visst syfte. Om innehéllet ddremot inte anges i form
av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att uppgifterna ar nédvéndiga for ett
visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 5).

Enligt 30 § i den foreslagna lagen ska Livsmedelsverket och salmonellafondens styrelse trots
sekretessbestdmmelserna ha rétt att av svinforetagaren fa de uppgifter som ar nodvéndiga for
skotseln av de uppgifter som foreskrivs 1 2 kap. som géller uppbdrd och uppfoljning av
salmonellaskadeavgifterna. Rétten att fA uppgifter géller uppgifter som inte erhdlls fran
djurhéllar- och djurhéllningsplatsregistret och djurregistret, eftersom avsikten inte &r att aktoéren
ska behdva anmila samma uppgifter flera ganger. Livsmedelsverket och salmonellafondens
styrelse foreslas ocksa ha ritt att av svinforetagaren fa andra uppgifter 4n de som framgar av
registret och som dr nddvéandiga for att skota de uppgifter som foreskrivs i 3 kap. om utbetalning
av ersittning. Den i lagen avsedda behoriga myndigheten och salmonellafondens styrelse har
trots sekretessbestimmelserna dessutom rétt att av andra myndigheter och aktdrer som skoter
offentliga uppdrag fa sddana uppgifter om svinforetagaren, svinforetagarens ekonomiska
stdllning och affars- eller yrkesverksamhet och andra omstindigheter som ar betydelsefulla med
avseende pa uppborden av salmonellaskadeavgifterna eller betalningen av erséttning, om
uppgifterna dr nodvéndiga for att skota de uppgifter som avses i den foreslagna lagen.

I propositionen &r rétten att f4 uppgifter sledes bunden till nddvéandighet.

Rdittsskydd

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat drojsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som 4r behdrig enligt lag samt

att fi ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller nadgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan.
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Enligt 19 § i den foreslagna lagen ska erséttningsbeslut som géller fondens verksamhet fattas
av Livsmedelsverket och enligt 8 § ska Livsmedelsverket fungera som avgiftsmyndighet. Enligt
28 § far omprovning begédras i Livsmedelsverkets beslut om avgift eller ersittning som avses i
3 kap. I fraga om ett beslut som meddelats med anledning av begéran om omprdvning far
andring sokas pa det sétt som anges i lagen om réttegang i forvaltningsiarenden (808/2019).

P4 de ndmnda grunderna dr propositionen inte problematisk med tanke pd bestimmelserna i 21
§ 1 grundlagen.

Bemyndigande att utfdrda forordning

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utférda
forordningar med stéd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag.
Utgangspunkten &r den att statsrddets allmdnna sammantride utfirdar forordningar om
vittbdrande och principiellt viktiga drenden samt om andra drenden vilkas betydelse kriaver det.
Denna princip framgar av 67 § i1 grundlagen, dér det foreskrivs om beslutsfattandet i statsradet.
Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis ocksa lyft fram att en utgangspunkt i fraga om 80 §
1 mom. i grundlagen &r att ministerier ndrmast kan bemyndigas att utfirda férordningar om
fragor av teknisk natur och fragor som har ringa samhéllelig eller politisk betydelse (GrUU
33/2004 rd).

Enligt 10 § 5 mom. i den foreslagna lagen ska nidrmare bestimmelser om faststéllandet av det
genomsnittliga marknadsvérdet som anvénds vid erséttning av vérdet pa avlivade eller slaktade
djur utfardas genom forordning av statsrddet. Enligt den foreslagna 16 § 4 mom. utférdas
nidrmare bestdimmelser om principerna for berdkning av de brukade platserna for suggor och
slaktsvin som paverkar ersittningstaket genom forordning av statsrddet. Enligt 19 § 6 § far
dessutom nérmare bestimmelser om innehallet i den utredning som ska fogas till ansdkan om
ersittning utfardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

For den behoriga lagstiftarens del anses forslagen motsvara ovanndmnda griansdragningar i
fraga om é&rendets betydelse. Utformningen av bemyndigandena anses uppfylla de krav som
grundlagsutskottet stéllt i sin utlatandepraxis vad géller exakt och noggrant avgransad reglering
(GrUU 19/2002 rd och GrUU 40/2002 rd).

Pa grundval av ovanstdende beddms det att lagforslaget inte innehéller bestimmelser som ar
problematiska med tanke p& grundlagen och att lagforslaget kan godkénnas i den ordning som
anges i 87 § 1 grundlagen med minst tva tredjedelars majoritet av de roster som avgivits.
Eftersom forhallningssattet till nya fonder utanfor budgeten ar aterhallsamt enligt tolkningarna
av 87 § 1 grundlagen, anser regeringen det dock vara viktigt att grundlagsutskottet avger ett
utlatande for att bedoma huruvida det foreligger en sddan nddvandig orsak for skotseln av ndgon
bestiaende statlig uppgift till att inrétta fonden i enlighet med den ndmnda paragrafen.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om salmonellaskadefonden inom svinsektorn

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som bestims i 87 § 1 grundlagen,
foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tillampningsomrdde och syfte

For det skadeskydd som géller salmonella tas ut avgifter hos svinforetagare for
salmonellaskadefonden inom svinsektorn (salmonellafonden).

I denna lag foreskrivs om ersittning till svinforetagare for kostnader och forluster som orsakas
av salmonella ur salmonellafonden samt om salmonellafondens verksamhet och medel.

Syftet med lagen é&r att frdmja hanteringen av salmonellarisken inom primér
jordbruksproduktion.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) svin djur som tillhor arten Sus scrofa,

2) svinforetagare en sddan aktor som bedriver svinhallning inom primér jordbruksproduktion
som avses i artikel 4.24 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 om
overforbara djursjukdomar och om dndring och upphdvande av vissa akter med avseende pa
djurhélsa (”djurhélsolag”), nedan EU:s djurhdlsoférordning,

3) salmonella sédana salmonellainfektioner hos svin som med stéd av 4 § i lagen om
djursjukdomar (76/2021) klassificeras som djursjukdomar som ska dvervakas,

4) djurregister det register som ska foras dver djur och som avses i 30 § i lagen om
identifiering och registrering av djur (1069/2021),

5) djurhdllar- och djurhdllningsplatsregister det register som ska foras over djurhallare och
djurhallningsplatser och som avses i den i 4 punkten ndimnda paragrafen,

6) djurhadllningsplats en djurhallningsplats som avses 1 artikel 4.27 i EU:s
djurhélsoforordning, med undantag for slakterier, djurhallningsplatser dir det inte halls andra
svin &n hédgnade vildsvin, minigrisar eller mikrogrisar, djurhéllningsplatser dér det inte har
funnits fler an 100 svin den forsta dagen i minst en ménad i enlighet med de uppgifter i
djurregistret som giller foregdende kalenderdr, och med undantag for sadana
spermasamlingsstationer som avses i kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/686 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 vad giller
godkdnnande av anldggningar for avelsmaterial och sparbarhets- och djurhélsokrav for
forflyttning av avelsmaterial fran vissa hallna landlevande djur inom unionen och i 40 § i lagen
om djursjukdomar.
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38
Salmonellafondens forvaltning

Salmonellafonden &r en fond som &r understélld jord- och skogsbruksministeriet och som star
utanfor statsbudgeten. Ministeriet har rétt att av fonden fa de uppgifter och utredningar som
ministeriet behover.

Jord- och skogsbruksministeriet godkidnner salmonellafondens resultatméal pa framstéllning
av fondens styrelse.

Den hogsta beslutanderétten i salmonellafonden utdvas av fondens styrelse.

4§
Salmonellafondens medel och anvindningsdindamdalen for medlen

Salmonellafondens medel bestar av de salmonellaskadeavgifter som intdktsfors i
salmonellafonden. Salmonellafondens medel bestar dven av Overskott frén tidigare
rakenskapsperioder samt av aterbetalningar av erséttningar som betalats ur fonden jémte
rdnteposter och andra poster i anslutning till dem. Salmonellafonden kan &ven besta av medel
som Overforts fran statsbudgeten och av medel som erhallits som donationer eller i
skadeerséttningar.

Salmonellafondens medel anvénds for betalning av de ersdttningar och arvoden som avses i
denna lag, for fondens skuldhanteringsutgifter och for de nédvandiga kostnader for fondens
verksamhet som fondens styrelse har faststéllt.

Salmonellafonden har inte rétt att placera fondens tillgdngar.

58§
Salmonellafondens upplaning

For att finansiera de ersittningar som betalas ur fonden kan salmonellafonden med statsradets
tillstand och pa de villkor som statsrddet bestimmer ta upp lan som sammanlagt och samtidigt
inte far 6verskrida 10 miljoner euro.

Staten ansvarar for de 1an som avses i 1| mom.

Statskontoret har till uppgift att ordna den uppléning som avses i 1 mom., besluta om nérmare
villkor for uppléningen och vidta 6vriga atgérder i anknytning till salmonellafondens upplaning.

2 kap.
Salmonellaskadeavgiften

6§
Betalningsskyldighet och salmonellaskadeavgiftens storlek

Svinforetagare ska betala en arlig salmonellaskadeavgift pa basis av de antal slaktsvin och
grisar pa djurhallningsplatserna som de har ansvarat for foregédende ér.

Den avgift som baserar sig pd antalet slaktsvin beréknas genom att den avgift pa 2,50 euro
som tas ut per slaktsvin multipliceras med det storsta antal slaktsvin som var 6ver 3 och under
8 manader gamla som svinforetagaren enligt uppgifterna i djurregistret hade under foregéende
kalenderar forsta dagen i en manad.
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Den avgift som baserar sig pa antalet grisar berdknas genom att den avgift pa 5,00 euro som
tas ut per gris multipliceras med det storsta antal grisar som var hogst 3 manader gamla som
svinforetagaren enligt uppgifterna i djurregistret hade under féregaende kalenderar forsta dagen
i en manad.

Som salmonellaskadeavgift betalas det sammanlagda beloppet av de avgifter som foreskrivs
12 och 3 mom.

78§
Betalningsskyldigheten efter att verksamheten inletts eller avslutats eller svinforetagaren bytts

Svinforetagarens skyldighet att betala salmonellaskadeavgiften intrdder det kalenderér som
foljer pa det ar under vilket verksamheten inleddes.

Skyldigheten att betala en arlig salmonellaskadeavgift for svinen pa djurhallningsplatsen
upphér 1 slutet av det ar ndr verksamheten pa djurhallningsplatsen avslutats och den
svinforetagare som ansvarar for djurhdllningsplatsen har 1dmnat de anmélningar till djurhallar-
och djurhallningsplatsregistret samt djurregistret som krivs enligt EU:s djurhdlsoférordning.

Om verksamheten fortsétter men svinforetagaren byts eller foretagsformen éndras, upphor
den forra svinforetagarens betalningsskyldighet i slutet av det &r nér fordndringen skedde och
de anmélningar till djurhallar- och djurhéllningsplatsregistret samt djurregistret som krévs enligt
EU:s djurhélsoférordning gjordes. Den nya svinforetagarens betalningsskyldighet giller fran
ingdngen av foljande ar, och salmonellaskadeavgiften betalas det forsta fulla verksamhetsaret
pa basis av det antal svin som den forra svinforetagaren ansvarade for det foregaende aret.

8§
Avgiftsmyndighet
For uppbord och uttagning av salmonellaskadeavgifter ansvarar Livsmedelsverket.

93§
Uppbord av salmonellaskadeavgifter samt rdnta

Salmonellaskadeavgiften uppbiérs i tva rater. Avgiften ska betalas senast pa den forfallodag
som Livsmedelsverket har faststillt i avgiftsbeslutet. Forfallodagen for den forsta raten ska vara
senast den sista dagen i juni och forfallodagen for den senare raten senast den sista dagen i
oktober. Betalningsbeslutet ska séndas till den betalningsskyldiga senast tvd ménader fore
forfallodagen.

For en salmonellaskadeavgift som har betalats efter forfallodagen ska betalas dréjsmalsrinta.
Bestimmelser om berdkning av drdjsmaélsrdnta finns 1 lagen om skattetilligg och
forseningsrénta (1556/1995).

Bestimmelser om salmonellaskadeavgiftens direkta utsokbarhet utan utsdkningsgrund
foreskrivs i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007).

75



3 kap.
Ersiittning av kostnader och forluster som foranleds av salmonella
10 §
Ersdttning for svin som avlivats

Om salmonella konstateras hos svin som halls pa djurhallningsplatsen, har svinforetagaren
ritt att fi erséttning ur salmonellafonden for de svin under foretagarens ansvar som avlivats
eller slaktats pa grund av salmonella, som det enligt ett utlaitande av Livsmedelsverket som
lamnats innan de ovanndmnda &tgérderna vidtagits har varit motiverat att avliva eller slakta
svinen med tanke pa bekdmpningen av sjukdomen.

I ersdttning betalas svinets genomsnittliga marknadsvédrde minskat med en sjélvriskandel pa
10 procent.

Om det djur for vilket erséttning betalas kan utnyttjas i sin helhet eller delvis, ska djurets
aterstdende bruksvérde avdras fran det genomsnittliga marknadsvirdet innan sjélvriskandelen
berdknas.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. betalas erséttning inte for minigrisar eller
mikrogrisar, hignade vildsvin och minst 8 ménader gamla galtar.

Néarmare bestimmelser om berdkningen av det genomsnittliga marknadsvirdet utfardas
genom forordning av statsradet.

11§
Ersdttning for djurhdllningsplatsens saneringskostnader

Om det pa den djurhallningsplats for svin som svinforetagaren ansvar for konstateras
salmonella, ersitts ur salmonellafonden som saneringskostnader:

1) kostnader for arbete i anslutning till avlivning av djur, bortskaffande av djur samt planering
och utforande av &tgidrder och undersokningar som giller rengdring och desinficering av
djurstallar,

2) kostnader for anordningar och utrustning samt redskap och d&mnen som anvinds for
genomforandet de atgédrder som avses i 1 punkten,

3) sadana produkter, amnen, varor, foremal och konstruktioner som det for att effektivt lyckas
bekémpa sjukdomen har varit nodvéndigt att bortskaffa eller hantera dem sa att de har skadats
eller blivit oanvindbara.

Till den svinforetagare som ansvarar for djurhallningsplatsen betalas erséttning for
kostnaderna minskade med en sjdlvriskandel pa 10 procent och for den forstérda eller skadade
egendomens marknadsvdrde minskat med motsvarande sjdlvriskandel. Om den skadade
egendomen fortfarande kan anvéndas avdras det aterstdende bruksvirdet frdn egendomens
marknadsvérde innan sjélvriskandelen berdknas.

Sjalvrisken dr dock 20 procent ifall det &r mindre &n tva &r sedan ett beslut om forhindrade av
spridning av sjukdom som fattats om djurhallningsplatsen med stod av lagen om djursjukdomar
upphédvdes, och beslutet hade fattats pd grund av en salmonellasmitta som pa basis av
helgenomsekvensering var av samma salmonellastam.
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12§
Villkor for ersdttning av saneringskostnader

Som saneringskostnader ersétts endast de kostnader som foranleds foretagaren inom ett ar
fran den tidpunkt da svinen pa djurhallningsplatsen avlivades eller, om de inte avlivats, fran den
tidpunkt da &tgdrderna for att utrota salmonellan vidtogs. Tidsfristen dr dock tva ar for de
djurhéllningsplatser dir det halls grisande suggor.

Ett villkor for betalning av erséttning ar att det har gjorts upp en saneringsplan for
djurhallningsplatsens sanering och att den som har gjort upp planen har lamplig utbildning och
pa annat sétt erhallit tillrdckligt kunnande for detta.

Erséttning for kostnader for en sddan upphandling i anslutning till sanering som 6verskrider
10 000 euro forutsétter dessutom att det pa ett andamélsenligt sitt har begérts ett tillrdckligt
antal anbud med tanke pa upphandlingens syfte och mél och att det anbud som totalekonomiskt
sett dr det mest fordelaktiga eller som har det ldgsta priset har antagits. En upphandling fér inte
delas upp eller berdknas med exceptionella metoder eller kombineras med en annan
upphandling pa ett artificiellt sitt i syfte att undgéd begédran om anbud. Undantag fran kraven i
fraga om upphandling kan dock goras nér beslutet om erséttning fattas, om det &r mojligt att pa
annat sitt forsidkra sig om att kostnaderna &r skaliga.

Arbete som utfors av en person som ir en sddan lantbruksforetagare som avses i1 lagen om
pension for lantbruksforetagare (1280/2006), en sddan foretagare som avses i lagen om pension
for foretagare (1272/2006) eller en i de nimnda lagarna avsedd familjemedlem till en sadan
person eller en person som hor till foretagets personal kan ersittas endast om svinforetagaren
med uppgifter om begérda anbud eller om 16ner som betalats eller pa ndgot annat sétt kan visa
att berdkningsgrunderna for den erséttning som soks fran salmonellafonden for eget arbete eller
anviandning av egna redskap och anordningar ar skéliga och att ersittningen inte 6verskrider de
kostnader som arbetet skulle ha foranlett om det skulle ha bestillts av en extern
tjansteleverantor.

Bestimmelser om forfarandet vid upphandling som Overstiger de troskelvirden som anges i
lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) finns i den lagen.

13§
Ersdttning nér en byggnad tas ur bruk

Om en sédan byggnad pa djurhallningsplatsen dér svin halls tas helt och héllet ur bruk och
detta adr &andamalsenligt med tanke pa byggnadens &lder och dvriga sddana egenskaper som utgor
en risk for att saneringskostnaderna blir oskiligt hdga eller att saneringen misslyckas, kan det i
stéllet for den ersdttning for saneringskostnader som avses i 11 § betalas en standarderséttning
som innefattar en ersittning for byggnadens &terstdende bruksviarde och en ersittning for
rengoring och desinficering av byggnaden.

Erséttningen &r 2000 euro per plats for suggor i byggnaden, 200 euro per plats for slaktsvin i
byggnaden och 100 euro per djurplats i sidana byggnader som anvénds som tillvéxtstall och dar
det inte hélls grisande suggor eller svin som fods upp for kottproduktion tills de uppnétt
slaktéldern.

Ersdttningen kan betalas endast om byggnadens aterstdende bruksvirde dr hogst tva ganger
hogre 4n standardersittningen. Det forutsitts dessutom att svinforetagaren utfor sdidan rengdring
och desinficering som &r minimikravet for att sékerstdlla att den byggnad som blir tom inte
medfor fara for spridning av salmonella.

For att erséttning ska betalas forutsétts att svinforetagaren ldgger fram en tillricklig utredning
om att de villkor som anges i 1 och 3 mom. uppfylls och att salmonellafondens styrelse har
lamnat ett utlatande utifran utredningen dér den anser att villkoren uppfylls.
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14 §
Engangsersdttning for forlust av tickningsbidrag

Om salmonella konstateras pa djurhallningsplatsen betalas som ersittning for forlust av
tackningsbidrag en engangsersittning ur salmonellafonden till den svinforetagare som ansvarar
for djuren, som &dr oberoende av hur linge avbrottet eller bortfallet i produktionen varat eller
vilka konsekvenser det fatt. En forutsittning for att fa ersittning dr dock att svinforetagarens
produktion pa djurhallningsplatsen fortsatter efter saneringen.

Engéngsersittningens storlek beréknas pa grundval av det antal grisar och slaktsvin som har
overlatits i djurhallningsplatsens tidigare verksamhet. Antalet berdknas enligt antalet under en
referensperiod som bestdr av de 12 pa varandra foljande kalenderménaderna fore
skadehéndelsen och som faststélls sd, att det efter att perioden &r slut aterstir en hel
kalendermanad fore den tidpunkt da det beslut om forhindrade av spridning av sjukdom pa
djurhéllningsplatsen har fattats med stéd av lagen om djursjukdomar. Antalet bevisas pa
grundval av svinforetagarens verifikat eller 6vriga handlingar. Livsmedelsverket kan anvinda
uppgifter i djurregistret for att faststélla antalet.

Engéngsersittningen berdknas genom att det antal djur som avses i 2 mom. multipliceras med
en ersittning per djur som dr 4,5 procent av det belopp som det genomsnittliga producentpriset
for kott av slaktsvin i euro per 100 kilogram var manaden efter den d& djuren avlivades eller,
om djuren inte avlivats, ménaden efter den da saneringsétgirderna inleddes.

Med avvikelse fran det som foreskrivs i 3 mom. dr erséttningen per djur dock

1) 9 procent av det pris som foreskrivs i 3 mom. i frdga om de Overlatna slaktsvinen da nér
endast egenproducerade grisar fods upp till slaktsvin p& djurhallningsplatsen tills de uppnar
slaktalder,

2) 1,5 procent av det pris som foreskrivs i 3 mom. nér djurhallningsplatsen ar ett tillvaxtstall
dar det inte halls grisande suggor eller svin som fods upp for kottproduktion tills de uppnatt
slaktélder.

15§
Tilldggsersdttning for forlust av tickningsbidrag

Till den svinforetagare som ansvarar for djuren kan betalas tilldggsersittning utdver den
engangsersittning som foreskrivs i 14 §, om det pa djurhallningsplatsen halls grisande suggor
och om djurhallningsplatsens verksamhet har varit avbruten eller viasentligt mindre dnnu efter
att det forlopt Over ett ar fran det att beslutet om férhindrande av spridning av sjukdom gavs
med stdd av lagen om djursjukdomar. En forutsittning for att fa ersdttning &r ocksé att
svinforetagarens produktion pa djurhallningsplatsen fortsétter efter saneringen.

Tilldggsersittningen berdknas genom att det antal djur som avses i 14 § 2 mom. multipliceras
med en ersdttning per djur som &r 2,25 procent av det belopp som det genomsnittliga
producentpriset for kott av slaktsvin i euro per 100 kilogram var ménaden efter den da djuren
avlivades eller, om djuren inte avlivats, minaden efter den dé saneringséatgirderna inleddes.

For att fa tilliggserséttning fOrutsétts det att svinforetagaren ligger fram en tillrdcklig
utredning om att de villkor som anges i 1 mom. uppfylls och att salmonellafondens styrelse har
lamnat ett utlatande utifran utredningen dér den anser att villkoren uppfylls.
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16 §
Ersdittningens maximibelopp

De erséttningar som betalas for en skadehéndelse pé en djurhéllningsplats far ssmmanlagt inte
Overskrida ersittningstaket per djurhallningsplats.

Ersittningstaket per djurhallningsplats berdknas genom att addera de erséttningstak for
djurplatserna som &r 4000 euro per brukad plats for suggor och 400 euro per brukad plats for
slaktsvin. Om det pa djurhallningsplatsen inte finns platser avsedda for suggor och slaktsvin, ar
ersittningstaket per djurplats 200 euro per anvind grisplats. Oberoende av djurhéllningsplatsens
typ beréknas till ersittningstaket dessutom 400 euro per brukad plats for unga avelssvin.

Om de erséttningar som faststélls i enlighet med denna lag Overskrider ersittningstaket,
betalas erséttning i forsta hand for de djur som har avlivats.

Nérmare bestimmelser om berdkningen av de brukade platserna for suggor, slaktsvin och
grisar utfirdas genom forordning av statsradet.

17 §
Begrdnsningar som gdller kostnader och forluster som berdttigar till ersdttning

Den ersittning for avlivade svin som avses i 10 §, den i 11 § avsedda ersdttningen for
marknadsvérdet av forstord eller skadad egendom, den i 13 § avsedda ersdttningen for en
byggnad som tas ur bruk eller den ersittning for forlust av tackningsbidrag som avses i 14 eller
15 § betalas inte till

1) sédana foretag i svarigheter som avses i artikel 2.59 1 kommissionens férordning (EU) nr
2022/2472 genom vilken vissa kategorier av stdd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomréaden forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, om inte sjukdomsutbrottet ar orsaken till att
foretaget hamnat i svérigheter,

2) de foretag som inte har iakttagit ett sddant beslut om aterkrav av stod som avsesi 1 § ilagen
om tilldmpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod (300/2001).

Ersittningsbeloppet minskas med de ersittningar som pé basis av ett forsakringsavtal eller
nagon annan lag ska betalas for samma kostnader eller forluster.

18 §
Forvigrande av ersdttning pa grund av svinforetagarens forfarande

Ratten till ersdttning ur salmonellafonden gar helt eller delvis forlorad, om svinforetagen det
ar nér salmonellan konstaterades eller under de fem aren fore det har forsummat att iaktta lagen
om identifiering och registrering av djur, de bestimmelser som utfardats med stod av den, de
forfattningar om djurhilsa som avses i 3 § 1 mom. 1 punkten i lagen om djursjukdomar, lagen
om inforselkontroll av djur och vissa varor (1277/2019) eller de EU-réttsakter som genomforts
med stod av ovanndmnda lagar, eller om svinforetagaren utan att ha beviljats dispens fran en
myndighet har forsummat att iaktta ett beslut som fattats med stdéd av ovanndmnda lagar eller
rattsakter.

Ritten till erséttning gar dven forlorad om svinforetagaren nér denne forvirvade djuret eller
annan egendom visste eller, med beaktande av omstindigheterna, borde ha vetat att djuret led
av eller bar pa salmonella eller att egendomen var kontaminerad.
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19 §
Myndighet som fattar beslut och forfarandet for ansékan om ersdttningar

Livsmedelsverket beslutar om beviljandet av ersittningar.

Ansdkan om erséttningarna gors elektroniskt via en néttjénst. De informationsmaterial som
hanfor sig till handldggningen av erséttningarna &r en del av den informationsresurs for
livsmedelsforvaltningen som avses i lagen om livsmedelsforvaltningens informationsresurs
(560/2021). Bestdmmelserna om de krav som géller identifiering av sdkande finns i 6 § i lagen
om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019).

Erséttningarna ska sokas inom sex ménader efter att de atgérder som foranlett kostnaderna
eller forlusterna i frdga har vidtagits. Erséttning for forlust av tdckningsbidrag ska sokas senast
inom sex manader efter att beslutet om forhindrande av spridning av sjukdom har upphort att
gilla. Av sirskilda orsaker kan ocksé en ansdkan som ldmnats in efter den utsatta tiden tas till
behandling.

Till ansdkan ska fogas tillricklig utredning om kostnaderna och skadorna samt om
uppfyllandet av villkoren for betalning av erséttning.

Svinforetagaren kan dela upp sin ansdkan om erséttning i flera delar. Livsmedelsverket betalar
dock erséttning till svinforetagaren hdgst en gang per kalenderméanad, om inte Livsmedelsverket
anser att det finns négot sérskilt, grundat skél for ett titare betalningsintervall.

Nérmare bestimmelser om innehallet i den utredning som ska fogas till ansokan far utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

20§
Aterkrav av ersdttningar och statens regressritt

Livsmedelsverket ska aldgga mottagaren av erséttningen att aterbetala ersdttningen till
salmonellafonden helt eller delvis, beroende pé hur allvarligt svinforetagarens forfarande r, om
svinforetagaren i samband med anskan om erséttning har ldmnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter, eller hemlighallit uppgifter och detta har paverkat beviljandet av erséttningen.

Livsmedelsverket ska dessutom aldgga den svinforetagare som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet har orsakat att salmonella har spridits till svin som dgs av en annan svinforetagare
att helt eller delvis, beroende pé& hur allvarligt svinforetagarens forfarande é&r, ersétta
salmonellafonden for de kostnader och ersittningar som till foljd av forfarandet har betalats av
fondens medel. Erséttningen kan jimkas, om erséttningsskyldigheten anses vara oskiligt
betungande med hinsyn till skadevallarens ekonomiska férhallanden och omstindigheterna i
Ovrigt och sjukdomens spridning inte har orsakats uppsatligen.

Om det belopp som ska aterbetalas eller ersittas inte betalas senast pa den forfallodag som
Livsmedelsverket bestamt, ska det till salmonellafonden betalas en arlig drojsmalsranta enligt
den rintesats som avses i 4 § 1 mom. i rintelagen (633/1982). Det belopp som ska aterbetalas
eller ersittas och drojsmalsrantan ér direkt utsokbara. Bestimmelser om indrivning av dem finns
i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter.
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4 kap.
Salmonellafondens forvaltning och ekonomi
21§

Salmonellafondens styrelse och sekretariat

Salmonellafonden har utdver en ordférande dven en vice ordforande och minst fem andra
medlemmar, som var och en har en personlig suppleant. Ordféranden ska vara fran jord- och
skogsbruksministeriet. De andra medlemmarna ska representera svinforetagare, de foretagare
som bedriver svinslakt och vidareforadling av svinkott samt myndigheter sé, att styrelsen har
den sakkunskap som krdvs med tanke pa dess uppgifter.

Jord- och skogsbruksministeriet utser styrelsens ordférande och vice ordférande samt de andra
medlemmarna och suppleanterna for en mandatperiod pa tre ar. Jord- och skogsbruksministeriet
befriar styrelsen eller dess ordférande, vice ordférande, andra medlemmar eller suppleanter fran
uppdraget pa dennes begéran.

Salmonellafonden har ritt att anvéinda de gemensamma tjénster inom statsférvaltningen som
Livsmedelsverket anvinder.

Fran salmonellafonden betalas styrelseordférandens och de andra medlemmarnas de arvoden
och erséttningar for kostnader som jord- och skogsbruksministeriet faststéller grunderna for.

Styrelsen viljer en eller flera sekreterare som ska vara jord- och skogsbruksministeriets eller
Livsmedelsverkets tjdnsteman.

22§
Permanenta sakkunniga

Till stod for skotseln av sina uppgifter kan salmonellafondens styrelse anlita en eller flera
permanenta sakkunniga som representerar sddan sakkunskap som édr relevant med tanke péa
styrelsens uppgifter.

Fran salmonellafonden betalas de arvoden och kostnadserséttningar till permanenta
sakkunniga som jord- och skogsbruksministeriets faststéller grunderna for.

I friga om permanenta sakkunniga tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar.
Bestaimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

De sakkunniga har trots sekretessbestimmelserna rétt att av salmonellafondens styrelse eller
sekreterare fa de uppgifter som ar nodvéndiga for att skota sitt uppdrag. De sakkunniga &r
skyldiga att hemlighalla sekretessbelagda uppgifter som de far tillgang till.

23§
Styrelsens uppgifter och forvaltning

Salmonellafondens styrelse har till uppgift att

1) ansvara for att fondens likviditet ar tillrdcklig,

2) besluta om fondens upplaning inom ramen for den fullmakt som avsesi5 §,

3) besluta om andra drenden som &r betydande med tanke pd fondens ekonomi och
verksamhet, med undantag for de beslut som hor till Livsmedelsverket enligt denna lag,

4) faststélla fondens instruktion,

5) avge de utldtanden som fondens styrelse har till uppgift att ge enligt denna lag,

6) vid behov avge andra utlatanden &dn de som avses 1 5 punkten och ldgga fram initiativ om
drenden som hanfor sig till fondens verksamhet,
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7) besluta om salmonellafondens verksamhets- och ekonomiplan och goéra framstéllning till
jord- och skogsbruksministeriet om fondens resultatmal,

8) godkidnna och underteckna salmonellafondens bokslut inklusive verksamhetsberéttelsen
och ldmna dem till jord- och skogsbruksministeriet,

9) skota de Ovriga uppgifter 1 anslutning till fondens verksamhet som jord- och
skogsbruksministeriet aldgger styrelsen.

Salmonellafonden ska till jord- och skogsbruksministeriet dessutom atminstone vart tredje ar
fore utgdngen av april ldgga fram sin uppskattning av den niva pa salmonellaskadeavgifterna
som i genomsnitt motsvarar fondens ersittnings- och betalningsansvar. I samband med det ska
styrelsen dven ldgga fram sin uppskattning av nivan pa de erséttningstak per djurhallningsplats
som avses i 16 § med beaktande av kostnadsutvecklingen.

Salmonellafondens forvaltning, bokforing och betalningsrorelse skots till de andra delar som
foreskrivs i 1 och 2 mom. av Livsmedelsverket.

24§
Styrelsens beslutsforhet och avgorande av drenden

Styrelsen sammantrader pd ordférandens eller vice ordférandens kallelse. Motena kan héllas
utan métesplats i en elektronisk miljo eller sé att medlemmarna efter eget val kan delta pa plats
eller genom att anvianda nagon lamplig teknisk datagverforing.

Styrelsen ér beslutfor nér styrelsens ordforande eller vice ordforande samt minst hilften av de
ovriga medlemmarna eller suppleanterna &r nérvarande. Dessutom far medlemmarna enhélligt
besluta att beslut i ett &rende som hor till styrelsen fattas utan att hilla mote.

Som styrelsens beslut géller den mening som flertalet har understott. Vid lika rdstetal géiller
som beslut den mening som har understotts av styrelsens ordférande eller, i dennes franvaro,
vice ordforanden.

25§
Kapitalgrins

Uppbdrden av den arliga salmonellaskadeavgiften avbryts vid utgangen av det ar under vilket
salmonellafondens kapital den sista dagen i november har Overstigit 20 miljoner euro.
Uppborden inleds pd nytt efter utgdngen av det &r d& systemets kapital den sista dagen i
november understiger 20 miljoner euro.

Trots ett sédant avbrott som avses i | mom. tas den arliga salmonellaskadeavgiften dock alltid
ut hos svinforetagaren det kalenderar dé svinforetagarens betalningsskyldighet borjar enligt 7 §
1 mom.

26§
Bokforing, betalningsrérelse och bokslut
Bestdmmelser om salmonellafondens bokforing, betalningsrorelse, ovriga redovisning samt

bokslut finns i lagen om statsbudgeten (423/1988) och de forfattningar som utfardats med stod
av den.
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27§
Revision

Statens revisionsverk utfor arligen revision av salmonellafonden.

Revisorerna ska granska salmonellafondens forvaltning, bokforing och bokslut. Revisorerna
ska for varje rikenskapsperiod avge en revisionsberittelse, av vilken i synnerhet ska framga

1) huruvida bokslutet ar uppréttat i enlighet med de bestimmelser och foreskrifter som géller
for uppréttande av bokslut,

2) huruvida bokslutet ger riktiga och tillrdckliga uppgifter om resultatet av fondens
verksamhet och om dess ekonomiska stéllning,

3) huruvida fondens forvaltning och verksamhet har skotts i enlighet med bestimmelserna
och foreskrifterna om detta,

4) faststdllande av bokslutet,

5) disponering av fondens resultat sd som fondens styrelse har foreslagit.

Niér revisionen har slutforts ska revisorerna i bokslutet gora en anteckning om detta, vilken
ska innehélla en hénvisning till revisionsberittelsen samt ett uttalande om huruvida bokslutet
har upprittats i enlighet med god bokforingssed.

Om en revisor under rakenskapsperioden finner att det finns skal till betydande anmérkning i
frdga om forvaltningen och ekonomin i salmonellafonden ska fondens styrelse och jord- och
skogsbruksministeriet omedelbart underrattas om saken.

Salmonellafondens styrelse och sekretariat och Livsmedelverket ska vid behov bista revisorn
vid revisionen.

5 kap.
Sarskilda bestimmelser
28 §
Andringssékande

Omprovning far begédras av sddana beslut av Livsmedelsverket som giller
salmonellaskadeavgifter eller erséttningar. Bestimmelser om begéran om omprdévning finns i
forvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sokande av @ndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i
forvaltningsarenden (808/2019).

29§
Rdttelse pd myndighetsinitiativ av beslut om salmonellaskadeavgift

Om en svinforetagare pa grund av ett fel har paforts for stor avgift, ska avgiftsbeslutet rittas,
om inte saken har avgjorts genom beslut med anledning av besvér. Réttelse till svinforetagarens
fordel kan goras inom tre ar fran ingédngen av kalenderaret efter det ar da avgiftsposten pafordes.

Om en svinforetagare pa grund av ett riknefel eller ett motsvarande misstag, eller pa grund
av att saken till ndgon del inte har utretts, inte har paforts foreskriven salmonellaskadeavgift
eller en del av avgiften, ska avgiftsbeslutet réttas, om inte saken har avgjorts genom beslut med
anledning av besvir. Rittelse till avgiftsmottagarens fordel kan gdras inom ett &r fran ingangen
av kalenderaret efter det ar da avgiften eller en del av den pafordes eller borde ha paforts.
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30 §
Rdtt att fd uppgifter och utféra inspektioner

Livsmedelsverket och salmonellafondens styrelse har trots sekretessbestimmelserna rétt att
av svinforetagare fa sddana uppgifter som ér nédviandiga for att skdta de uppgifter i 2 kap. som
géller uppbord och uppfoljning av salmonellaskadeavgifterna och som inte fas ur djurhéllar-
och djurhallningsplatsregistret eller djurregistret.

Livsmedelsverket och salmonellafondens styrelse har rétt att av svinforetagare fi séddana
uppgifter som dr nddviandiga for att skdta de uppgifter 1 3 kap. som géller uppbord och
uppfoljning av salmonellaskadeavgifterna och som inte f&s ur djurhallar- och
djurhallningsplatsregistret eller djurregistret.

Den i denna lag avsedda behdriga myndigheten och salmonellafondens styrelse har trots
sekretessbestimmelserna ritt att av andra myndigheter och aktorer som skoter offentliga
uppdrag fa sadana uppgifter om svinforetagaren, svinforetagarens ekonomiska stillning och
affars- eller yrkesverksamhet och andra omsténdigheter som &r betydelsefulla med avseende pa
uppbdrden av salmonellaskadeavgifterna eller betalningen av ersittning, om uppgifterna ar
nddvindiga for att skdta de uppgifter som foreskrivs i denna lag.

P& Livsmedelsverkets ritt att utfora inspektioner som giller svinforetagares verksamhet
tillimpas vad som i1 16 och 17 § i statsunderstddslagen (688/2001) foreskrivs om
statsbidragsmyndighetens granskningsritt.

31§
Tkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 .

De svinforetagare som nér denna lag trader i kraft bedriver verksamhet ar skyldiga att betala
den salmonellaskadeavgift som ska tas ut det &r lagen tréder i kraft till ett belopp som motsvarar
det antal slaktsvin och grisar pd djurhéllningsplatsen som svinforetagaren ansvarade for aret
innan denna lag trddde i kraft.

Pé ersittning for kostnader och forluster som foranletts av sjukdomsutbrott som konstaterats
fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 28 maj 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah
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Férordningsutkast

Statsridets forordning
om erséttningar som betalas ur salmonellaskadefonden inom svinsektorn

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 10 § 5 mom. och 16 § 5 mom. i lagen
om salmonellaskadefonden inom svinsektorn ( / ):

1§
Definitioner

I denna forordning avses med djurregister det register som ska foras ver djur och som avses
130 § i lagen om identifiering och registrering av djur (1069/2021).

28§
Berdkning av avlivade svins genomsnittliga marknadsvirde

Det genomsnittliga marknadsvarde per svin som avses i 10 § i lagen om
salmonellaskadefonden inom svinsektorn ( /) berdknas pé basis av medelvérdet av levande
vikten av de djur som hor till den samma svinenhet som végs i samband med avlivning eller
slakt och det genomsnittliga producentpriset (euro/100 kilogram) pa kott av slaktsvin ménaden
fore avlivningsdatumet saddant producentpriset dr enligt den statistik om jordbruksprodukters
producentpriser som Naturresursinstitutet publicerar med stdéd av lagen om livsmedels- och
naturresursstatistik (562/2014).

Om det medelvirde som avses i 1| mom. &r 30 kilogram eller ldgre, berdknas det
genomsnittliga marknadsvérdet per svin i samma svinenhet enligt foljande formel: (0,01 X
medelviardet av levande vikten av svinenhetens djur i kilogram + 0,20) x 0,9 x det
genomsnittliga producentpriset pa kott av slaktsvin (euro/100 kilogram).

Om det medelvirde som avses i 1 mom. &r hogre dn 30 kilogram och hogst 120 kilogram,
berdknas det genomsnittliga marknadsvirdet per svin i samma svinenhet enligt foljande formel:
(0,00556 x medelvirdet av levande vikten av svinenhetens djur i kilogram + 0,3333) x 0,9 x
det genomsnittliga producentpriset pa kott av slaktsvin (euro/100 kilogram).

Om det medelvirde som avses i | mom. dr hogre dn 120 kilogram, &r det genomsnittliga
marknadsvérdet per svin i svinenheten 0,9 % det genomsnittliga producentpriset pa kott av
slaktsvin (euro/100 kilogram).

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1-4 mom. berdknas det genomsnittliga
marknadsvirdet for suggor och unga avelssvin enligt foljande formel: 1,75 x 0,9 x det
genomsnittliga producentpriset pa kott av slaktsvin (euro/100 kilogram).

38
Djurhdllningsplatsens ersdttningstak och antal platser for suggor och slaktsvin
Det antal platser for suggor, slaktsvin-, grisar eller unga avelssvin som avses i 16 § i lagen om
salmonellaskadefonden for svinsektorn berdknas genom att addera antalet svin i den aktuella

djurgruppen péd djurhallningsplatsen i frdga enligt djurregistrets uppgifter den forsta dagen i
varje manad under det foregdende kalenderaret och dividera denna summa med 12.
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Om salmonella konstateras pa djurhéllningsplatsen under det forsta verksamhetsaret, avses
med antal platser for suggor, slaktsvin-, grisar eller unga avelssvin dock det antal svin i den
aktuella djurgruppen som fanns pd djurhallningsplatsen omedelbart innan misstanken om
djursjukdomen vicktes eller bekréftades.

4§
Tkrafttradande

Denna forordning trdder i kraft den 20 .
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