MAA-JA METSATALOUSMINISTERIO Muistio Liite 1
Neuvotteleva virkamies 20.5.2026
Suvi Ruuska

VALTIONEUVOSTON ASETUS VUODELTA 2025 MAKSETTAVISTA MAATALOUDEN
TUOTANNOSTA IRROTETUISTA SUORISTA TUISTA ANNETUN
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Rahoituskaudella 2023-2027 Euroopan unionin kokonaan rahoittamista suorista tuista sdéddetdén
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden
tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea
koskevista sdannoistd sekd asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/2115, jdljempéna
suunnitelma-asetus. Euroopan unionin kokonaan rahoittamiin tuotannosta irrotettuihin suoriin
tukiin kuuluvat suunnitelma-asetuksen 16 artiklan mukaan perustulotuki, uudelleenjakotulotuki,
nuorten viljelijdiden tulotuki ja ilmastoa, ympéristod ja eldinten hyvinvointia koskevat jarjestelmat
(ekojérjestelméatuki). Tuotannosta irrotettujen suorien tukien myontdmisessé on otettava huomioon
suunnitelma-asetuksen liitteen V maariraharajoite.

Suunnitelma-asetuksen 101 artiklan 3 kohdan a alakohdan perusteella jdsenvaltio voi kayttaa
suorien tukien muodossa olevia interventioita koskevia méarérahoja muihin interventioihin suorien
tukien muodossa ilman, ettd jasenvaltio muuttaa 119 artiklan mukaisesti YMP:n
strategiasuunnitelmaansa. Suunnitelma-asetuksen 102 artiklan 2 kohdan perusteella jisenvaltio voi
vahvistaa YMP:n strategiasuunnitelmassaan (CAP-suunnitelma) kullekin suorien tukien
toimenpiteelle suunnitellun yksikkotukitason liséksi minimi- ja maksimiyksikkotukitason.
Mainittujen sdédnndsten perusteella jdsenvaltio voi muuttaa CAP-suunnitelmassa mainittuja
tukijarjestelmdkohtaisia enimmaismairia ja yksikkotukien tasoja, miki on tietyissi tilanteissa
tarpeen, jotta EU-méérdrahoja ei jdisi kdyttamattd. Suomi on siséllyttinyt kyseisen
toimintamahdollisuuden CAP-suunnitelmaansa, minké perusteella nyt esitettdviat muutokset ovat
tehtivissa.

Kansallisesti suorista tuista sdddetddn Euroopan unionin suorista viljelijatuista annetussa laissa
(1332/2022). Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétda tarkemmin perustulotuesta lain 10 §:n 2
momentin perusteella, uudelleenjakotulotuesta 11 §:n 2 momentin perusteella, nuorten viljelijoiden
tulotuesta 12 §:n 6 momentin perusteella ja ekojarjestelmituesta 13 §:n 4 momentin perusteella.
Edelld mainittujen sddnnosten perusteella on annettu valtioneuvoston asetus vuodelta 2025
maksettavista maatalouden tuotannosta irrotetuista suorista tuista (28/2025). Asetus siséltda
tarkemmat sddnnokset perustulotuen, uudelleenjakotulotuen, nuorten viljelijéiden tulotuen ja
ekojarjestelmituen myontdmisen yleisistd edellytyksistd, aktiiviviljelijistd, perustulotuen
tukialueista ja perustulotuen enimmaismééran jakamisesta tukialueille sekd perustulotuen
hehtaarikohtaisesta méérasti. Liséksi asetuksessa sdddetdin uudelleenjakotulotuen ja nuorten
viljelijoiden tulotuen tarkemmista ehdoista sekd tuen maérastd. Asetuksella sdddetddn myos
ekojarjestelmituen eri ekojérjestelmien tarkemmista ehdoista, sitoumuskausista ja tuen maérasta.



Vuodelta 2025 maksettavista maatalouden tuotannosta irrotetuista suorista tuista annettua
valtioneuvoston asetusta ehdotetaan muutettavaksi. Asetuksella ehdotetaan tarkennettavaksi
vuodelta 2025 maksettavan perustulotuen, nuorten viljelijoiden tulotuen ja talviaikaista kasvipeitettd
koskevan ekojérjestelmin yksikkdkohtaisia tukitasoja toisessa maksuerdssa. Arvioituja
yksikkokohtaisia tukitasoja tarkennettaisiin vuoden 2025 tukihaun ja valvonnan tulosten perusteella
ennen tukien maksamista, jotta tukeen kaytettdvissd oleva madriraha tulisi kdytetyksi
enimmadismidrdan mukaisesti. Tuenhakijat ilmoittivat talviaikainen kasvipeite -toimenpiteen pinta-
alat tuotannosta irrotettujen suorien tukien ensimmaisen maksuerdn maksamisen jilkeen
alkuvuoden 2026 aikana.

Vuodelta 2025 maksettavista maatalouden tuotannosta irrotetuista suorista tuista annettua
valtioneuvoston asetusta on muutettu aiemmin (valtioneuvoston asetus 1040/2025) perustulotuen,
uudelleenjakotulotuen ja nuorten viljelijdiden tulotuen yksikkdkohtaisen tukitason tarkentamiseksi
ensimmaisessd maksuerassa.

Tuotannosta irrotetuista suorista tuista on tarkoitus maksaa kesdkuussa 2026 toisessa maksuerissi
loput noin 5 prosenttia. Ekojérjestelmatuki talviaikaista kasvipeitettd koskevasta toimenpiteesta
maksetaan kuitenkin kokonaisuudessaan toisessa maksuerassa.

2. Asetuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyonad maa- ja metsdtalousministeriossd yhteistyOssa
Ruokaviraston kanssa.

Asetusehdotuksesta pyydettiin lausunto valtiovarainministerioltd, ympéristoministeriolta,
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, Ruokavirastolta, Luonnonvarakeskukselta,
elinvoimakeskuksilta, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:Iti, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC r.f.:1td, ProAgria Keskusten Liitolta, Svenska
lantbruksséllskapens forbund rf:ltd, Suomen luonnonsuojeluliitolta, WWF Suomelta ja Natur och
Miljo rf:lta.

3. Pykiiliikohtaiset perustelut

6§

Asetuksen 6 §:44 muutettaisiin siten, ettd vuodelta 2025 maksettavan perustulotuen
hehtaarikohtaista midraa toisessa maksuerdssé tukialueilla AB ja C tarkennettaisiin vuoden 2025
tukihaun ja valvonnan tulosten perusteella. Vuodelta 2025 maksettavaa perustulotukea korotettaisiin
2,00 eurolla hehtaarilta tukialueella AB. Tukialueella C perustulotukea korotettaisiin 1,40 eurolla
hehtaarilta.

Perustulotukea voitaisiin myontdd vuonna 2025 tukialueittain enintddn seuraava euromaara
tukikelpoista hehtaaria kohden:

tukialue euroa/hehtaari

AB 142

C 122



113§
Nuorten viljelijdiden tulotukea korotettaisiin 1,50 eurolla hehtaarilta. Nuorten viljelijéiden
tulotukea voitaisiin vuonna 2025 myo6ntii enintddn 101 euroa hehtaarilta.

19 §

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd vuodelta 2025 maksettavien eri ekojirjestelmien
hehtaarikohtaista tukitasoa tarkennettaisiin toisessa maksuerdssid vuoden 2025 tukihaun ja
valvonnan tulosten perusteella. Talviaikaisesta kasvipeitteestd maksettavaa ekojirjestelmétukea
korotettaisiin 1,20 eurolla hehtaarilta. Muilta osin tukitasoja ei muutettaisi.

Ekojérjestelmisté voitaisiin maksaa vuonna 2025 hehtaaria kohden enintidén:

toimenpide euroa
talviaikainen kasvipeite 41,20
luonnonhoitonurmet 65,00
viherlannoitusnurmet 80,00
monimuotoisuuskasvit 270,00

4. Taloudelliset vaikutukset

Perustulotuki, uudelleenjakotulotuki, nuorten viljelijoiden tulotuki ja ekojdrjestelmétuki ovat
kokonaan Euroopan unionin rahoittamia tukia. Perustulotuesta, uudelleenjakotulotuesta, nuorten
viljelijoiden tulotuesta ja ekojdrjestelmétuesta aiheutuvat kustannukset suoritetaan valtion
talousarvion momentilta 30.20.41 (EU-tulotuki ja EU-markkinatuki). Vuoden 2026 valtion
talousarvion kyseisen momentin méararaha on 526,200 miljoonaa euroa.

Momentin 30.20.41 vuoden 2026 mairirahasta kéytetdan toisessa maksuerdssi tukivuoden 2025
perustulotukea varten noin 18,3 miljoonaa euroa, vuoden 2025 uudelleenjakotulotukea varten noin
1,3 miljoonaa euroa, vuoden 2025 nuorten viljelijoiden tulotukea varten noin 0,8 miljoonaa euroa ja
vuoden 2025 ekojérjestelmétukea varten noin 69,0 miljoonaa euroa eli yhteensé noin 89,5
miljoonaa euroa. Vastaavat Euroopan unionilta saatavat tulot tuloutetaan momentille 12.30.01
(EU:n maataloustukirahastosta saatavat tulot).

Menekit vastaavat noin viittd prosenttia tukien maksettavista médristd tukivuodelta 2025, lukuun
ottamatta talviaikaisen kasvipeitteen ekojirjestelmétukea, josta maksetaan sata prosenttia toisessa
maksuerissid. Ekojirjestelmétuen talviaikainen kasvipeite -toimenpide maksetaan
kokonaisuudessaan toisessa maksueréssd, koska tuenhakijat ilmoittivat toimenpiteen pinta-alat
kevéadlla 2026.

Yksikkotukitasoja muuttamalla pyritddn siithen, ettd perustulotukeen, uudelleenjakotulotukeen,
nuorten viljelijoiden tulotukeen ja ekojarjestelmitukeen kiytettidvissd oleva EU-sdddoksessa
Suomelle osoitettu enimmaismiérd tulee kdytetyksi mahdollisimman tdysimédriisesti ottaen
huomioon valtion talousarvion momentin 30.20.41 mééraraharajoite.



Yksikkdkohtaisten tukitasojen muutokset, tukivuosi 2025

Muutos Muutos
Tukitaso (euroa/hehtaari) (euroa) (%)
Il maksu-
era
Il maksuera | verrat-
Tammikuun | verrattuna |tunal
Il 2025 asetus | | maksu- maksu-
maksuera || maksuera |(28/2025) eraan** erdan**
Perustulotuki AB-tukialue 142 140 137,35 2,00 1,4
C-tukialue 122 120,6 117,55 1,40 1,2
Uudelleenjakotulotuki 20,9 20,9 19,75 0 0
Nuorten viljelijéiden
tulotuki 101,0 99,5 95,4 1,50 1,5
talviaikainen
Ekojarjestelmatuki kasvipeite” 41,20 - 40 1,20 3,0
luonnonhoito-
nurmet 65,00 65,00 65,00 0,00 0
viherlannoitus-
nurmet 80,00 80,00 80,00 0,00 0
monimuotoisuus-
kasvit 270,00 270,00 270,00 0,00 0
* Ei maksettu | maksuerassa
**Talviaikaisen kasvipeitteen muutosvertailu asetukseen 28/2025
Enimmaéismaéérit tuotannosta irrotetuissa suorissa tuissa, tukivuosi 2025
Strategiasuunni-
telman mukaan Tukeen
kaytettaisiin kaytettaisiin
enintaan, milj. lopullisesti
euroa tukivuonna | enintaan, milj.
2025 euroa Huom.
n. 5 % maksetaan Il
Perustulotuki 295,98 295,70 maksuerassa
n. 5 % maksetaan Il
Uudelleenjakotulotuki 26,20 26,20 maksuerdssa
Nuorten viljelijoiden n. 5 % maksetaan Il
tulotuki 13,10 13,00 maksuerdssa
Ekojarjestelmatuki 86,00 86,00
Talviaikainen Maksetaan kokonaan
kasvipeite 70 68,10 1l maksuerassa
Luonnonhoito- n. 5 % maksetaan Il
nurmet 6 6,10 maksuerassa
Viherlannoitus- n. 5 % maksetaan Il
nurmet 2,5 1,50 maksuerassa
Monimuotoisuu n. 5 % maksetaan Il
skasvit 7,5 10,30 maksuerassa
Yhteensa 421,30 420,90




5. Lausuntopalaute

Asetusehdotuksesta annettiin viisi lausuntoa. Asetusehdotus oli lausuntokierroksella 7.4.-4.5.2026.
Liséksi asetusluonnos on ollut esilld maa- ja metsdtalousministerion internetsivuilla.
Lausuntopalvelua ei ole kiytetty, koska asetusehdotus koskee vain hyvin rajattua tuensaajajoukkoa.
Lausuntoaikaa oli vain kolme viikkoa, jotta tuen maksu voidaan toteuttaa suunnitellussa
aikataulussa.

Lausunnon antoivat valtiovarainministerid, ympéristoministerid, Ruokavirasto, Luonnonvarakeskus
ja WWF Suomi.

Luonnonvarakeskus piti ehdotettua asetusmuutosta perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena. WWF
Suomen lausunnossa todettiin, ettd talviaikaisen kasvipeitteisyyden tuen korottaminen on
kannatettava ja perusteltu muutos. Kasvipeitteisyys on keskeinen keino vdhentdd eroosiota ja
ravinnehuuhtoumia sekd parantaa maaperin rakennetta, ja sen vahvistaminen tukijarjestelmassi
tukee suoraan maatalouden vesiensuojelu- ja ilmastotavoitteita. WWF piti lausunnossaan tarkeana,
ettd tukeen kohdistettu madrdraha kiytetddn tdysiméaardisena.

Valtiovarainministeridlld, ympéristoministeriolld ja Ruokavirastolla ei ollut lausuttavaa
asetusehdotuksesta.

6. Laintarkastus

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa asian kiireellisyyden vuoksi.

7. Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2026.

Esitys: Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen vuodelta 2025 maksettavista maatalouden
tuotannosta irrotetuista suorista tuista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
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