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Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman (RRP) suunnitelman paivitys

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantéénpanon edetessa on havaittu, etta tiettyjen Suomen
elpymis- ja palautumissuunnitemaan kuuluvien valitavoitteiden tai tavoitteiden saavuttaminen ei ole nykyisella
muotoilulla endd todennakdistd tai siihen liittyy riskejd. Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
ehdotetaan paivitettavaksi kohdennetusti yhden siihen sisaltyvan toimenpiteen osalta. Lisaksi neljan muun
toimenpiteen osalta ehdotetaan kuvauksen selkeyttamista seka teknisia korjauksia.

Suomen suunnitelman paivittdminen haasteellisten valitavoitteiden tai tavoitteiden osalta on keskeista
tulonmenetysten valttdmiseksi. Jokaiselle valitavoitteelle ja tavoitteelle voidaan maaritelld komission
helmikuussa 2023 julkaiseman metodologian perusteella EU-tulonmenetys, mikali niitd ei komission arvion
mukaan katsota saavutetuksi. Suunnitelmaa on mahdollista paivittdad elpymis- ja palautumistukivalineen
perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 (RRF-asetus) 21
artiklassa tarkoitettujen objektiivisten syiden perusteella. Objektiivisia syita voivat olla esimerkiksi tarjontaketjun
merkittavat hairiot, merkittavasti kohonnut hintataso tai toimintaympariston perustavanlaatuinen muutos.
Lisaksi suunnitelman investointien ja uudistusten seka niihin liittyvien valitavoitteiden ja tavoitteiden kuvauksia
on komissio tulkinnan mukaan myds mahdollista yksinkertaistaa paivityksen yhteydessa RRF-asetuksen 21
artiklan nojalla perustuen parempiin toteutusvaihtoehtoihin tai hallinnollisen taakan vahentamiseen.! Suomen
suunnitelmaa ehdotetaan paivitettavaksi edelld mainituilla RRF-asetuksen 21 artiklassa séadetyilla perusteilla.

Elpymis- ja palautumistukivalineen paattyessa vuoden 2026 lopussa jasenvaltioilla on komission julkaiseman
ohjeistuksen mukaan mahdollisuus esittda kansallisia elpymis- ja palautumissuunnitelmiaan paivitettavaksi
toukokuun 2026 loppuun saakka.?

Kyseessa oleva suunnitelman paivitys koskee EU:n neuvostossa 29. lokakuuta 2021 hyvaksyttyd Suomen
elpymis- ja palautumissuunnitelmaa koskevaa neuvoston taytantdonpanopaatdsta. Alkuperaista suunnitelmaa
on paivitetty sen hyvaksymisen jalkeen viisi kertaa. Viimeisinta suunnitelman paivitysta koskeva neuvoston
taytantédnpanopaatds hyvaksyttiin neuvostossa 20. tammikuuta 2026.

Toimeenpanon tilanne

Kaynnissa on elpymis- ja palautumisvalineen (RRF) toimeenpanon viimeinen vuosi. Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimeenpano on edennyt padasiassa aikataulussa. Suomi on lahettanyt nelja
maksupyyntéa komissiolle toukokuuhun 2026 mennessa. Aikataulun mukaisesti viides ja kuudes maksupyyntd
valmistellaan syyskuun 2026 loppuun mennessa. Suomi on tdhdn mennessa saanut RRF-rahoitusta EU:lta

T Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: NextGenerationEU — kohti vuotta 2026 (COM(2025) 310 final).
2 Komission tiedonanto: Suuntaviivat jasenvaltioille elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéénpanon viimeiseen vaiheeseen
ja paattamiseen liittyvista operatiivisista nakokohdista (C/2026/2614).
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noin 1,39 mrd. euroa mukaan lukien ennakkomaksun, mikd on noin 71 % Suomen kokonaissaannosta.
Valtiovarainministerid seuraa saanndllisesti suunnitelman toimeenpanon etenemista. Vastuuministeridilta
kerattyihin tietojen perusteella 1ahes kaikki Suomen RRP:hen kuuluvista valitavoitteista ja tavoitteista etenee
tavoiteaikataulussa tai on jo valmistunut. Osa vélitavoitteista ja tavoitteista on myds saavutettu etuajassa.

Suunnitelman paivitys

Suunnitelman paivityksessa ehdotetaan paivitettdvaksi objektiivisiin syihin perustuen toimenpiteeseen P2C3R1
— Tehokkaan rahanpesun estdmisen valvonnan ja tdytantéénpanon varmistaminen sisaltyvan valitavoitteen 73
osalta. Paivitys koskee yhta valitavoitteen neljasta kohdasta, jonka osalta valitavoitteen saavuttaminen ei ole
nykyiselld muotoilulla todennakaista. Paivitys on valttdmatonta tulonmenetysten valttamiseksi.3

Vélitavoitteen 73 saavuttamiseksi suunnitelman voimassa olevan muotoilun mukaan muun muassa tulee olla
voimassa kaupparekisterilain (564/2023) 23 §, jossa sdadetdan Patentti- ja rekisterihallitukselle tehtavasta
rekisteritietojen paivittamisvelvollisuudesta. Kaupparekisterilaki on tullut voimaan 1.6.2023, mutta Patentti- ja
rekisterihallituksen jarjestelmateknisistd syistd ja niihin liittyvistd kehittdmistoimista johtuen lain 23 §:33
soveltamisen alkaminen on lakimuutoksella jalkikateen siirretty 1.1.2027 alkaen. Taman vuoksi komission
tulkinnan mukaan valitavoitetta ei voida katsoa saavutetuksi, vaikka laki on tullut voimaan. Lain 23 §
soveltaminen olisi komission nakemyksen mukaan tullut alkaa viimeistddn ennen RRP:n toimeenpanon
paattymista vuoden 2026 loppuun mennessa. Koska lain soveltamisen alkaminen vuoden 2027 alusta on
RRF:n voimassaolon ulkopuolella, on suunnitelmaa paivitettava valitavoitteen osalta objektiivisten syiden
paremman toteutusvaihtoehdon perusteella tulonmenetysten valttdmiseksi.

Lisaksi suunnitelman paivityksessa ehdotetaan toimenpiteiden ja niihin liittyvien valitavoitteiden tai tavoitteiden
kuvausten selkeytyksia tai teknisia muutoksia neljaan toimenpiteeseen liittyen:

e Toimenpidettda P1C2R1 — Vihredd ja digitaalista siirtymaé tukevat teollisuuden uudistukset ja
investoinnit — llmastolain uudistus ja teollisuuden véhéhiilistdminen ehdotetaan paivitettdvaksi sen
toimenpidekuvauksen ja siihen sisaltyvan valitavoitteen 12 osalta. Paivityksen perusteena on teknisten
virheiden korjaaminen.

e Toimenpidettd P3C1R4 — Tydllisyys ja tybmarkkinat — Nuorten monialaiset palvelut (Ohjaamo-palvelut)
ehdotetaan paivitettvaksi siihen sisaltyvan tavoitteen 85 osalta. Paivityksen perusteena on teknisten
virheiden korjaaminen.

e Toimenpidetta P4C113 — Tietdmyskanta sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannustehokkuuden
lisGddmiseksi ehdotetaan paivitettavaksi siihen sisaltyvan valitavoitteen 138 osalta. Paivityksen
perusteena on teknisten virheiden korjaaminen sekad yksinkertaistaminen hallinnollisen taakan
vahentamiseksi.

e Toimenpidettd P4C114 — Oftetaan kéytt66n sosiaali- ja terveydenhuollon digitaaliset innovaatiot
ehdotetaan paivitettavaksi siihen sisaltyvan tavoitteen 139 osalta. Paivityksen perusteena on
yksinkertaistaminen hallinnollisen taakan vahentamiseksi.

Neuvottelut komission kanssa

Ennen virallisen suunnitelman paivityksen lahettamista komission kanssa on kayty perusteellisia epavirallisia
neuvotteluja. Neuvotteluissa on huomioitu erityisesti muutosehdotusten taustalla olevat syyt. Jotta kyseessa
olevaa valitavoitetta on mahdollista paivittda, on olennaista, ettd toimeenpanossa ilmenneiden haasteiden syyt
ovat objektiivisia tai perustuvat komission asettamiin yksinkertaistamisen kriteereihin. Objektiivisten syiden
osalta keskeista on, etta syyt ovat jasenvaltion vaikutusvallan ulkopuolella, eika niita ollut mahdollista kattavasti

3 Jokaiselle (vali)tavoitteelle voidaan maaritellda komission helmikuussa 2023 julkaiseman metodologian perusteella EU-
tulonmenetys, mikali (vali)tavoitetta ei saavuteta. Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Elpymis- ja
palautumistukivaline: ensimmaiset kaksi vuotta COM(2023) 99 final.
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ennakoida silloin, kun valitavoitteen tai tavoitteen alkuperaisestd muotoilusta sovittiin. Lisaksi neuvotteluissa
keskeisessa roolissa on ollut se, ettd Suomen suunnitelman kunnianhimon taso ei laske muutosten myéta.

Neuvotteluissa ollaan tilanteessa, jossa komissio on viestinyt pitdvansa ehdotettuja muutoksia ja niiden
perusteluja alustavasti hyvaksyttavina. Aiempien kokemusten perusteella on kuitenkin mahdollista, etta
komissiolta tulee vield loppuvaiheessakin muutosehdotuksia.
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