U 32/2026 rd

Statsriadets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till
Europaparlamentets och riadets forordning om justering av importtullar pa vissa varor med
ursprung i Amerikas forenta stater och om 6ppnande av tullkvoter for import av vissa varor
med ursprung i Amerikas forenta stater (COM/2025/471 final), och kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om att inte tillimpa tullar pa import av vissa varor
(COM/2025/472 final) samt om handelsforbindelserna mellan EU och Forenta staterna
(Handelsforbindelserna mellan EU och Forenta staterna)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen dversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 28 augusti 2025 till Europaparlamentets och radets forordning om justering av
importtullar pa vissa varor med ursprung i Amerikas forenta stater och om Oppnande av
tullkvoter for import av vissa varor med ursprung i Amerikas forenta stater (COM/2025/471
final), och kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om att inte
tillimpa tullar pd import av vissa varor (COM/2025/472 final) samt en promemoria om
forslagen och om handelsférbindelserna mellan EU och Forenta staterna.

Med anledning av bradskan framlades forst en E-utredning (E 79/2025 rd) som handlade om
laget for handelsforbindelserna mellan EU och Forenta staterna och om kommissionens forslag
till férordningar och som hade samordnats i statsrddets samordningssystem. Denna skrivelse
omfattar inga nya standpunkter jamfort med den tidigare E-utredningen. Eftersom
trilogiforhandlingarna avancerades snabbt, framlades till riksdagen dértill en kompletterande E-
utredning (EJ 1/2026 rd) den 12 maj 2026 som hade samordnats i statsrddet samordningssystem.

Helsingfors den 28 maj 2026

Utrikeshandels- och utvecklingsminister Ville Tavio

Enhetschef Ilkka Saarinen
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING OM JUSTERING AV IMPORTTULLAR PA VISSA VAROR
MED URSPRUNG I AMERIKAS FORENTA STATER OCH OM OPPNANDE AV
TULLKVOTER FOR IMPORT AV VISSA VAROR MED URSPRUNG I AMERIKAS
FORENTA STATER (COM(2025)471 FINAL), OCH KOMMISSIONENS FORSLAG TILL
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM ATT INTE TILLAMPA
TULLAR PA IMPORT AV VISSA VAROR (COM(2025)472 FINAL), SAMT
HANDELSFORBINDELSERNA MELLAN EU OCH FORENTA STATERNA

1 Bakgrund

Den hir U-skrivelsen handlar om handelsforbindelserna mellan EU och Forenta staterna
inbegripet tvd av kommissionens forslag till fOrordning, nimligen fOrslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om justering av importtullar pa vissa varor med
ursprung i Amerikas forenta stater och om 6ppnande av tullkvoter for import av vissa varor med
ursprung i Amerikas forenta stater (COM(2025)471, nedan kallat forslaget till en férordning
om tullnedsdtiningar av industrivaror) och forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om att inte tillimpa tullar pd import av vissa varor (COM(2025) 472, nedan kallad
hummerforordningen).

Statsradet framlade forst en E-utredning (E 79/2025 rd) som handlade om ldget for
handelsforbindelserna mellan EU och Forenta staterna och om kommissionens forslag till
forordningar och som hade samordnats i statsradets samordningssystem. Denna U-skrivelse
omfattar inga nya standpunkter eller férhandlingsambitioner jamfort med den ifrdgavarande E-
utredningen. Den kompletterande E-utredningen (EJ 1/2026 rd) som framlades till riksdagen
den 12 maj 2026 innehaller uppdaterade information om forhandlingsliget.

Om handelsforbindelserna mellan EU och Forenta staterna

Ar 2025 inforde Forenta staterna nya importtullar och andra ekonomiska &tgirder i stor
omfattning och har genom dem syftat till att frdmja sina méal inom olika politikomraden. Forenta
staternas handelspolitiska atgédrder har inverkat pd det internationella ekonomiska systemet.
Genom sina atgérder syftar Forenta staterna till bland annat att minska det stora underskottet i
varuhandeln, stirka den industriella produktionen i USA och svara pd den osunda
handelspraxisen pa vérldsmarknaden. Dessutom tas extra inkomster ut genom tullar i syfte att
balansera den federala budgeten, som uppvisar underskott, och finansiera skattesénkningar.

Efter att Forenta staterna ensidigt hade hojt tullarna i april 2025 férhandlade landet med flera
handelspartner och ingick avtal med flera handelspartner, inklusive EU. Fdrenta staternas
tullnivéer per land borjade gilla den 7 augusti (nivén pa tilldggstullarna: 10—41 procent). Till
foljd av avtalen och de ensidiga tullhdjningarna har Forenta staternas tullniva stigit avsevart.
Dessutom har Forenta staterna infort och ska infora nya tullar per sektor. Med tiden klarnar det
vilka konsekvenser Forenta staternas tullar har for landets ekonomi och & andra sidan for de
europeiska exportforetagen.

Om EU:s och Forenta staternas gemensamma uttalande
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EU och Forenta staterna utfirdade ett gemensamt uttalande om sin bilaterala
handelsforbindelsen den 21 augusti 2025. I enlighet med det gemensamma uttalandet inforde
Forenta staterna en generell tull om 15 procent pa EU-varor (inbegripet vanliga tullar) och dtog
sig att aterstélla sin tullniva for vissa varukategorier till samma niva som landet hade tillimpat
fore april. Exporten av de varor dér tullnivén tidigare har varit mer dn 15 procent fortsatte
exklusive tilldggstullar enligt de tidigare tullnivaerna.

Trots hdjningen av tullnivan kan det gemensamma uttalandet skapa konkurrensfordelar for
europeiska foretag jamfort med konkurrenterna i andra ldnder. Orsaken dr att manga andra
landers tullar ar tilliggstullar, medan de varor som importeras fran EU omfattas av ett visst slags
tulltak. EU har dven kunnat forhandla fram undantag for vissa sektorer (till exempel flygplan
och flygplansdelar, s& kallade generiska likemedel, vissa naturresurser, vissa kemiska
produkter), ndmligen undantag genom vilka Forenta staterna fortfarande tillimpade den tidigare
tullnivan. Dessutom anser EU att Forenta staterna tar ut tullar pa hogst 15 procent p& varor med
ursprung i EU, om Forenta staterna infor sektorspecifika tullar for vissa sektorer (sdsom
halvledare).

I enlighet med det gemensamma uttalandet avskaffar EU importtullarna pé industrivaror med
ursprung i Forenta staterna och delvis pa vissa jordbruksvaror och fiskvaror. Den 28 augusti
2025 lade kommissionen fram f6rslag till forordningar angdende dessa &ndringar (beskrivs
nedan i punkten Forslagets huvudsakliga innehall).

Genom det gemensamma uttalandet avtalas d&ven samarbete inom reglering, bland annat nér det
géller standarder, jordbruksvaror, telekommunikationsutrustning, immateriella réttigheter,
digital handel, ekonomisk sékerhet, viardekedjor och kritiska mineraler. Med beaktande av
Forenta staternas bekymmer for EU:s reglering, sisom mekanismen for koldioxidjustering vid
grinsen (CBAM)), direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i friga om hallbarhet (CSDDD),
direktivet om hallbarhetsrapportering (CSRD) och avskogningsforordningen dtar EU sig att
fortsétta arbetet for att hitta Iosningar. Dessutom atar EU sig att kopa amerikanska energivaror
till ett virde av 750 miljarder euro och Al-chipp till ett virde av 40 miljarder euro under de
nérmaste tre dren. EU berédknar att europeiska foretag investerar i Forenta staterna till ett virde
av 600 miljarder dollar fore 2029, det vill sdga utgangen av Donald Trumps andra mandatperiod
som president.

Det gemensamma uttalandet forvéntades medfora framsynthet i den transatlantiska handeln.
Detta har inte forverkligats till alla delar. Tullarna pé flera exportvaror som é&r viktiga for Finland
har hojts avsevért. Dessutom utvidgade Forenta staterna i augusti 2025 stil- och
aluminiumtullarna (50 procent) si att de dven omfattade flera maskiner och apparater som
Finland exporterar i betydande omfattning. Tullhgjningar kan mojligen forvintas dven
framdver. I Forenta staterna péagar flera sektorspecifika undersdokningar enligt Section 232
(utrikeshandelns inverkan pa den nationella sdkerheten), vilket kan tyda pa inférande av nya
tullar. Trots att en del av dem har behandlats i det gemensamma uttalandet, kan osékerheten
inom handeln fortsétta.

Viren 2025 beredde EU motétgirder och balanserande atgarder till ett viarde av 93 miljarder
euro med anledning av Férenta staternas tullhjningar. Atgirderna skulle ha inneburit hdjningar
av tullarna pa varor med ursprung i Forenta staterna och restriktioner pa exporten av varor som
exporteras till Férenta staterna. Paketet med motétgérder och balanserande &tgérder blev fardigt
och medlemsldnderna antog det i juli 2025 (kommissionens genomforandeférordning
2025/1564, den 24 juli 2025). Efter att EU och USA hade nétt en dverenskommelse om
handelsforbindelserna upphévde EU ikrafttridandet av de balanserande atgirderna
(kommissionens genomforandeférordning 2025/1727, den 5 augusti 2025 och 2026/295, den 4
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februari 2025). Vid behov kan motatgédrderna och de balanserande dtgérderna dock inforas igen,
om situationen kréver det.

2 Forslagets syfte

Syftet med kommissionens forslag till forordningar &r att snabbt genomfora de politiska
atagandena enligt det gemensamma uttalandet mellan EU och Forenta staterna, att avskaffa
EU:s importtullar pad industrivaror med ursprung i Forenta staterna och att justera EU:s
tullkvoter for vissa havslevande och jordbruksvaror. Avsikten dr att endast bevilja Forenta
staterna forménerna enligt artikel 56 i EU:s tullkodex (952/2013).

3 Forslagets huvudsakliga innehall
Om kommissionens forslag till forordningar

Kommissionen har lagt fram tva forslag till forordningar 1 syfte att genomfora
overenskommelsen for EU:s del enligt det gemensamma uttalandet.

Det forsta forslaget innehéller bestimmelser om att EU:s importtullar pd industrivaror med
ursprung i Forenta staterna &r noll procent. Varor som tullarna pa noll procent tillimpas pa ingér
i bilaga I till forslaget till forordning. Bilagan omfattar varor som traditionellt har ansetts ingé i
industrivarorna (till exempel kemiska produkter, lakemedel, godselmedel, plaster, textilvaror,
klader och skodon, skogsindustrivaror, stal, aluminium, koppar och vidareforddlade produkter
av koppar, maskiner och apparater, fordon, vattenfartyg, medicinska apparater och optiska
apparater) samt vissa icke-kénsliga jordbruksprodukter.

Dessutom innehéaller forslaget bestimmelser om att virdetullen (den sa kallade ad valorem-
komponenten av tullen) pa vissa varor inte ska tillimpas. Varor som detta géller har fortecknats
efter produktnamn i bilaga II. Bilagan omfattar vissa jordbruksvaror som tomater, gurkor,
kronértskockor, #pplen, korsbér, pdron, plommon, grapefruktjuice, vindruvor och olika
citrusfrukter. Eventuella antidumpningstullar pa varor ska dock tillimpas dven framover.

Genom forslaget 6ppnas dven EU:s tullkvoter for vissa havslevande och jordbruksvaror med
ursprung i Forenta staterna. Dessa varor har fortecknats i bilaga III till forslaget till férordning.
Bilagan omfattar bland annat kott av svin, kott av bison, mejeriprodukter, ost, ndtter,
sojabonolja, djurfoder, havslevande och fiskar, kokosmjol och choklad, livsmedelsberedningar
och alkoholfria drycker.

Forordningen trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Den andra forordningen innehéller bestimmelser om att inte tillimpa tullar p&d import av
hummer och vissa beredda hummervaror frdn och med den 1 augusti 2025. Det tidigare
interimistiska beslutet om tullfri behandling av importen av hummer 16pte ut den 31 juli 2025.

Béda forslagen till forordningar innefattar &ven en klausul om upphdvande. Enligt klausulen far
kommissionen anta en genomforandeforordning for att helt eller delvis upphéiva de formaner
som har beviljats genom fOrordningen, om Forenta staterna till exempel underlater att
genomfora det gemensamma uttalandet eller pa annat sitt undergriaver de mal som efterstravas
med det gemensamma uttalandet, undergraver tilltridet for unionens ekonomiska aktorer till
Forenta staternas marknad eller pd annat sétt stor handels- och investeringsforbindelserna
mellan unionen och Forenta staterna, eller om omstdndigheter har dndrats i forhallande till dem
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som foreldg vid den tidpunkt di det gemensamma uttalandet utfirdades. Dessutom kan
tullférménerna enligt forordningen upphévas, om importen frdn Forenta staterna okar i sa stor
omfattning att den orsakar allvarliga skador eller medfor hot om allvarliga skador for en viss
produktionsgren inom unionen.

4 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

4.1 Riittslig grund

Det gemensamma uttalandet, som EU och Forenta staterna utfirdade den 21 augusti 2025, &r en
icke-bindande politisk 6verenskommelse. Medan forhandlingarna pégick behandlades drendet i
raddet vid sidan av ministerrdden, i Sténdiga representanternas kommitt¢ inom EU och i
handelspolitiska kommittén. Medan forhandlingarna pégick informerade kommissionen
Europaparlamentet i enlighet med artikel 218.10 1 EUF-fordraget.

Kommissionen foreslar att forslagen till férordningar grundas pé artikel 207.2 om handelspolitik
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Enligt artikel 207.2 1 EUF-
fordraget ska Europaparlamentet och radet genom forordningar i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet besluta om atgérder for att faststilla inom vilken ram den gemensamma
handelspolitiken ska genomforas. Artikel 207.1 i EUF-fordraget faststéller tillampningsomradet
for den gemensamma handelspolitiken, som bland annat omfattar handel med varor och tjénster
samt handelsrelaterade aspekter av immateriella réttigheter, utlindska direktinvesteringar,
exportpolitik och handelspolitiska skyddsatgidrder. Forordningarna ska antas i rddet med
kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att den réttsliga grund som har foreslagits i forordningarna &r adekvat.
4.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslagen hor till unionens exklusiva befogenhet och darfor subsidiaritetsprincipen tillimpas
inte.

Enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5 i EUF-fordraget ska unionens atgérder till innehall
och form inte gé utdver vad som &r nédviandigt for att nd malen i fordragen. Statsradet anser att
forslagen ér forenligt med proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser av forslagen till forordningar

Kommissionen anser att forslagen till férordningar har en begrinsad effekt pa unionens budget
i form av uteblivna tullar. EU:s importtullar pa varor med ursprung i Forenta staterna &r i stor
utstrackning laga.

Nar det géller det forsta forslaget till forordning stiger den berdknade effekten pa unionens
budget pd grund av uteblivna tullintékterna, enligt kommissionens berdkning, till cirka 3,6
miljarder euro. Berékningen bygger pa handelsvolymerna for aret 2024. Det ska beaktas att det
ar fraga om en berdkning, eftersom medlemsldnderna far behélla 25 procent av tullarna som
kompensation for tulluppbdrden.



For jordbruksprodukter berdknas EU:s forlust av tullintdkter uppga till cirka 230 miljoner euro
och inverkan p& EU:s budget uppgér till 172,5 miljoner euro.

For havslevande berdknas EU:s forlust av tullintdkter uppgé till cirka 63 miljoner euro och
inverkan pa EU:s budget uppgar till 47 miljoner euro.

For industrivaror berdknas EU:s forlust av tullintédkter uppgé till cirka 4,6 miljarder euro och
inverkan pa EU:s budget uppgar till 3,4 miljarder euro.

Nar det géller det andra forslaget till forordning konstaterar kommissionen att hummer inte ar
en sé kallad kénslig produkt for unionen, eftersom unionen fortfarande &r nettoimportor av de
produkter som omfattas av fOrordningen. Under 2024 importerade unionen dessa
hummerprodukter fran Forenta staterna till ett virde av cirka 72 miljoner EUR, vilket motsvarar
22 procent av den totala importen fran linder utanfoér unionen. Enligt kommissionens berékning
uppgér den arliga budgetpaverkan till cirka 7,5 miljoner euro, och av detta belopp stér beredda
languster och beredd hummer for cirka 48 000 euro.

Tullarna pé industrivaror som importeras fran Forenta staterna till Finland motsvarar ungefar
14 miljoner euro, och finska staten far 25 procent av det beloppet for uppbordskostnader. Det
innebér att effekten pa statsbudgeten uppgér till cirka 3,5 miljoner euro. Berdkningen bygger pé
handelsvolymen for 2024.

Under 2024 importerades hummerprodukter enligt den andra foérordningen till Finland till ett
vérde av cirka 10 000 euro. Tullarna pd hummerprodukter har varit tillfalligt upphivda redan
tidigare. Dérfor har detta forslag ingen inverkan pa statsbudgeten.

6 Forslagets forhidllande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Forordningarna omfattas av handelspolitiken och ddrmed av unionens exklusiva befogenhet.

Enligt statsrddets prelimindra bedomning har forordningarna inga direkta konsekvenser for de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna.

7 Alands behérighet

Enligt artikel 207 (handelspolitik) i EUF-fordraget omfattas handelspolitiken av unionens
exklusiva befogenhet.

Forslagen till forordningar omfattas av handelspolitiken och dirmed av unionens exklusiva
befogenhet. Efter att forordningarna har antagits ska de trida i kraft pa nationell niva utan
sarskilda atgarder.

Enligt statsridets beddmning innebir forordningarna inga frigor som omfattas av Alands
behéorighet. Utifran 27 § 4, 42 och 12 punkterna i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har
riket, dven pa Aland, lagstiftningsbehorighet i fraga om Finlands forhallande till utlindska
makter och Ovriga angeldgenheter samt & andra sidan utrikeshandeln.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter



I enlighet med artikel 218.10 i EUF-fordraget ska kommissionen omedelbart och fullsténdigt
informera Europarlamentet om handelsforhandlingarna mellan EU och Forenta staterna i alla
skeden.

Avsikten dr att utfirda forslagen till forordningar 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (kvalificerad majoritet i radet). En prelimindr dverenskommelse i
trepartsférhandlingarna naddes den 20 maj 2026.

9 Den nationella behandlingen av drendet
Utrikesministeriet har berett drendet 1 samarbete med andra ministerier och intressenterna.

Den tidigare E-utredning (E 79/2025), som har ett likalydande innehall som denna utredning,
behandlades genom ett skriftligt forfarande i handelspolitiska sektionen (EU2) och sektionen
for yttre forbindelser (EU3) mellan den 18 och den 22 september 2025. Stora utskottet och
utrikesutskottet horde utrikesministeriet om &drendet. Utrikesutskottet beslutade att inga
ytterligare atgirder vidtas med anledning av drendet.

Statsradet gav en kompletterande E-utredning (EJ 1/2026 rd) den 12 maj 2026 nér
trilogiforhandlingarna avancerades snabbt. Den kompletterande E-utredningen behandlades
genom ett skriftligt forfarande i handelspolitiska sektionen (EU2) mellan den 8 och 12 maj 2026.

U-skrivelsen behandlades genom ett skriftligt forfarande 1 handelspolitiska sektionen (EU2) och
sektionen for yttre forbindelser (EU3) mellan den 17 och den 19 december 2025. Snabba
fordndringar 1 den geopolitiska situationen har orsakat resurspress och dédrmed framlades U-
skrivelsen sent. Finland har bidragit aktivt till behandlingen av kommissionens forslag under
hela processen. Statsradets stindpunkt géllande kommissionens forslag till forordningar (vars
behandling riksdagen redan har bidragit till) verkar bli uppnadda val.

10 Statsradets staindpunkt

Statsradet anser att det ar viktigt for Finland att upprétthalla och stirka de transatlantiska
forbindelserna for att Finland ska kunna utveckla de politiska och handelsekonomiska
forbindelserna och ta itu med globala utmaningar. Forenta staterna &r fortfarande EU:s och
Finlands storsta handels- och investeringspartner utanfor EU.

Statsradet anser att det gemensamma uttalandet om handelsforbindelserna mellan EU och
Forenta staterna delvis skapar stabilitet i handelsférbindelserna. Statsradet vill dock framfora
sina bekymmer for en hojning av Forenta staternas tullnivd och for hur eventuella nya
sektorspecifika tullar och restriktioner pa handel kommer att paverka de transatlantiska
forbindelserna och framsyntheten av foretagens affarsmiljo.

Statsradet tar hénsyn till att det gemensamma uttalandet &r ett forsta steg i utvecklingen av
handelsforbindelserna och forbéattringen av marknadstilltrddet for parterna och anser att det &r
viktigt att handelsforbindelserna mellan EU och USA byggs upp baserat pa den regelbaserade
internationella ordningen. Statsrddet anser att kommissionens forslag till férordning om
avskaffande av EU:s importtullar pé industrivaror och vissa jordbruksprodukter samt om
justering av tullkvoter ska bygga pé ett formanligt marknadstilltrdde och stoder det langsiktiga
malet for att skapa en transatlantisk marknadsplats. Statsradet understryker behovet av att
noggrant folja och utvérdera den amerikanska handelspolitikens utveckling, genomforandet av
det gemensamma uttalandet och marknadstilltrddet for europeiska foretag. Statsradet stoder
forslaget 1 utkastet till forordning till att forméner som beviljas baserat pa forordningarna kan
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avskaffas eller upphora vid behov. Vid behandlingen av férordningen giller det att kartligga
mojligheterna att bevilja EU:s tullféormaner for viss tid i syfte att utvdrdera och stddja det
fortsatta arbetet med att avreglera handeln.

Statsradet anser att det &r viktigt att EU i olika situationer i forsta hand efterstrdvar 16sningar
som har forhandlats fram, men vid behov dven &r beredd att infora motatgéarder och balanserande
atgérder eller upphora att tillimpa tullférmaner.

Statsradet anser att handelsférbindelsernas omfattning och ldge krdver en aktiv péverkan.
Statsradet fortsatter att frimja de finska foretagens intressen och paverkar aktivt pa forbattringen
av marknadstilltrddet genom forhandlingar mellan EU och Foérenta staterna och genom
exportfrimjande atgirder. Statsradet anser att det dr viktigt att de fortsatta forhandlingarna dven
forsoker stirka tekniksamarbetet mellan EU och Forenta staterna i syfte att frimja globala
verksamhetsbetingelser. Statsrddet stoder forbéttringen av samarbetet i regleringsfragor med
Forenta staterna, bland annat nér det géller ekonomisk sédkerhet, kritiska mineraler och digital
handel, samt i syfte att utvidga omfattningen av avtalen om omsesidigt erkdnnande angaende
bedomning av dverensstimmelse och forhandla fram nya avtal om Omsesidigt erkénnande.
Statsradet kan anta forslaget till forordning om upphdrande av tillimpningen av importtullar pa
hummer.

I enlighet med sina tidigare standpunkter understryker statsradet betydelsen av en Oppen,
regelbaserad och hallbar internationell handel for Europas konkurrenskraft. (E 58/2023)

I nulédget for de internationella ekonomiska forbindelserna betonas betydelsen av att 6ppna nya
marknader och att diversifiera produktionskedjor i syfte att hdja resiliensen. I enlighet med sin
tidigare stindpunkt stdder statsradet att EU:s padgaende forhandlingar om handelsavtal slutfors
och avtalen sitts i1 kraft fort (E 58/2023).
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