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1 Johdanto

1.1 Tyoryhman tehtavat ja kokoonpano

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman 20.6.2023 "Vahva ja valittava
Suomi”yhtena tavoitteena on tehostaa ihmiskaupan torjuntaa, varmistaa tietojen-
vaihto viranomaisten valilla sekd ehkaista ihmiskauppaa poikkihallinnollisesti ja
kokonaisvaltaisesti. Edellisen ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toimeen-
pano paattyi vuoden 2023 lopussa.

Valtioneuvoston yleisistunnon paatoksen (21.3.2024) mukaisesti uusi periaate-
paatos ihmiskaupan vastaiseksi toimintaohjelmaksi laaditaan vuoden 2025
aikana. Paatoksen mukaan edellisen toimintaohjelman keskenerdisten toimen-
piteiden toimeenpanoa jatketaan, kunnes uusi periaatepaatos on hyvaksytty. Uusi
ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma valmisteltiin ministerididen valisessa
yhteistyossa.

Oikeusministerio asetti 3.4.2025 poikkihallinnollisen tydryhman valmistelemaan
ihmiskaupan vastaista toimintaohjelmaa. Asettamispaatoksen mukaan ohjelman
painopisteina ovat toimet, jotka kohdistuvat seksuaaliseen hyvaksikayttoon liitty-
van ihmiskaupan, lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan, pakkoavioliittoon
tai siilhen rinnastettavaan liittoon saattamisen, nuoriso- ja jengirikollisuuteen seka
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvan ihmiskaupan ehkaisyyn ja torjuntaan ja
ilmididen tunnistamiseen erityisesti lasten ja nuorten ihmiskaupan osalta.

Toimintaohjelman valmistelussa tuli asettamispaatoksen mukaan ottaa huomioon
muut samaa teemaa koskevat taikka siihen liittyvat kdaynnissa olevat hankkeet
kuten ihmiskauppadirektiivin kansallisen taytantéonpanon ja hallituksen kayn-
nissa olevat tietojenvaihtohankkeet seka jarjestaytyneen rikollisuuden toimenpide-
ohjelman selvityshanke jarjestaytyneen rikollisuuden ja ihmiskaupparikollisuuden
yhtymapinnoista.

Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman tuli asettamispaatoksen mukaan hyvaksya
sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministerityéryhma. Asettamispaatoksen
mukaisesti tydryhman tulee laatia ohjelmaa koskeva toimeenpanosuunnitelma
sekad seurata ja tukea toimintaohjelman toimeenpanoa vuoden 2027 loppuun.
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Oikeusministerion asettaman tyéryhman puheenjohtajana toimi valtioneuvoston
ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori, neuvotteleva virkamies Venla Roth. Ty6-
ryhman sihteerind toimi erityisasiantuntija Aino Pennanen oikeusministeriosta.
Pennanen toimi myds tyéryhman jasenena. Muut tydryhman jasenet olivat poliisi-
tarkastaja Arto Hietanen varajasenendan poliisitarkastaja Juha Tuovinen sisa-
ministerion poliisiosastolta, erityisasiantuntija Roope Jokinen varajasenendan
johtava asiantuntija Jaana Vuorio sisaministerion maahanmuutto-osastolta, raja-
turvallisuusasiantuntija Markus Paljakka varajasenendan apulaisosastopaallikko
Tomi Kivenjuuri sisdministerion rajaosastolta, erityisasiantuntija Minna Viuhko vara-
jadsenendan sosiaalineuvos Marjo Malja sosiaali- ja terveysministerion turvallisuus- ja
terveysosastolta, neuvotteleva virkamies Anna Bruun varajasenendan erityis-
asiantuntija Ariann Grandell tyo- ja elinkeinoministerion tyévoiman maahan-
muutto- ja kotoutumisyksikostd, opetusneuvos Kaisu Piiroinen opetus- ja
kulttuuriministerion korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osastolta seka apulaisosasto-
paallikkdé Markku Lampinen varajasenenaan lainsaadantoneuvos Marjatta Hiekka
ulkoministerion ihmisoikeustuomioistuin- ja sopimusasioiden yksikosta.

1.2 Toimintaohjelman valmistelu

Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa on vakavaa rikollisuutta, joka loukkaa
ihmisoikeuksia ja kohdistuu erityisen haavoittuvaan ryhmaan. Vuonna 2023 noin

13 % Euroopan unionissa tunnistetuista ihmiskaupan uhreista oli alaikaisia. Hyvaksi-
kaytto ilmenee erityisesti seksuaalisena hyvaksikdayttona, mutta myds esimerkiksi
pakotettuna rikollisuutena, ja digitaalinen ymparistd on lisannyt lasten ja nuorten
alttiutta rekrytoinnille ja manipuloinnille. Suomessa lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa
ihmiskauppaa tunnistetaan kuitenkin edelleen vahan. Talla ohjelmalla hallitus pyr-
kii edistamadan lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan ehkaisya ja parantamaan
tunnistamisen edellytyksia.

Seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvaa ihmiskauppaa tunnistetaan Suomessa
edelleen vahan, vaikka useimmissa muissa Euroopan unionin jasenmaissa juuri
sitd tunnistetaan ihmiskaupan ilmenemismuodoista eniten. Ohjelmalla pyri-

taan parantamaan seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan tunnista-
mista. Pakkoavioliittoon liittyvaa ihmiskauppaa puolestaan tunnistetaan Suomessa
huomattavan paljon, mutta tuomioita on siihen ndhden annettu varsin vahan.
Ohjelmalla pyritaan parantamaan pakkoavioliiton tunnistamista erityisesti rikos-
prosessissa. Padministeri Orpon hallitusohjelma pyrkii puuttumaan nuoriso- ja
jengirikollisuuteen seka jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, ja tama ohjelma pyrkii
vahvistamaan naita toimia ihmiskaupan vastaisen tyon nakokulmasta.
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Ihmiskaupan vastaista toimintaohjelmaa valmistellut tyéryhma arvioi, etta eri-
tyisesti lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta ihmiskaupasta Suomessa tarvitaan lisa-
selvitystd. Tasta syysta tydoryhma jarjesti aiheesta lapsiin kohdistuva ihmiskauppa
kaksi suullista kuulemistilaisuutta, joihin kutsuttiin seka viranomaisia etta jarjes-
t6ja. Kutsussa asiantuntijoilta pyydettiin tietoa paitsi lapsiin ja nuoriin kohdistuvan
ihmiskaupan tilannekuvasta my&s toimenpide-ehdotuksia ihmiskaupan tunnista-
misen sekad uhrien auttamisen ja palveluohjauksen parantamiseksi, rikosvastuun
toteuttamisen edistamiseksi sekd ihmiskaupan ehkaisyn edistamiseksi.’

Naiden suullisten kuulemisten lisaksi tydryhma jarjesti laajan kirjallisen kuulemis-
kierroksen, jolla pyrittiin kerdaamaan tietoa lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmis-
kaupan lisaksi myds seksuaaliseen hyvaksikdayttoon seka pakkoavioliittoon ja siihen
rinnastettavaan liittoon saattamisesta. Myds kokemusasiantuntijoita on kuultu val-
mistelun tueksi.? lhmiskaupan vastaisen tyon tilannekuva on koottu liitteeseen 1.

Tyoryhma kokoontui yhteensa 4 kertaa. Taman jalkeen valmistelua jatkettiin virka-
tyona oikeusministerissa.

1 Ks.liitteet 2 ja 3.
2 Ks.liitteet 2 ja 3.
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2 Nykytila lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta
ihmiskaupasta

Tassa luvussa esitetty perustuu kuulemisissa kerattyyn tietoon. Kuulemisia kuvataan
tarkemmin liitteessa 2.

Poliisi kirjaa vuosittain ilmoituksia alaikaisiin kohdistuneesta epaillysta ihmis-
kaupasta lukumaaraisesti vahan. Vuosina 2022-2024 poliisissa on kirjattu noin 70
sellaista tutkintailmoitusta, joissa kyse on ollut epaillysta ihmiskaupasta tai sen lahi-
rikoksesta ja joissa epadillyn rikoksen asianomistaja on ollut alle 18-vuotias. Noin

40 % ilmoituksista koskee seksuaalista hyvaksikdyttoa, noin 15 % pakkoavioliittoon
saattamista ja noin 15 % tyoperdista hyvaksikdyttoa. llmoituksiin on kirjattu havain-
toja seksuaalivakivallasta, psyykkisesta vakivallasta ja liikkumisvapauden rajoittami-
sesta. Uhrit ovat ilmoitusten mukaan olleet padosin Suomessa syntyneita Suomen
kansalaisia, ja padosin he ovat tyttdja (n. 70 %). Rikoksesta epdillyt ovat padosin
aikuisia. Ns. hatkanuorten osuus on korostunut.

Lapsiin kohdistuva ihmiskauppa nayttaytyy lahinna seksuaalisena hyvaksikayttona
ja joskus myo0s rikollisessa toiminnassa hyvaksikdyttona. Useimmiten alaikaiset ovat
joutuneet seksuaalirikosten uhreiksi ns. hatkatilanteissa, joissa sijoituspaikastaan
poistuneelle lapselle majoitusta tarjoava henkil6 on syyllistynyt raiskaukseen tai
muuhun seksuaalirikokseen. Seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvaa ihmiskauppaa
ei kuitenkaan aina tunnisteta ihmiskaupaksi, vaan rikokset tutkitaan pdaasiassa vain
seksuaalirikoksina.

Lapset voivat myds toimia huumeiden kuljettajina, myyjina tai muulla tavoin osana
rikollista toimintaa. Paihderiippuvuus altistaa voimakkaasti hyvaksikaytolle rikolli-
sessa toiminnassa. Pakkoavioliittoihin liittyvia ihmiskauppatapauksia ilmoitetaan
viranomaisille harvoin. Ne tulevat esiin lahinna lahisuhdevakivaltatutkintojen yhtey-
dessa. Lapset ja nuoret voivat joutua myo6s tyoperaisen hyvaksikayton uhreiksi. Lap-
siin ja nuoriin kohdistuvan seksuaalivakivallan kasvu verkossa on huolestuttava
ilmio.

Vaikka lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa tunnistetaan nykyaan parem-
min kuin ennen, on tunnistamista edelleen kehitettava. Erityisesti psykologi-

sen kontrollin tunnistamista olisi syyta parantaa. Monet alaikaisena ihmiskaupan
uhreiksi joutuneista tunnistetaan vasta aikuisena. Ihmiskaupan tunnistamisen

10
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parantaminen olisi tarkeaa paitsi uhrien ajantasaisen auttamisen ja rikosvastuun
toteutumisen vuoksi myds siita syystd, etta siten voitaisiin vahentdaa myds ihmis-
kaupan uhrien lasten kaltoinkohtelun, laiminlydnnin tai hyvaksikayton riskeja.

2.1 Tavoittaminen ja tunnistaminen

Kuulemisissa nousi esiin, etta viranomaisten ja muiden toimijoiden tietoisuus seka
kyky tunnistaa ihmiskauppaa on tarkeaa. Lapsia ja nuoria tulisi my6s tukea parem-
min niin, etta he voisivat kertoa hyvaksikdaytosta viranomaisille. Tunnistamista tulisi
kehittaa erityisesti riskiryhmiin kuuluvien lasten ja nuorten kohdalla. Keskeinen
tarvittava toimi olisi viranomaisten ja kolmannen sektorin toimijoiden koulutus ja
yhteistyd. Sen lisaksi, etta jarjestetaan hallinnonalakohtaisia koulutuksia, tulisi jar-
jestaa myods moniammatillisia koulutuksia. Lisaksi tarvittaisiin helposti saavutetta-
via ja ajantasaisia toimintaohjeita ja kasikirjoja tukemaan kaytannon tyon tekijoita
ihmiskaupan tunnistamisessa ja puheeksi ottamisessa.

Ihmiskaupan tunnistamista tulisi parantaa muissakin poliisin tutkintayksikdissa kuin
varsinaisia ihmiskaupparikoksia tutkivissa tutkintayksikoissa. lhmiskaupparikosten
tutkinnassa olisi kuitenkin tarkeaa olla mukana naiden rikosten tutkintaan erikoistu-
nut asiantuntija tai mahdollisuus konsultoida asiantuntijaa tarvittaessa.

My6s muille ammattilaisille tulisi tarjota konsultaatiotukea tilanteissa, joissa he
epailevat ihmiskauppaa tai hyvaksikayttoa. Ikatasoista tietoa tulisi saada paremmin
myos lasten ja nuorten ulottuville.

2.2 Uhrien auttaminen ja palveluohjaus

Kuulemisissa korostui, ettd ihmiskaupan uhrien auttamista tulisi kehittda muun
muassa lisdamalla terveydenhuollon ammattihenkildiden koulutusta ihmiskauppa-
ilmiostd, sen eri ilmenemismuodoista ja vaikutuksista terveyteen, hyvinvointiin ja
turvallisuuteen. Samoin lastensuojelun tehtavia tekevien sosiaalityontekijoiden
tulee saada lisaa koulutusta. Myds esimerkiksi opettajien, nuorisotyontekijoiden

ja poliisien osaamisen vahvistaminen seka ylipdataan moniammatillisen yhteis-
tyon parantaminen olisi tarkeda. Ihmiskaupan uhriksi joutuneiden lasten ja nuor-
ten palveluohjausta voitaisiin tehostaa esimerkiksi jakamalla ihmiskaupan uhrien
auttamisjdrjestelmdn asiantuntemusta hyvinvointialueille.

1
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2.3 Rikosvastuun toteutuminen

Kuulemisissa tuotiin esiin, etta rikosvastuun tehokkaampi toteuttaminen edellyt-
taisi ihmiskauppailmion ja sen ilmenemismuotojen parempaa tunnistamista ja sita
koskevan asiantuntijuuden lisdamista rikosprosessitoimijoille. Tutkinnassa tulisi tun-
nistaa nykyista paremmin esimerkiksi maaraysvaltaan ottamista, ja tata voitaisiin
vahvistaa esimerkiksi koulutuksella. Olennaista rikosvastuun toteutumisen kannalta
olisi se, ettda ihmiskauppaa tunnistettaisiin ja paljastettaisiin tehokkaasti ja ilmi tul-
leisiin tapauksiin pystyttdisiin puuttumaan hyvaksikayton ollessa kdynnissa tai mah-
dollisimman pian sen jalkeen. Tama edellyttaisi sitd, etta lasten ja nuorten kanssa
toimivilla ammattilaisilla olisi riittdva osaamistaso tunnistaa ihmiskaupan erityis-
piirteita. Esitutkintaviranomaisten ja syyttajien erikoistumista tulisi lisata.

Oikeuspsykologian yksikoiden toimintaa koskevan lainsaadanndén muutosesitys?
voi jatkossa parantaa ihmiskaupan tunnistamista rikosprosessissa. Esimerkiksi
rikollisessa toiminnassa hyvaksikayttoa tulisi tunnistaa paremmin, jotta rikosten
taustalla olevat henkil6t eivat voisi jatkaa lasten ja nuorten hyvaksikayttoa ilman
seuraamuksia.

Ihmiskaupan tunnistamista rikosprosessissa tulisi edelleen parantaa myds tilan-
teissa, joissa kyse on ollut lasten ja nuorten verkkorekrytoinnista, seksuaali-
vakivallan livestriimaus-rikoksista seka laittoman seksuaalivakivaltaa todistavan
kuvamateriaalin tuottamisesta ja levittamisesta.

2.4 |hmiskaupan ehkdiseminen

Ihmiskaupan uhreilla on tutkimusten mukaan korostunut uudelleen uhriksi jou-
tumisen riski, ja ihmiskaupan uhrit voivat myohemmin paatya itse ihmiskauppa-
rikoksen tai muun hyvaksikayttorikoksen tekijoiksi. Kuulemisissa tuotiin esiin, ettd
haavoittuvuuden vahentamiseen tahtaava moniviranomaisyhteistyo on yksi teho-
kas keino ehkaista lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa. Ihmiskauppaa voi-
daan ehkaista myds vahentamalla ihmiskaupalle altistavia tekijoita, kuten muuta
kaltoinkohtelua ja hyvaksikayttéa. Nuorten hyvinvoinnin tukeminen ylipaataan
vahentaa altistumista ihmiskaupalle.

3 Luonnos hallituksen esitykseksi lausuntopalvelussa: Lausunto - Lausuntopalvelu.
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Ammattilaiset tarvitsisivat lisaa koulutusta, jossa otetaan huomioon myos pakot-
tavan kontrollin tunnistaminen ja sen suhde ihmiskauppaan. Lisdksi tulisi parantaa
lasten ja nuorten kykya tunnistaa ihmiskauppaa esimerkiksi kohdentamalla heille
tiedostusta.

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa voitaisiin ehkdista myos tekemalla
digitaalisista ymparistoista turvallisempia ja ehkdisemalld tehokkaammin lapsiin
kohdistuvaa seksuaalivadkivaltaa todistavan materiaalin tuottamista. Lapsiin kohdis-
tuvan verkkovalitteisen seksuaalivakivallan ja ihmiskaupan ehkaisemiseksi tarvittai-
siin lisaa tietoa myos rikoksen tekijoista seka siitd, mitka seikat edistavat ja estavat
rikoksia.

2.5 lhmiskaupan uhrien lapset

Kuulemisissa tuotiin esiin, ettd ihmiskaupan ja hyvaksikayton uhrien lasten haital-
liset kokemukset voivat lisata heiddn haavoittuvuuttaan ja riskiaan joutua hyvaksi-
kaytetyksi myohemmadssa vaiheessa, jos heidan auttamistarpeitaan ei huomioida
riittavalla tavalla. Vanhemman kokema hyvaksikaytto ja vakivalta heijastuvat lapsen
hyvinvointiin.

Ihmiskaupan uhrien lasten hyvinvoinnin parantamiseen tulisi kiinnittdd enemman
huomiota. Ammattilaiset tarvitsisivat lisda koulutusta ja ohjeistusta toimintansa
tueksi. Tilanteiden tunnistaminen ja moniammatillisen yhteistyon vahvistaminen
olisi tarkeaa.
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3 Muut ohjelman valmisteluun
vaikuttavat hankkeet

Hallituksen seuraavat hankkeet ovat kytkoksissa suoraan tai valillisesti tahan ihmis-
kaupan vastaiseen toimintaohjelmaan ja taydentavat sen tavoitteita ihmiskaupan
kokonaisvaltaisesta ja poikkihallinnollisesta ehkaisemisesta.

3.1 Ohjelmahankkeet

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi torjua maahan-
muuttoon liittyvaa tyoperadista hyvaksikdyttoa ja turvata rikoksen uhrien tuki-
palvelut. Helmikuussa 2024 hyvaksytty tyoperaisen hyvaksikdyton vastainen
toimenpideohjelma pohjautuu 2023 hyvaksyttyyn valtioneuvoston periaate-
paatokseen tyoperdisen hyvaksikdayton ehkaisemisen ja torjumisen strategiasta.
Ohjelma sisaltaa 33 toimenpidetta, joilla vastataan strategian tavoitteisiin ja var-
mistetaan hallitusohjelman tydperdisen hyvdksikayton vastaisten kirjausten
toimeenpano.

Joulukuussa 2024 hyvaksytty harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
strategia ja toimenpideohjelma 2024-2027 toteuttaa paaministeri Orpon hallitus-
ohjelman paamaaria. Ohjelman toimet ehkaisevat veronkiertoa, harmaata taloutta
ja talousrikollisuutta edistamalla tietojen ajantasaisuutta ja luotettavuutta, tiedon
liilkkumista ja viranomaisyhteisty6ta. Ohjelman mukaisesti muun muassa lisataan
hyvinvointialueiden tietoisuutta erilaisista harmaan talouden ja talousrikollisuuden
ilmidista ja tekotavoista seka yhtendistetdan ja kehitetddn ulkomaalaisten henkil6i-
den rekisterdintimenettelyja tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi ja valvonnan
tehostamiseksi. Verohallinnon toimivaltuuksia ja tarkastusoikeuksia parannetaan.
Edunsaajarekisterin tietosisaltoa kehitetaan siten, etta parannetaan tiedonsaantia
siita ketka todellisuudessa toimivat eri yritysten taustalla. Tydsuojeluviranomainen
kehittda kansallista ja kansainvalista yhteistyota.

Hallitusohjelman mukaan yritysvastuusaantelya kehitetdaan EU- ja OECD-tasoilla.
Ty6- ja elinkeinoministeridssa on kaynnissa EU:n pakkotydasetuksen ja yritys-
vastuudirektiivin tdytantdonpano. EU:n pakkotydasetuksen (asetus pakkotyolla
valmistettujen tuotteiden kieltamisesta EU:n markkinoilla) tarkoituksena on puut-
tua vakavaan globaaliin ongelmaan ja edistaa vastuullisuutta sekad tasavertaisia
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kilpailuolosuhteita EU:n markkinoilla. Asetus kieltaa talouden toimijoita saatta-
masta unionin markkinoille, asettamasta saataville unionin markkinoilla ja vie-
masta unionista pakkotyolla valmistettuja tuotteita. Yritysvastuudirektiivi (direktiivi
yritysten kestavaa toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta) asettaa yrityk-
sille huolellisuusvelvoitteen, jonka mukaan yritysten on puututtava arvoketjussaan
havaitsemiinsa haitallisiin ihmisoikeus- ja ymparistdvaikutuksiin. Sdantely sisaltaa
velvoitteet tunnistaa, ehkaistad, lieventaa ja lopettaa omista toiminnoistaan tai liike-
kumppanien toiminnoista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia.

Vuoden 2025 aikana valmisteltiin uusi Istanbulin sopimuksen kansallinen toimeen-
panosuunnitelma vuosille 2026-2033. Suunnitelma sisdltaa yhteensa 37 toimen-
pidettd, jotka koskevat vakivallan ehkaisya, uhrien tukea ja palveluita vakivallan
kaikille osapuolille, vakivallan uusiutumisen estamista ja rikosvastuun toteutu-
mista seka toimien yhteensovittamista (ml. tiedonkeruu). Suunnitelman valmis-
telussa on otettu huomioon erityisesti Istanbulin sopimuksen valvontaelinten
Suomelle antamat suositukset. Lisaksi on huomioitu valtioneuvostossa meneil-
Iaan tai valmisteilla oleva naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuhdevakivallan
ehkaisyyn liittyva tyo, kuten paaministeri Orpon hallituksen ohjelma, hallituksen
tasa-arvo-ohjelma, kansallinen perus- ja ihmisoikeusohjelma ja Vakivallaton
lapsuus-toimenpidesuunnitelma.

Vakivallaton lapsuus -suunnitelma vuosille 2026-2033 sisaltaa toimia kaiken muo-
toisen lapsiin kohdistuvan vdkivallan vastaiseen tyéhon. Suunnitelma on poikki-
hallinnollinen ja siihen sisdltyy nyt myos lapsiin kohdistuvan seksuaalivakivallan
vastaisen Lanzaroten sopimuksen toimeenpanotyd seka kansallinen Barnahus-tyon
ohjaus. Suunnitelmaan sisaltyy erityinen ihmiskauppaa koskeva toimenpide, jonka
mukaan parannetaan ihmiskaupan uhriksi joutuneiden lasten tunnistamista ja avun
piiriin ohjautumista.

Valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma 2024-2027 toteuttaa hallitus-
ohjelman nuorisopoliittisia kirjauksia. lhmiskaupan torjunnan osalta ohjelman
nuorisopoliittiseen osioon sisaltyy nimenomainen toimenpide, jonka mukaan sel-
vitetdan ihmiskauppaan ja sen kaltaiseen hyvaksikayttoon liittyvat nuorten parissa
toimivien ammattilaisten koulutustarpeet ja tarvittaessa jarjestetdan asiasta lisa-
koulutusta. Nuorisotoimialan osalta toimenpidetta on jo alettu toteuttaa.

Valtioneuvosto teki periaatepaatoksen 25.4.2024 toimenpideohjelmasta nuoriso- ja
jengirikollisuuden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi (OM 2024:13). Ohjelman toteutus
on kdynnissa, ja rikoksentorjuntaneuvosto (RTN) tukee sen toimeenpanoa muissa
kuin lainsaddantoasioissa.
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Paaministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaan Suomen jarjestaytyneen rikolli-
suuden vastainen strategia paivitetaan. Strategia ja toimenpideohjelma laadittiin
vuosille 2025-2030. Paivitetysta strategiasta ja toimenpideohjelmasta tehtiin valtio-
neuvoston periaatepaatos helmikuussa 2025. Strategian toimenpideohjelmassa

on yhteensd 21 toimenpidetta ja ohjelman toimenpide 19 on: "Selvitys jarjestayty-
neen rikollisuuden ja ihmiskaupparikollisuuden yhtymdapinnoista.” Kansainvalisten
arvioiden mukaan ihmiskauppa on yksi jarjestaytyneen rikollisuuden tulonlahteista
ja myOs Suomessa tarvitaan tutkittua tietoa ja kansallista tilannekuvaa jarjestay-
tyneen rikollisuuden ja ihmiskaupparikollisuuden yhtymapinnoista. Hankkeen
pdavastuutaho on oikeusministerio ja toteuttaminen vuosina 2025-2027. Tutkimus-
hankkeen toteuttamiseen on varattu 120 000 euroa.

Hallitusohjelman mukaisen uhripoliittisen toimenpideohjelman tavoitteena on tur-
vata rikoksen uhrien tukipalveluiden rahoitus ja parantaa rikoksen uhrien asemaa
rikosoikeudellisissa menettelyissa. Hankkeen toimikausi on 8.1.2024-31.5.2026.
Hankkeessa tulee kiinnittaa huomiota erityisesti paaministeri Orpon hallituksen
ohjelmassa mainittuihin, haavoittuvassa asemassa oleviin uhriryhmiin. N&ita ovat
muun muassa lapset, perhe- ja Idhisuhdevakivallan uhrit seka kunniaan liittyvan
vdkivallan uhrit mukaan lukien avioliittoon pakottamisen uhrit.

3.2 lLainsaadantohankkeet

Oikeusministerié on asettanut vuoden 2026 loppuun saakka toimivan koordinaatio-
ryhman tukemaan ministerididen lainsaadantdhankkeita, joiden tavoitteena on
hallitusohjelman mukaisesti poistaa rikoksentorjuntaan liittyvia tietojenvaihdon
esteitd. Koordinaatioryhman tavoitteena on tiivistaa ministerididen valista yhteis-
tyota hankkeiden valmistelussa ja edistdaa yhdenmukaisempaa tietojenvaihtoa kos-
kevaa sadntelya. Hankkeen puitteissa oikeusministerio antaa oikeudellista tukea
muille ministeridille lainsaadantéhankkeiden valmistelussa. Koordinaatioryhma ei
vastaa tietojenvaihtoa koskevien lakien valmistelusta, vaan jokainen ministeri® vas-
taa niistd omalta osaltaan. Koordinaatioryhma perustuu hallitusohjelman kirjauk-
seen: "hallitus poistaa tietojenvaihdon esteita rikostorjunnassa.”

Oikeusministeridssa on kaynnissa sdddoshanke viranomaisten valisen tietojen-
vaihtosaantelyn sujuvoittamiseksi vankilaturvallisuuden parantamiseksi seka tyo-
peraisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan torjunnan tehostamiseksi. Hallituksen esitys
(HE 198/2025) on annettu eduskunnalle tammikuussa 2026, ja tarkoitus on, etta lait
tulisivat voimaan elokuussa 2026.
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Paaministeri Orpon hallituksen ohjelman mukainen lastensuojelulainsaadannén
uudistaminen toteutetaan kaksivaiheisesti. Ensimmadisen vaiheen muutoksia kos-
keva hallituksen esitys lastensuojelulain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
(HE 149/2025 vp) on tata ohjelmaa kirjoitettaessa eduskunnan kasiteltavana. Koko-
naisuudistuksen toisen vaiheen ehdotukset on tarkoitus antaa eduskunnalle syk-
sylla 2026.

Ensimmaisen vaiheen esityksessa ehdotetaan selkiytyksia rajoitustoimien kayton
edellytyksiin, jotta lapsen edun, hyvinvoinnin ja turvallisuuden toteutuminen voi-
daan paremmin turvata. Lastensuojeluviranomaisilla ja sijaishuoltoyksikoilla on
oltava aidot mahdollisuudet ja riittdvat toimivaltuudet tehda tyotaan. Lisaksi ehdo-
tetaan uuden kuntouttavan suljetun laitospalvelun perustamista rikoksia tekeville
alaikaisille, joilla saattaa olla my&s vakavaa pdihteidenkayttoa. Esitys sisaltada myos
ehdotukset, joilla viranomaiset velvoitetaan aktiiviseen yhteistydhon seka varmis-
tetaan riittava toimivalta ja keinovalikoima, jotta sijaishuoltopaikastaan luvatta
poissaoleva lapsi I16ydetdan nopeasti ja saadaan palautettua. Hallitus esittdaa muun
muassa hadtapaikannuskynnyksen madaltamista lapsen |0ytdmisen ja palauttami-
sen jouduttamiseksi. Ehdotusten taustalla on tunnistettu viimeaikainen tutkimus ja
muut havainnot, joiden mukaan sijaishuoltopaikastaan luvatta poissaolevalla lap-
sella on kohonnut riski joutua kaltoinkohtelun ja vakivallan ja ihmiskaupan uhriksi.

Alle 15-vuotiaan kdyttaminen valikappaleena tahallisen rikoksen tekemisessa on
saadetty rangaistavaksi erillisena rikoksena. Rikoslain muutos on tullut voimaan
1.7.2025. Lisaksi hallitus on esittanyt (HE 61/2025 vp) rikoslain muutosta, jonka
mukaan raakaa vakivaltaa esittavan kuvamateriaalin hallussapito saadettaisiin ran-
gaistavaksi ja lasta seksuaalisesti esittavan kuvan hallussapidolle saadettaisiin tor-
kea tekomuoto. Lainmuutos on tullut voimaan 1.4.2026.

Rikosuhrimaksusta annetun lain muutos tuli voimaan 1.1.2026. Rikosuhrimaksujen
korottamisen tavoitteena on turvata rikoksen uhreille tarpeellisten tukipalvelujen
saatavuutta seka edistaa rikollisuudesta aiheutuvien haittojen ja kustannus-

ten oikeudenmukaista jakamista. Samalla vastataan yleiseen kustannusten nou-
suun tai inflaation vaikutuksiin. Lainmuutoksen myo6ta rikosuhrimaksuja korotettiin
50 %. Oikeusministerion avustusmomentin (25.01.15) maararahaa korotettiin lain-
muutoksen seurauksena 700 000 eurolla vuodelle 2026. Tasta 260 000 euroa koh-
dennettiin maahanmuuttoon liittyvan tyoperdisen hyvaksikayton torjuntaan ja
ihmiskaupan uhrien tukipalveluiden turvaamiseen ja kunniavakivallan uhrien
auttamiseen.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus ryhtyy tarvittaviin toimen-

piteisiin avioliittoon pakottamisen rangaistavuuden selkiyttamiseksi rikoslaissa.
Rikoslain ihmiskauppaa koskevaan sadannokseen on teon tarkoitukseksi lisatty
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nimenomaisesti pakkoavioliittoon tai siihen rinnastettavaan liittoon saattaminen.
Talla tavoin selkiytettiin sadntelyd, ja esityksen perusteluissa tdsmennettiin sit3,
mitd pakkoavioliitolla tarkoitetaan. Pakkoavioliiton maaritelma kattaa seka avio-
liiton solmimisvaiheen etta tilanteen, jossa henkilda estetdan irtautumasta pakko-
avioliitoksi muodostuneesta liitosta. Lisdksi maaritellaan selkeammin, miten alle
18-vuotiaisiin kohdistuvaa pakkoavioliittoon saattamista tulisi tulkita. Laki on tullut
voimaan 1.1.2025.

Laki yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hdirionsietokyvyn
parantamisesta on tullut voimaan 1.7.2025. Lailla pantiin taytant66n tammikuussa
2023 voimaan tullut kriittisten toimijoiden hairidnsietokyvysta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston niin sanottu CER-direktiivi (Critical Entities Resilience).
Samalla ulkomaanliikenteen satamien satamanpitdjille saadettiin velvollisuus
varmistaa tiettyjen tydntekijaryhmien nuhteettomuus ja luotettavuus henkil6-
turvallisuusselvitykselld. Lakihanke toteutti myos hallitusohjelman kirjausta siita,
ettd kansallista turvallisuutta ja yhteiskunnan kriisinkestavyytta vahvistetaan.

TEM:n johdolla on tehty selvitys ty6- ja koulutusperusteisten oleskelulupien
sadntelytason haavoittuvuuksista. Tyoryhman tehtavana oli arvioida kolmansista
maista tulevien opiskelijoiden ja heidan perheenjasentensa toimeentuloon, lupa-
jarjestelman vaarinkayttoon ja mahdollisiin turvallisuusuhkiin liittyvat haasteet ja
lainsdddantdomuutostarpeet, jotta voidaan ehkaista hyvaksikayttoa, ihmiskauppaa,
haavoittuvaan asemaan joutumista (mm. toimeentulon haasteet) ja vaarinkdytoksia
ja mahdollisia turvallisuusuhkia. Lisaksi loppuraportissa selvitetaan yleisesti tyo-
perusteisten oleskelulupien saantelytason mahdolliset haavoittuvuudet sisdisen ja
kansallisen turvallisuuden seka laittoman maahanmuuton ja vaarinkdytosten nako-
kulmasta. Tyéryhman selvityksen perusteella sisdisen turvallisuuden ja oikeuden-
hoidon ministeritydryhma linjasi joulukuussa 2025 eteenpdin vietavista opiskelijoita
koskevista lainmuutoksista. Tyo- ja elinkeinoministerié on tammikuussa 2026 aset-
tanut kaksi tydryhmaa valmistelemaan tarvittavia lainmuutoksia.

3.3 Muut toimet

Ohjelma- ja lainsaadantotyon lisaksi poliisin rahoitusta on pyritty turvaamaan
pitkdjanteisesti siten, ettda mahdollisuudet pitkan aikavalin toiminnan suunnitte-
luun paranevat. Poliisihallitus (Poha) on pyrkinyt lisadmaan poliisin henkil6sto-
maaraa kohti hallitusohjelmakirjauksen tavoitetta 8 000 poliisihenkilotyévuodesta
vaalikauden lopussa. Poliisihallituksen mukaan resurssien varmistaminen on osa
poliisin saaman lisaresurssin kohdentamista. Poliisihallitus on kohdentanut lisa-
resurssia padivittdistutkintaan ja rikosten esikasittelyyn, milla tavoitellaan tydpaineen
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vahentamista rikostorjunnassa siten, etta vaativia rikoksia kyettdisiin hoitamaan
niiden laadun edellyttamalla tavalla. Lisaresurssien kohdentamista on arvioitu
Poliisihallituksessa kokonaisuutena. Edella mainituilla toimilla toimeenpannaan
hallitusohjelman kirjausta siita, etta viranomaisvalvontaa tehostetaan varmistamalla
poliisille riittavat resurssit koko maassa poliisilaitosten ja ihmiskauppayksikon osalta
ja toimivaltuudet selvittaa ja paljastaa tyoperdisen maahanmuuton vaarinkaytoksia.

Valtioneuvoston selonteossa (VNS 13/2022 vp.) oikeudenhoidosta kasiteltiin laa-
jasti oikeudenhoidon toimintaedellytyksia, kehittamismahdollisuuksia ja tavoit-
teita. Selonteossa on todettu rahoitusvaje, jonka korjaamiseen on osoitettu
valtion talouden kehyksissa pysyvaa rahoitusta (75 milj. euroa). Selontekoon liit-
tyvaa lisdrahoitusta on osoitettu oikeusministerion hallinnonalan viranomaisille
asteittain valtion vuoden 2024 talousarviosta lukien. Vuoden 2026 talous-
arvioon sisaltyy korkeampi 80 milj. euron selontekorahoitus, joka sisaltda myos
ruuhkanpurkurahoitusta.

Suomi on talla hallituskaudella tehnyt yhteisty6td myos muiden Pohjoismaiden
kanssa ihmiskaupan ehkadisemiseksi ja torjumiseksi. Suomen puheenjohtajakaudella
vuonna 2025 valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattorin joh-
dolla toteuttamassa hankkeessa tuettiin erityisesti pohjoismaisen poliisi- ja syyttdja-
verkoston yhteistyota tavoitteena tehostaa rajat ylittavan ihmiskaupan ehkaisya

ja torjuntaa koko Pohjolan alueella. My6s Pohjoismaiden ihmiskaupan vastai-

sen tyon koordinaattorit ja lapsiin kohdistuva ihmiskaupan vastainen asiantuntija-
verkosto ovat jatkaneet tiivistynytta yhteisty6tadan Suomen puheenjohtajakaudella.
Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI) toteutti lisaksi Pohjoismaiden
ministerineuvoston sihteeriston rahoituksella tutkimuksen ihmiskaupan uusista
ilmenemismuodoista ja riskeistd Pohjoismaissa. Tutkimuksessa keskityttiin erityi-
sesti nuoriso- ja jengirikollisuuteen liittyvaan ihmiskauppaan seka kansainvalisten
opiskelijoiden hyvaksikayttoriskeihin. Tutkimuksen tulokset julkaistiin loppu-
vuodesta 2025 Helsingissa jarjestetyssa kansainvalisessa konferenssissa, jonka paa-
jarjestajana toimi oikeusministerio.
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4  |hmiskaupan vastaiset tavoitteet ja
toimenpiteet

Ohjelmavalmistelun painopisteina ovat tydoryhman asettamispaatoksen mukaan
toimet, jotka kohdistuvat seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan, lap-
siin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan, pakkoavioliittoon tai siihen rinnastetta-
vaan liittoon saattamisen, nuoriso- ja jengirikollisuuteen seka jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen liittyvan ihmiskaupan ehkaisyyn ja torjuntaan ja ilmididen tunnista-
miseen erityisesti lasten ja nuorten ihmiskaupan osalta.

Ty6ryhman tuli toimintaohjelman valmistelussa ottaa huomioon muut samaa
teemaa koskevat taikka siihen liittyvat kdynnissa olevat hankkeet kuten ihmis-
kauppamuutosdirektiivin kansallinen taytantdédnpano ja hallituksen kdynnissa
olevat tietojenvaihtohankkeet seka jarjestaytyneen rikollisuuden toimenpide-
ohjelman selvityshanke jarjestaytyneen rikollisuuden ja ihmiskaupparikollisuuden
yhtymapinnoista.

Ohjelman toimenpiteet on jaoteltu strategisten tavoitteiden mukaan. Nama ovat:
1) Ihmiskaupan uhrit tavoitetaan ja tunnistetaan, hyvaksikaytto tulee viranomaisten
tietoon, 2) Ihmiskaupan uhrit saavat tarvitsemansa avun ja tuen, 3) lhmiskauppa-
rikoksissa rikosvastuu toteutuu ja 4) Ihmiskauppaa torjutaan yhdessa ja laaja-
alaisesti. Ohjelman toimenpiteilla pyritadn paitsi vastaamaan tyéryhman
asettamispdatoksessa mainittuihin painopistealueisiin myos ehkdisemaan ihmis-
kauppaa poikkihallinnollisesti ja kokonaisvaltaisesti hallitusohjelman mukaisesti.

Toimenpiteita toteutetaan padosin olemassa olevien resurssien puitteissa poikki-
hallinnollisella yhteisty6lla ja virkatyona. Useat eri viranomaistahot ja sidosryhmat
osallistuvat toimeenpanoon. Osa toimenpiteista edellyttaa lisarahoitusta. Toimen-
piteen resurssiarvio ja maininta lisarahoituksen tarpeesta tarkoittaa, etta toimen-
pide on toteuttavissa vain, jos sille jarjestyy rahoitus.
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1) Ihnmiskaupan uhrit tavoitetaan ja tunnistetaan, hyvaksikaytto tulee
viranomaisten tietoon

Ihmiskaupan ilmituloa ja tunnistamista edistetdan. On paitsi ihmiskaupan uhrin
itsensa myo6s koko yhteiskunnan etu, etta ihmiskauppa tulee viranomaisten tietoon.
Tavoitteena on, ettd ihmiskaupan vastaisen tyon kannalta keskeiset viranomaiset
tuntevat ihmiskauppailmion peruspiirteet seka osaavat puuttua siihen ja ohjata
uhrit tarvittaessa avun piiriin.

Ohjelmalla erityisesti pyritdan parantamaan lasten ja nuorten parissa ty6sken-
televien ammattilaisten tietoisuutta ihmiskaupasta. Ihmiskaupan uhrien tavoit-
tamisessa tai tunnistamisessa sosiaali- ja terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen ja korkea-asteen toimijat ovat erityisen
tarkedssa asemassa. Myds esimerkiksi ulkoasianhallinnon ja Maahanmuuttoviraston
osaamista ihmiskaupasta, ml. pakkoavioliitto, vahvistetaan.

Oikeusministerid on 29.1.2025 julkaissut kasikirjan “lhmiskaupan uhrien
tunnistamis- ja ohjausmekanismi (NRM) uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen.
NRM-kasikirja ja sen jalkautus ovat olennainen osa toimintaohjelmaa ja toimia, joi-
den avulla ihmiskaupan uhrit tavoitetaan ja tunnistetaan seka hyvaksikaytto tulee
viranomaisten tietoon. NRM-kasikirjan jalkautus tulee olemaan yksi taman ohjel-
man seurannan painopisteista.

Ihmiskauppa on jatkuvasti muuntuva ilmio, joka saa uusia ilmenemismuotoja ja
-tapoja. Ihmiskauppailmion kehitysta seurataan aktiivisesti. Yhdeksi kehittamis-
kohteeksi on tunnistettu verkkoulottuvuus lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmis-
kaupan torjunnan nakdkulmasta.

Toimenpiteet

1. Vahvistetaan ihmiskaupan tunnistamista ja uhrien tavoittamista
jakamalla ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiantuntemusta
valtakunnallisesti ja vahvistamalla alueellista yhteistyota
ihmiskaupan vastaisessa tyossa. Alueellista osaamista ja yhteistyota
kehitetaan ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman vetovastuulla
alueellisissa ihmiskaupan vastaisen tyon verkostoissa eri puolilla
Suomea. Vastuutaho: lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma.
Aikataulu: 2026-2027.
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Varmistetaan, etta ihmiskaupan uhreja mahdollisesti tydssaan
kohtaavat viranomaiset ja muut ammattilaiset ovat tietoisia NRM-
kasikirjasta ja hyodyntavat sita tydnsa tukena tunnistaessaan
ihmiskaupan uhreja ja ohjatessaan heita palveluihin. Kannustetaan
viranomaisia ja muita ammattilaisia suorittamaan NRM-kdsikirjaan
perustuva Eoppiva-verkkokoulu. Vastuutaho: valtioneuvoston
ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaatio, UM, STM, TEM, SM, OKM.
Aikataulu: 2026-2027.

Selvitetaan, miten ihmiskauppaa voidaan torjua tehokkaammin osana
ty0O- ja koulutusperusteisten oleskelulupien ennakko- ja jalkivalvontaa.
Selvitys ja sen johtopdatosten toimeenpano tehdaan osana
poikkihallinnollista ty6- ja koulutusperusteisten lupamenettelyiden
ohjaustyo6ta tyo- ja elinkeinoministerion johdolla vuoden 2026 aikana.
Vastuutaho: TEM, Maahanmuuttovirasto. Aikataulu: 2026.
Tuotetaan virkatyona muistio erilaisista vaihtoehtoisista
lahestymistavoista, joilla ratkotaan rajanveto-ongelmia suhteessa
tyontekijyyteen ja yrittajyyteen seka arvioidaan ratkaisuvaihtoehtoja,
joilla ehkaistaan tydsuhteen naamioimista yrittajyydeksi.
Vastuutaho: TEM. Aikataulu: 2026-2027.

Paivitetdan Maahanmuuttoviraston ihmiskauppaa koskeva

ohjeistus ja verkkokoulu. Vastuutaho: Maahanmuuttovirasto.
Aikataulu: 2026-2027.

Vahvistetaan Maahanmuuttoviraston toiminnassa pakkoavioliiton

ja siithen rinnastettavan liiton tunnistamisedellytyksia.

Vastuutaho: Maahanmuuttovirasto. Aikataulu: 2026-2027.
Parannetaan viranomaisten valista tietojenvaihtoa valmistelemalla
tarvittavat lainsdddantomuutokset lakiin henkil6tietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa (615/2020). Vastuutaho: SM.

Aikataulu: 2026-2027.

Vahvistetaan esimerkiksi koulutuksella yhteistydssa muiden
viranomaisten kanssa ulkoasiainhallinnon, erityisesti suurldhetystdjen
henkiloston, ml. maahantulolupahakemusten vastaanotossa

ja kasittelyssa toimivien, valmiuksia tunnistaa ihmiskauppaa ja
ihmiskaupan uhreja viranomaisyhteistyon kautta (ml. pakkoavioliiton
ehkdiseminen). Vastuutaho: UM. Aikataulu: 2026-2027.
Ihmiskauppaa koskeva verkko-opintokokonaisuus (Ihmiskaupan
tunnistaminen turvallisuus- ja rikosseuraamusalalla | Laurea

avoin AMK | Laurea Smart) kytketddn osaksi Rikosseuraamusalan
opetussuunnitelmaa. Koulutusmahdollisuudesta tiedotetaan
saannollisesti henkilostolle ja koulutuksen suorittamiseen
kannustetaan aktiivisesti. Vastuutaho: Rikosseuraamuslaitos.
Aikataulu 2026-2027.

22



10.

11.

12.

13.

14.

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2026:24

Selvitetadn keinoja puuttua verkkoulottuvuuteen lapsiin ja nuoriin
kohdistuvan ihmiskaupan torjunnan nakokulmasta. Vastuutaho:
Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaatio, OPH.
Aikataulu: 2026-2027. Tavoitteen toteutuminen on osittain
rilppuvaista haettavasta rahoituksesta.

Opetus- ja kulttuuriministerio yhteistydssa Opetushallituksen kanssa
viestii NRM-kasikirjasta ja verkkokoulumahdollisuudesta sekd vuoden
2021-2023 ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman yhteydessa
opetuksen tueksi luodusta tietopaketista ihmiskaupasta ja siihen
liittyvasta hyvaksikaytosta hallinnonalallaan varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen ja korkea-asteen toimijoille.
Vastuutaho: OKM ja OPH. Aikataulu 2026-2027.

Opetus- ja kulttuuriministerio tuo jatkossakin ohjauksessaan

esiin vaatimuksen kansainvalisten opiskelijoiden vastuulliseen

ja eettiseen rekrytointiin ja tiivistaa viranomaisyhteistyota
kansainvalisten opiskelijoiden hyvaksikayttoriskien vahentdamiseksi

ja ennaltaehkaisemiseksi. Vastuutaho: OKM, OPH ja TEM.
Aikataulu 2026-2027.

Lisataan sijaishuollossa tydskentelevien ammattilaisten ja
perhehoitajien osaamista seka tuotetaan tukimateriaalia
sijaishuoltopaikoistaan luvatta poissa olleiden lasten kanssa
tyoskentelyyn. THL:n Turvalliset kadut -kokonaisuudessa toteutetaan
koulutusta lasten luvattomiin poissaloihin liittyvista rikoskokemuksista
ja niiden tunnistamisesta seka niihin puuttumisesta. Lisaksi
kehitetaan tarkastuslistaa, jota sijaishuoltopaikkojen aikuiset voivat
hyodyntaa luvattomien poissaolojen jalkeen lapsen kanssa kdytavissa
keskusteluissa mahdollisten hyvaksikaytto- ja vakivaltakokemusten
tunnistamiseksi. Tarkastuslistaa ja sen toimivuutta pilotoidaan

Valtion koulukodeissa, minka jalkeen se julkaistaan lastensuojelun
kasikirjassa (tulevan THL:n sivustouudistuksen my6ta Lastensuojelun
ammattilaisohjeissa). Lisaksi tavoitteena on tuottaa lapsille suunnattava
materiaali. Se lisattdisiin omana osiona THL:n sivuilla olevaan Lasten
ja nuorten lastensuojeluoppaaseen, mikali siihen saadaan rahoitus
STM:sta. Vastuutahot: STM, THL, kansallinen lapsistrategia,
valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaatio.
Aikataulu: 2026-2027.

Terveydensuojelulain kokonaisuudistuksen yhteydessa selvennetdan
terveydensuojeluviranomaisten muille viranomaisille antamaa virka-
apua hyvaksikayttdepailytilanteissa. Samalla laissa vahvistetaan
riskiperusteista valvontaa. Vastuutaho: STM. Aikataulu 2027.
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15. Valmistellaan terveydensuojeluviranomaisille virallinen ohje
asumisolojen valvonnan kehittamiseksi seka jarjestetdaan koulutus- ja
ohjeistustilaisuuksia ohjeen soveltamisen tueksi. Vastuutaho: Lupa- ja
valvontavirasto. Aikataulu 2026.

16. Paivitetdan valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma siten,
ettd siind huomioidaan em. terveydensuojelulain kokonaisuudistus ja
asumisolojen valvontaohje. Vastuutaho: Lupa- ja valvontavirasto.
Aikataulu 2026.

17. Kehitetaan edelleen ulkomaisen tyvoiman kayton valvontaa
tyOperdisen hyvaksikayton tunnistamiseksi ja ilmitulon edistamiseksi
esimerkiksi vahvistamalla tydsuojelun analyysitoimintoa.
Ulkomaalaistarkastajien resurssia kohdennetaan erityisesti
vahimmaistyoehtojen valvontaan. Vastuutaho: sosiaali- ja
terveysministerio (tyosuojelu). Aikataulu 2026-2027.

18. Jarjestetdan koulutusta ulkomaalaisen tydvoiman kdyton valvontaa
tekevien tarkastajien lisaksi myos tydsuhde- ja tyoolotarkastajille
ihmiskaupan ja tyoperdisen hyvaksikayton tunnistamisen
parantamiseksi. Vastuutaho: STM, LVV tyosuojeluosasto (Lupa- ja
valvontavirasto). Aikataulu 2026-2027.

2) lhmiskaupan uhrit saavat tarvitsemansa avun ja tuen

Ihmiskaupan uhreilla on kansainvalisiin sopimuksiin, EU-lainsaadantoon ja kansal-
liseen lainsaadantoon perustuen oikeus saada tarpeitaan vastaavaa apua, tukea ja
suojelua. Ihmiskaupan lapsiuhrit ovat erityisen suojelun kohteina ja taman ohjel-
man painopisteena.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten osaamista ja kykya tunnistaa ja aut-
taa ihmiskaupan uhreja vahvistetaan esimerkiksi koulutuksella ja ohjeistuksella.
Tavoitteena on, ettd ihmiskaupan uhrit paasisivat avun piiriin ja ettad heidan avun-
tarpeisiinsa voitaisiin vastata nykyista paremmin ja yhdenvertaisemmin.

Ihmiskaupan torjunnan ja uhrien avunsaannin kannalta erityisen olennai-

nen viranomainen on Maahanmuuttoviraston yhteydessa toimiva lhmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelmad, joka toimii kansallisena asiantuntijaviranomaisena
ihmiskauppaan ja sen vastaiseen tyohon liittyvissa asioissa. Poikkihallinnollista
yhteisty6ta ihmiskaupan uhrien palvelujen ja palvelunsaannin kehittamiseksi vah-
vistetaan. Uhreilla on usein tarve myds esimerkiksi oikeusapuun ja oikeudelliseen
neuvontaan, ja toimintaa talta osin edelleen kehitetaan.
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Toimenpiteet

19.

20.

21.

22

23.

24,

25.

Vahvistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten ja

johdon osaamista ihmiskaupasta osana THL:n Aktiivinen toimijuus

- yhdenvertaisuutta, syrjimattomyytta ja osallisuutta edistavat
palvelut -hanketta. Lisdaksi hankkeessa tuotetaan ja levitetaan tietoa
ja koulutetaan ammattilaisia seka juurrutetaan THL:n tuottamaa
verkkokoulua. Vastuutaho: THL ja STM. Aikataulu: 2026-2027.
Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma tukee THL:n Aktiivinen
toimijuus — yhdenvertaisuutta, syrjimattomyytta ja osallisuutta
edistavat palvelut -hankkeen ihmiskaupan uhrien palveluiden
kehittamisen sisaltokokonaisuutta osallistumalla hankkeen
ohjausryhmaan, tuottamalla sisalt6a hyvinvointialueiden
ammattilaisille suunnattuun kasikirjaan ja koulutuksiin seka
osallistumalla sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisille suunnatun
verkkokoulutuksen "lhmiskauppa sote-palveluissa kohdattavana
ilmiona" sisallén paivitystyohon. Vastuutaho: lhmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma. Aikataulu 2026.

Vahvistetaan hyvinvointialueiden osaamista pakkoavioliiton
tunnistamisesta ja siihen puuttumisesta osana THL:n kunniaan liittyvan
vakivallan vastaista tyota muun muassa yllapitamalla ja paivittamalla
Puutu vakivaltaan-verkkokoulun sisdltoa pakkoavioliiton osalta ja
levittamalla pakkoavioliittoa koskevaa ohjeistusta ammattilaisille.
Vastuutaho: THL. Aikataulu: 2026-2027.

Kehitetaan ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman
jarjestamisvastuulla olevien ihmiskaupan uhrien alaikaisten lasten
palvelutarpeiden arviointia. Vastuutaho: lhmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma. Aikataulu 2026.

Valmistellaan oikeusaputoimistoille yhtendiset linjaukset tukemaan
ihmiskauppa-asioiden kasittelya. Vastuutaho: OPV. Aikataulu: 2027.
Kehitetaan ihmiskaupan uhreja koskevien asioiden tilastointia
oikeusaputoimistoissa seka ohjeistusta tilastointikdytannoista
luotettavan tiedonkeruun vahvistamiseksi. Romeo-
asianhallintajarjestelmaan lisataan tilastoinnin mahdollistavat ratkaisut.
Vastuutaho: OPV. Aikataulu: 2026.

Koulutetaan oikeusaputoimistoja ihmiskauppa-asioiden hoitamiseen
liittyvista tilastointikdaytanndista uudistuneen kirjaamisjarjestelman
myotd. Vastuutaho OPV. Aikataulu: 2027,
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3) Ihmiskaupparikoksissa rikosvastuu toteutuu

Rikosvastuun tehokkaan toteutumisen pyrkimyksenda on ehkaista ihmiskauppaa.
Ihmiskauppaa ja hyvaksikayttoa torjutaan ilmidlahtoisesti. Ihmiskauppaa paljaste-
taan ja kansainvalista yhteistyota tiivistetaan. Esitutkintaviranomaisten, syyttajien,
lainkayttohenkiloston ja rikosseuraamusalan henkildston osaamista vahvistetaan.
Esitutkintaviranomaisten ja syyttdjien yhteisty6ta esitutkinnan aikana parannetaan.
Erityista huomiota kiinnitetaan lapsiin ja nuoriin ihmiskaupan uhreina.

Toimenpiteet

26. Poliisin koulutusta ihmiskaupasta ja erityisesti lapsista ja
nuorista ihmiskaupan uhreina vahvistetaan mm. sisallyttamalla
aihe Lapsirikosten neuvottelupaiville (jarjestelyvastuu
vuonna 2026 PolAmkilla) Vastuutaho: Poliisihallitus ja
Poliisiammattikorkeakoulu. Aikataulu: 2026.

27. Erityisesti rikollisessa toiminnassa hyvaksikdyton tunnistamista
parannetaan sisallyttamalla lapsisensitiiviset menetelmat mukaan
vahvemmin my®os lapsirikosten kasikirjaan silloin, kun lapsi tai nuori on
epdiltyna rikoksesta. Vastuutaho: Poliisihallitus. Aikataulu: 2026.

28. Kehitetaan kansallinen kuulustelumalli epdiltyjen lasten ja nuorten
kuulusteluihin. Mallista laaditaan rikoslajineutraali ja siina pyritaan
huomioimaan kuultavan omat kokemukset rikoksen kohteeksi
joutumisesta niin ikaan rikoslajineutraalisti. Runko ohjaa kuulustelijaa
hypoteesiajatteluun. Vastuutaho: Poliisihallitus. Aikataulu: 2026.

29. Poliisin ohje ihmiskaupparikosten tutkinnasta paivitetaan, ja
paivitystydssa kiinnitetaan erityista huomiota lapsiin ja nuoriin
ihmiskaupparikosten uhreina. Vastuutaho: Poliisihallitus.
Aikataulu: 2026.

30. Sisallytetaan ihmiskauppa "Vaativaan tutkintaan henkil6on
kohdistuvissa rikoksissa erityisesti perehtynyt pidattamiseen
koulutettu virkamies” -koulutukseen seka "Vaativa tutkinta henkil66n
kohdistuvissa rikoksissa” -neuvottelupadiviin. Ndaiden koulutusten
jarjestamisen jalkeen arvioidaan, onko tarvetta jarjestaa jatkossa
ihmiskaupparikosilmioon keskittyvat erilliset neuvottelupaivat.
Vastuutaho: Poliisiammattikorkeakoulu. Aikataulu 2026-2027.

31. Pyritaan tehostamaan esitutkintayhteisty6ta ihmiskaupparikosten
tutkinnan alkuvaiheessa. Vastuutaho: Syyttajalaitos ja Poliisihallitus.
Aikataulu 2026-2027.

32. Osoitetaan valtakunnallisesti jokaiselta syyttdjaalueelta erikoissyyttdjien
tai erikoistuvien syyttdjien joukosta ihmiskaupparikoksiin
syvallisemmin perehtyneet syyttdjat, jotka antavat
asiantuntijaneuvoja esitutkintaviranomaisille ja muille syyttdjille.
Vastuutaho: Syyttdjilaitos. Aikataulu 2026-2027.
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33. Tiivistetaan ja tehostetaan ihmiskaupparikoksiin perehtyneiden
syyttdjien verkoston toimintaa esimerkiksi tarjoamalla verkostolle
syventdvaa erikoiskoulutusta ja tietoiskuja ajankohtaisista
teemoista. Verkoston toimintaa laajennetaan valtakunnalliseksi.
Vastuutaho: Valtakunnansyyttajantoimisto. Aikataulu 2026-2027.

34. Jarjestetaan syyttajille vuosittain ihmiskauppakoulutusta.

Koulutuksen sisallon suunnittelemisessa pyritaan ottamaan
huomioon seka perus- ettd syventavan koulutuksen tarpeet.
Vastuutaho: Valtakunnansyyttidjantoimisto. Aikataulu: 2026-2027.

35. Tuomioistuinten lainkdyttohenkildstolle jarjestetadn koulutusta
ihmiskaupasta. Vastuutaho: Tuomarinkoulutuslautakunta ja
Tuomioistuinvirasto. Aikataulu: 2026-2027.

36. Rajavartiolaitos kehittaa henkiloston osaamista kansallisesti ja
kansainvalisesti seka tekee tiivista kansainvalista yhteisty6ta muun
muassa muiden Pohjoismaiden kanssa tavoitteena luoda osaamista ja
toimintakykya ihmiskaupan torjunnassa. Vastuutaho: Rajavartiolaitos.
Aikataulu: 2026-2027.

37. Seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvaa ihmiskauppaa ja
paritusrikollisuutta paljastetaan proaktiivisin menetelmin.
Kansainvalista yhteisty6ta ihmiskaupparikollisuuden torjumiseksi
vahvistetaan. Vastuutaho: Poliisi, Rajavartiolaitos.

Aikataulu 2026-2027.

38. Tehdaan selvitys jarjestaytyneen rikollisuuden ja
ihmiskaupparikollisuuden yhtymapinnoista. Vastuutaho: OM.
Aikataulu: 2026-2027.

4) Ihmiskauppaa torjutaan yhdessa ja laaja-alaisesti

Ihmiskaupan vastainen tyo on poikkihallinnollista. Vahvistetaan my&s pohjoismaista
yhteistyota ihmiskaupan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi seka otetaan ihmiskaupan
ehkaisyn tavoitteet huomioon Ukrainan jalleenrakentamisessa.

Toimenpiteet
39. Valmistellaan vahintaan kahden vuoden vélein koordinoitu
poikkihallinnollinen tilannekuva ihmiskaupasta ja sen vastaisesta tyosta

Suomessa. Vastuutaho: Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen
tyon koordinaatio. Aikataulu: 2026.
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Jarjestetdan vuosittain ihmiskaupan vastainen paiva, joka toteutetaan
yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa ja jonka tarkoituksena on
viestid ajankohtaisista ihmiskauppailmioista ja tuoda ihmiskaupan
vastaisen tyon kannalta keskeisia toimijoita yhteen. Vastuutaho:
Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaatio.
Aikataulu: 2026-2027.

. Jarjestetdaan yhdessa rikoksentorjuntaneuvoston kanssa kansallisen

tason asiantuntijakeskustelu nuoriso- ja jengirikollisuuteen liittyvan
ihmiskaupan tehokkaammaksi ehkaisemiseksi ja torjumiseksi seka
arvioidaan toimenpiteiden tehostamista talta osin. Vastuutaho:
Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaatio ja
rikoksentorjuntaneuvosto. Aikataulu: 2026.

Vahvistetaan edelleen yhteisty6ta muiden Pohjoismaiden

kanssa ihmiskaupan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Vastuutaho:
Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaatio
yhteistyossa pohjoismaisen lapsiin kohdistuvan ihmiskaupan
vastaisen verkoston ja poliisi- ja syyttdjaverkoston kanssa.
Aikataulu: 2026-2027.

Ihmiskaupan ehkaisyn tavoitteet otetaan huomioon Ukrainan
jalleenrakennusta koskevassa ylirajaisessa yhteistyossa.
Vastuutaho: UM. Aikataulu: 2026-2027.
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5 Toimeenpano

Asettamispaatoksen mukaan tyéryhman tehtavana on laatia ohjelmaa koskeva
toimeenpanosuunnitelma sekad seurata ja tukea toimintaohjelman toimeenpanoa
sen valmistuttua vuoden 2027 loppuun. Toimenpiteiden toimeenpanossa teh-
daan tiivista yhteistyota vastuutahojen kanssa. Toimintaohjelmakauden paat-
tyessa sihteeristo valmistelee yhteistydssa tydoryhman ja vastuutahojen kanssa
toimeenpanoraportin.
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Liitteet

Liite 1. Tilannekuva tilastotiedon valossa

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma on itsendinen, Maahanmuuttoviraston
yhteydessa toimiva, viranomainen, joka auttaa ihmiskaupan uhriksi joutuneita ja
neuvoo ihmiskauppaan liittyvissa asioissa. Auttamisjarjestelma toimii Suomessa
ihmiskaupan uhrien auttamisesta vastaavana asiantuntijaviranomaisena ja
osaamiskeskuksena. Auttamisjarjestelman lakisdateisiin tehtaviin kuuluu uhrien
tunnistaminen ja auttaminen. On tarkedaa huomioida, etta ihmiskaupan uhrien
auttamisjdrjestelma ei tee tavoittavaa tyota.

Vuonna 2023 Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan kirjattiin edellisvuotta
enemmadn uusia hakemuksia, yhteensa 510 kappaletta. Vuonna 2023 jarjestelmaan
hyvaksyttiin 326 uutta asiakasta, joista hieman yli puolet oli naisia ja tyttoja, seka 36
asiakkaiden lasta (yhteensa 362 henkil6d). Asiakkaista noin 4 % oli alaikadisia. Paaosa
eli 64 % kaikista vuoden 2023 hyvaksikayttotapauksista oli tapahtunut Suomessa.
Pakkotyd (205 uutta asiakasta) oli vuonna 2023 merkittavin ihmiskaupan muoto,
jonka jdlkeen tulivat seksuaalinen hyvaksikaytto (57 uutta asiakasta) ja pakko-
avioliitto (50 uutta asiakasta). Tyohon liittyvista tapauksista esiin nousivat luonnon-
tuotteiden poiminta (32 %), marjatila (24 %), ravintola-ala (13 %), siivous (11 %),
hyvinvointi (4 %) seka puutarha-ala (4 %). Hyvaksikadyttoa oli myos monella muulla
alalla. Auttamisjarjestelma arvioi vuosikatsauksessaan 2023 vuoden osalta aktiivisen
toimintaohjelmakauden ja tunnistamisen lisddantymisen vaikuttaneen lisdantynei-
siin hakemusmaariin.

Vuonna 2024 ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan otettiin 207 uutta asia-
kasta, joista 90 oli joutunut ihmiskaupan uhriksi Suomessa. Auttamisjarjestelmaan
vuonna 2024 otetuista uusista asiakkaista 45 % oli joutunut pakkotydhon ja 32 %
oli pakkoavioliiton uhreja. Loput olivat seksuaalisen hyvaksikayton uhreja (20 %) tai
pakotettuja rikolliseen toimintaan.

Vuonna 2024 asiakkaaksi tuli 207 ihmiskaupan uhria seka 23 heidan alaikaista las-
taan. Uhreista 61 % oli naisia ja tyttoja. Uusista asiakkaista noin 5 % oli alaikaisia,
41 % oli idltaan 18-29-vuotiaita, 34 % 30-39-vuotiaita, 13 % 40-49-vuotiaita ja

7 % 50-59-vuotiaita. Pakkotyo oli vuonna 2024 yleisin ihmiskaupan muoto (45 %).
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Pakkoavioliitto nousi toiseksi yleisimmaksi ihmiskaupan muodoksi (32 %). Pakko-
avioliittojen maara (66) kasvoi edellisvuodesta (50), mutta vuonna 2022 maara oli
vuotta 2024 suurempi (72).

31.12.2024 auttamisjarjestelmdssa oli yhteensa 1 610 henkil6a, joista tunnistettuja
uhreja oli 1 331 ja heidan alaikaisia lapsiaan 279. Lapsia uhrien joukossa oli 12 ja 77
oli otettu jarjestelman piiriin alaikaisend. Noin 61 % ihmiskaupan uhreista oli naisia.

Vuonna 2024 kielteisia paatoksia asiakkaaksi ottamisesta tehtiin selvasti aiem-

paa enemman, ja koko vuoden tilastoissa 41 % paatoksista oli kielteisia. Kiel-
teisiin paatoksiin johti Auttamisjarjestelman mukaan useimmiten se, etta
Auttamisjarjestelma arvioi, ettei hakijalla ollut tarvetta auttamistoimiin tai kysymys
ei ollut ihmiskaupasta.

Kuvio 1. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman uudet asiakkaat 2019-2024.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman uudet asiakkaat
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Kuvio 2. Ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelman uusien asiakkaiden uhriksi
joutumispaikat 2015-2024.
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Kuvio 3. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman uudet asiakkaat eroteltuna
sukupuolen ja ian mukaan.

Auttamisjarjestelman uusien asiakkaiden ika- ja sukupuolijakauma
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Rikosprosessi ihmiskauppatapauksissa

Poliisin avaamien ihmiskauppa- tai lahirikosten esitutkintojen lukumaara on kasva-
nut pitkdaikaisesti. Kun vuonna 2015 esitutkintaviranomaiset kaynnistivat yhteensa
78 ihmiskauppa- tai lahirikosten esitutkintaa, kdynnistettiin nditd vuonna 2023 jo
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yhteensa 367. Naistd vuonna 2015 oli ihmiskauppanimikkeita 30 ja vuonna 2023
yhteensa 152. Ihmiskauppanimikkeiden rikosten tapahtumapaikoista merkit-

tava osa sijoittuu Suomeen, ja maara on kasvanut vuosien aikana. Vuonna 2023
avatuista 152:sta rikosilmoituksesta noin 91:ssa vahintaan osa rikoksen tapahtu-
mista sijoittui Suomeen. Keskusrikospoliisin arvion mukaan Suomessa tapahtuvien
rikosten osuuden kasvua selittaa useat eri seikat, kuten ilmi tulevan tyoperdisen
hyvaksikayton suhteellisen osuuden kasvu ja muiden viranomaisten muuttuneet
ilmoituskaytannot.

Ihmiskauppa- ja lahirikosten esitutkinnoissa epadiltyjen rikosten tapahtumat sijoittu-
vat erityisesti suurimpiin kaupunkeihin. Hyvin laajoja esitutkintoja avataan kuiten-
kin myds harvempaan asutuilla alueilla ja maaseudulla. Ihmiskauppa- ja lahirikosten
esitutkintoja suoritetaan kaikilla Suomen poliisilaitoksilla. Lukumaarallisesti eniten
tutkintoja suoritetaan suurimman vaestonpohjan omaavilla poliisilaitoksilla. Ihmis-
kauppa on tyypillisesti piilorikollisuutta.

Esitutkintaviranomaiset kaynnistavat ihmiskauppa- ja lahirikosten tutkintoja usein
paljastavan toiminnan kautta. Paljastavassa toiminnassa keskeisessa roolissa on
viranomaisten yhteistyd. Tutkintoja avataan myds usein poliisille tehtyjen rikos-
ilmoitusten perusteella, ml. epaillyn rikoksen asianomistajan. Poliisin toiminnan
nakokulmasta ihmiskauppa- ja lahirikosten ilmitulon kannalta keskeisia tahoja
esitutkintaviranomaisten ja kansainvalisten yhteistyotahojen ohella ovat muun
muassa lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, Rikosuhripaivystys, Lupa- ja
valvontavirasto ja Maahanmuuttovirasto. Tydperdisen hyvaksikayton osuus esi-
tutkintaviranomaisten avaamista rikosilmoituksista on kasvanut vuosien aikana.
Hyvaksikdayton muotojen prosentuaalisessa jakaumassa on usein esiintynyt vuosit-
taista vaihtelua, varsinkin muiden hyvaksikdyton muotojen suhteissa.

Tuomioita ihmiskaupasta ja torkedsta ihmiskaupasta annettiin vuonna 2021 kum-
mastakin yksi. Ihmiskaupan ja torkean ihmiskaupan nimikkeelld syytteita hylattiin
vuonna 2021 yhteensa nelja. Vuonna 2022 ihmiskaupasta annettiin kolme tuo-
miota, torkedsta ihmiskaupasta yksi. Torkedsta ihmiskaupasta hylattiin vuoden 2022
aikana kaksi syytetta. Vuonna 2023 oikeudessa tuomittiin ihmiskaupasta seitsemén
kertaa ja nelja kertaa torkeasta ihmiskaupasta, kun taas syytteita hylattiin yhteensa
11.Tilastojen osalta on huomioitava, etta kysymys voi olla my®s siitd, etta rikos ete-
nee rikosprosessissa eri rikosnimikkeella.
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Kuvio 4. Rikosprosessi ihmiskauppanimikkeelld vuosina 2021-2024.
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Kuvio 5. Poliisille ilmoitettujen ihmiskauppa- ja lahirikosten kehitys vuosina 2015-2023.
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Kuvio 6. Syyttdjdlle saapuneet ihmiskauppa- ja torkea ihmiskauppa-asiat ja niista
annetut ratkaisut 2015-2024.
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Kuvio 7. Oikeudessa tuomitut (kdrdjaoikeudet ja hovioikeus) rikoksittain, 2018-2023.
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Liite 2. Asiantuntijakuulemiset

Suulliset asiantuntijakuulemiset jarjestettiin kesakuussa 2025, ja tilaisuuksia pidet-
tiin yhteensa kaksi. Naissa kuulemistilaisuuksissa asiantuntijoilta tiedusteltiin nake-
myksia seuraaviin kysymyksiin:

1. Mika on lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ihmiskaupan tilannekuva ja
viimeaikainen kehitys lausuntopyynndssa mainitut ihmiskaupan
ilmenemismuodot ja ymparistét huomioon ottaen?

2. Millaisia haasteita tunnistatte lapsiin ja nuoriin kohdistuvan
ihmiskaupan vastaisessa tyossa talla hetkella?

3. Miten lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa ihmiskauppaa voitaisiin ehkaista
nykyista tehokkaammin?

4. Miten ihmiskaupan uhriksi joutuneita lapsia ja nuoria voitaisiin tavoittaa
ja tunnistaa nykyista paremmin?

5. Miten ihmiskaupan uhriksi joutuneita lapsia ja nuoria voitaisiin auttaa
nykyista paremmin? Miten palveluohjausta voitaisiin parantaa?

6. Millaisia toimia nakemyksenne mukaan tarvittaisiin rikosvastuun
toteuttamiseksi nykyistd tehokkaammin lapsiin ja nuoriin kohdistuvissa
ihmiskaupparikosasioissa?

Niilta kuultavilta, jotka tydskentelevat ihmiskaupan uhrien lasten parissa, pyydettiin
lisaksi nakemyksia siita, millaisilla toimilla ndiden lasten tilannetta ja asemaa voitai-
siin parantaa.

Nadiden suullisten kuulemisten lisaksi toteutettiin laaja kirjallinen kuulemiskierros,
jossa kysyttiin samat kysymykset, mutta pdaasiallisena teemana oli seksuaaliseen
hyvaksikayttoon liittyva ihmiskauppa. Asiantuntijoilta kuitenkin toivottiin samalla
tietoa myos pakkoavioliittoon tai siihen rinnastettavaan liittoon saattamisesta seka
nuoriso- ja jengirikollisuuteen liittyvdsta hyvaksikaytosta.

Naissa kuulemistilaisuuksissa asiantuntijoilta tiedusteltiin ndkemyksia seuraaviin
kysymyksiin:

1. Mika on nakemyksenne mukaan em. ihmiskaupan ilmenemismuotoihin
(seksuaalinen hyvaksikaytto, pakkoavioliitto, nuoriso- ja
jengirikollisuuden yhteydessa ilmeneva hyvaksikaytto) liittyvan
ihmiskaupan tilannekuva ja viimeaikainen kehitys?

36



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2026:24

2. Millaisia haasteita tunnistatte ihmiskaupan vastaisessa tyossa talla
hetkelld?

3. Miten ihmiskauppaa voitaisiin nakemyksenne mukaan ehkaista nykyista
tehokkaammin?

4. Miten ihmiskaupan uhreja voitaisiin tavoittaa ja tunnistaa nykyista
paremmin?

5. Miten ihmiskaupan uhreja voitaisiin auttaa nykyista paremmin? Miten
palveluohjausta voitaisiin parantaa?

6. Millaisia toimia nakemyksenne mukaan tarvittaisiin rikosvastuun
toteuttamiseksi nykyista tehokkaammin ihmiskaupparikosasioissa?

Ty6ryhma toivoi asiantuntijoita koostamaan tietoa tarvittaessa myos niiden asian-
tuntijoiden kanssa, jotka tuottavat rikoserityisia palveluja toistuvasti ja vakavia
rikoksia tekeville nuorille. Kaiken kaikkiaan kirjallisia lausuntoja saatiin yhteensa 26.

Naiden lisdksi jarjestettiin kokemusasiantuntijoiden kuulemisia tilannekuvan

ja toimenpidetarpeiden kartoittamiseksi (yhteensa 4 henkil6a). Kuulemisissa

oli paikalla tydéryhman puheenjohtajan lisaksi tarvittaessa kokemusasian-

tuntijan tukihenkil6. Kuulemiset jarjestettiin jarjestojen tai Ihmiskaupan uhrien
auttamisjdrjestelman avustuksella. Auttavien tahojen kanssa pyrittiin ennen
kuulemistilaisuutta mahdollisimman tarkoin varmistumaan siitd, etta kuultavat
kokemusasiantuntijat ovat pitkalla toipumisessaan. Kuulemiset jarjestettiin paa-
osin etayhteyksin. Vaikka kuulemisten lukumaara on pieni, eika niiden perusteella
ollut mahdollista tehda pitkalle menevia johtopaatoksid, ne antoivat yhdessa muun
toimintaohjelmavalmistelun yhteydessa keratyn tiedon kanssa huomionarvoisia
nakemyksia siita, miten ihmiskaupan vastaisessa tydssa on onnistuttu ja mita kehit-
tamista olisi tarpeen tehda tyon edelleen tehostamiseksi.
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Liite 3. Asiantuntijat

Aggredi, Helsinki Missio ry

Aseman Lapset ry

Diakonissalaitos

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI
Helsingin poliisilaitos

HUS-yhtyma, Lasten ja nuorten oikeuspsykologian yksikko
Itd-Uudenmaan hyvinvointialue
Ita-Uudenmaan poliisilaitos

Keskusrikospoliisi

Lapsiasiavaltuutettu

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Monika-Naiset liitto ry

Pelastakaa Lapset ry

Poliisihallitus

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue

RETS Rikoksettoman elaman tukisaatio
Rikosuhripaivystys

Suojellaan lapsia ry

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
Tukinainen

Turun lasten ja nuorten oikeuspsykiatrian tutkimusyksikko
Valtion koulukodit

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
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