Statsradets principbeslut
VALTIONEUVOSTO Arendenr: VN/23404/2023

STATSRADET Datum: 28.5.2026

Statsradets principbeslut om handlingsplanen mot manniskohandel 2026-2027

Ett av malen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ”“Ett starkt och engagerat
Finland” av den 20 juni 2023 &r att effektivisera bekdmpningen av maénniskohandel, sakerstilla
informationsutbytet mellan myndigheterna och att forebygga manniskohandel pa ett 6vergripande satt
inom olika forvaltningsomraden. Genom handlingsplanen mot manniskohandel uppfylls
regeringsprogrammets mal. | handlingsplanen prioriteras framfor allt atgarder som géller forebyggande och
bekdampning av manniskohandel i anknytning till sexuellt utnyttjande, manniskohandel med barn och unga,
tvangsaktenskap eller ett darmed jamforbart férbund, manniskohandel i anknytning till ungdoms- och
gangbrottslighet samt organiserad brottslighet och identifiering av olika fenomen, sarskilt i fraga om
manniskohandel med barn och unga.

| Europeiska unionen utgor minderariga en betydande andel av offren for manniskohandel. Fenomenet tar
sig framfor allt uttryck i sexuellt utnyttjande, patvingad kriminalitet och manipulation i digitala miljoer. Alla
dessa uttrycksformer okar barns och ungas sarbarhet. Manniskohandel &r grov och ofta ocksa
gransoverskridande brottslighet. | Finland ar lagesbilden nar det géller manniskohandel med minderariga
fortsatt bristféllig. Manniskohandel med minderariga, framfor allt sexuellt utnyttjande, identifieras i liten
utstrackning. Fall av tvangsaktenskap upptdcks daremot i storre utstrackning, men leder séllan till
straffrattsliga pafoljder.

Syftet med handlingsplanen mot ménniskohandel ar att starka lagesbilden i fraga om méanniskohandel, att
forbattra myndigheternas formaga att identifiera olika former av utnyttjande och att stédja mer omfattande
atgarder for att ingripa i ungdoms- och gangbrottslighet och kopplingarna till organiserad brottslighet vid
manniskohandel.

Atgarderna i handlingsplanen har grupperats enligt strategiska mal. Malen &r foljande:

1. Offer for manniskohandel nas och identifieras, utnyttjandet kommer till myndigheternas
kdnnedom

2. Offer fér manniskohandel far den hjalp och det stod som de behover
3. Det straffrattsliga ansvaret fullfoljs i manniskohandelsbrott, och
4. Manniskohandel bekdmpas tillsammans och pa bred front.

Under dessa strategiska mal finns sammanlagt 43 atgarder som i huvudsak genomfors inom ramen fér
befintliga resurser genom forvaltningsdvergripande samarbete och som tjansteuppdrag.

Mal och atgarder mot manniskohandel

1) Offer for mdnniskohandel nds och identifieras, utnyttjandet kommer till myndigheternas kéinnedom
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Avsl6jande och identifiering av manniskohandel framjas. Det ar viktigt bade fér manniskohandelsoffret
sjalv och for hela samhallet att myndigheterna far kinnedom om fall av manniskohandel. Malet ar att
de centrala myndigheterna i arbetet mot manniskohandel kanner till grunddragen i fenomenet
manniskohandel och har kompetens att ingripa i den och se till att offren far hjalp vid behov.

Handlingsplanen syftar framfor allt till att 6ka kunskapen om manniskohandel bland yrkesutbildade
personer som arbetar med barn och unga. Nar det géller att na eller identifiera offer for manniskohandel
ar aktoérerna inom social- och halsovarden, smabarnspedagogiken, den grundldggande utbildningen,
utbildningen pa andra stadiet och utbildningen pa hogre niva i en sarskilt viktig stdllning. Kompetensen
i fraga om manniskohandel, inbegripet tvangsaktenskap, starks ocksa till exempel i utrikesférvaltningen
och vid Migrationsverket.

Justitieministeriet publicerade den 29 januari 2025 manualen ”"Nationell hdanvisningsmekanism (NRM) :
Manual vid misstanke om manniskohandel”. NRM-manualen och implementeringen av den ar ett
vasentligt led i handlingsplanen och atgarderna nar det galler att nd och identifiera offer for
manniskohandel och géra myndigheterna medvetna om fall av utnyttjande. Manniskohandel ar ett
fenomen som standigt férdandras och tar sig nya uttrycksformer. Fenomenets utveckling foljs aktivt. Ett
av utvecklingsobjekten i handlingsplanen ar att bekdmpa méanniskohandel med barn och unga pa natet
eller med utnyttjande av natet.

Atgdrder

1. Identifieringen av manniskohandel och majligheterna att na offren starks genom att den sakkunskap
som finns i hjalpsystemet for offer for manniskohandel sprids i hela landet och genom att det
regionala samarbetet i arbetet mot manniskohandel starks. Det regionala kunnandet och samarbetet
utvecklas i hela landet i de regionala natverken mot manniskohandel under ledning av hjalpsystemet
for offer for manniskohandel. Ansvarig: Hjalpsystemet for offer fér manniskohandel. Tidsplan: 2026—
2027.

2. Man sdkerstaller att myndigheter och andra yrkesutbildade personer som eventuellt méter offer for
manniskohandel i sitt arbete kanner till NRM-manualen och anvander den som stéd i arbetet nar de
identifierar offer for manniskohandel och hanvisar dem till tjanster. Myndigheter och yrkesutbildade
personer uppmuntras att ta del av den eOppiva-webbutbildning som baserar sig pa NRM-manualen.
Ansvarig: samordningen av statsradets arbete mot méanniskohandel, utrikesministeriet, social- och
hélsovardsministeriet, arbets- och naringsministeriet, inrikesministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet. Tidsplan: 2026—2027.

3. Mojligheterna att pa ett effektivare satt bekampa manniskohandel inom ramen for férhands- och
efterhandskontrollen av uppehallstilistand for arbete och utbildning utreds. Utredningen och
genomforandet av slutsatserna gors 2026 under ledning av arbets- och naringsministeriet inom
ramen for den forvaltningsdvergripande styrningen av tillstandsférfaranden som baserar sig pa
arbete och utbildning. Ansvarig: arbets- och naringsministeriet, Migrationsverket. Tidsplan: 2026.
Migrationsverkets anvisningar och webbutbildning om manniskohandel uppdateras. Ansvarig:
Migrationsverket. Tidsplan: 2026-2027.

4. Enpromemoria om olika tillvdgagangssatt utarbetas som tjansteuppdrag i syfte att [6sa problem som
géller gransdragningen mellan anstéllningsforhallanden och féretagande. Syftet dr ocksa att bedéma
olika slags losningar for att forebygga falskt egenforetagande. Ansvarig: arbets- och
naringsministeriet. Tidsplan: 2026-2027.
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5. Migrationsverkets anvisningar och webbutbildning om manniskohandel uppdateras. Ansvarig:
Migrationsverket. Tidsplan: 2026-2027.

6. Migrationsverkets forutsattningar att identifiera tvangsdktenskap och darmed jamforbara forbund
starks. Ansvarig: Migrationsverket. Tidsplan: 2026-2027.

7. Informationsutbytet mellan myndigheterna forbattras genom att behdévliga andringar av lagen om
behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen (615/2020) bereds. Ansvarig:
inrikesministeriet. Tidsplan: 2026-2027.

8. Formagan hos personalen inom utrikesforvaltningen, framfor allt vid ambassaderna, inbegripet
personal som tar emot och behandlar ansékningar om inresetillstand, att genom
myndighetssamarbete identifiera manniskohandel och offer fér manniskohandel (inklusive
forebyggande av tvangsadktenskap) starks i samarbete med andra myndigheter, till exempel genom
utbildning. Ansvarig: utrikesministeriet. Tidsplan: 2026—-2027.

9. En néatbaserad studiehelhet som gidller manniskohandel inkluderas i laroplanen for
brottspaféljdsomradet (Ihmiskaupan tunnistaminen turvallisuus- ja rikosseuraamusalalla | Laurea
avoin AMK| Laurea Smart). Personalen informeras regelbundet om utbildningsméjligheten och
uppmuntras aktivt att genomféra utbildningen. Ansvarig: Brottspaféljdsmyndigheten. Tidsplan
2026-2027.

10. Olika satt att ingripa i manniskohandel med barn och unga pa natet utreds. Ansvarig: Samordningen
av statsradets arbete mot manniskohandel, UBS. Tidsplan: 2026—-2027. Huruvida malet uppnas beror
delvis pa den finansiering som soks.

11. Undervisnings- och kulturministeriet informerar i samarbete med Utbildningsstyrelsen om NRM-
manualen, om webbutbildningsméjligheten och om det informationspaket om manniskohandel och
utnyttjande som utarbetades i samband med handlingsplanen mot manniskohandel 2021-2023.
Informationen riktas till forvaltningsomradets aktérer inom smabarnspedagogiken, den
grundldggande utbildningen, utbildningen pa andra stadiet och utbildningen pa hogre niva. Ansvarig:
undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen. Tidsplan 2026-2027.

12. Undervisnings- och kulturministeriet fortsatter att i sin styrning lyfta fram kravet pa ansvarsfull och
etisk rekrytering av internationella studerande och intensifierar myndighetssamarbetet for att
minska och férebygga risken for utnyttjande av internationella studerande. Ansvarig: undervisnings-
och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen och arbets- och naringsministeriet. Tidsplan 2026-2027.

13. Kompetensen hos yrkesutbildade personer och familjevardare inom varden utom hemmet férbattras
och stodmaterial produceras fér arbete med barn som utan tillstand ar franvarande fran platsen for
vard utom hemmet. | projektet “"Turvalliset kadut”, som drivs av Institutet fér halsa och valfard,
ordnas utbildning om erfarenheter av brott i samband med barns olovliga franvaro och om hur man
kan identifiera och ingripa i dem. Dessutom utarbetas en checklista som vuxna pa platser fér vard
utom hemmet kan anvanda vid diskussioner med barn efter olovlig franvaro for att identifiera
eventuella erfarenheter av utnyttjande och vald. Checklistan och dess funktion pilottestas i statens
skolhem. Efter pilottestningen publiceras listan i handboken for barnskyddet (efter reformen av
Institutet for hdlsa och valfards webbplats kommer listan att finnas under rubriken Anvisningar for
barnskyddet). Malet &r ocksa att producera material som riktar sig till barn. Om finansiering fas fran
social- och halsovardsministeriet kommer materialet att inkluderas som en separat del i den
barnskyddsguide for barn och unga som finns pa Institutet for hélsa och valfards webbplats. Ansvarig:
social- och hélsovardsministeriet, Institutet fér halsa och valfard, den nationella barnstrategin,
samordningen av statsradets arbete mot manniskohandel. Tidsplan: 2026—-2027.

14. | samband med totalreformen av halsoskyddslagen skapas det klarhet i hdlsoskyddsmyndigheternas
handrackning till andra myndigheter i fall av misstankt utnyttjande. Samtidigt starks den riskbaserade
tillsynen enligt lagen. Ansvarig: social- och hélsovardsministeriet. Tidsplan 2027.
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En officiell anvisning foér utveckling av tillsynen oOver boendeférhallanden bereds for
halsoskyddsmyndigheterna. Utbildning och handledning ordnas som stod for tillampningen av
anvisningen. Ansvarig: Tillstands- och tillsynsverket. Tidsplan: 2026.

Det riksomfattande tillsynsprogrammet for halsoskyddet uppdateras sa att totalreformen av
halsoskyddslagen och anvisningen om tillsyn 6éver boendeférhallanden beaktas. Ansvarig: Tillstands-
och tillsynsverket. Tidsplan: 2026.

Tillsynen 6ver anvandningen av utlandsk arbetskraft vidareutvecklas i syfte att identifiera och avsldja
arbetsrelaterat utnyttjande. Bland annat starks analysfunktionen inom arbetarskyddet. Nar det géller
utldnningsinspektorerna riktas resurserna framfoér allt till tillsyn éver minimianstéallningsvillkoren.
Ansvarig: social- och halsovardsministeriet (arbetarskyddet). Tidsplan: 2026-2027.

Utbildning ordnas for inspektorer som utdvar tillsyn 6éver anvandningen av utlandsk arbetskraft och
for inspektorer som utovar tillsyn éver anstallningsférhallanden och arbetsforhallanden. Syftet ar att
forbattra identifieringen av arbetsrelaterat utnyttjande. Ansvarig: social- och hélsovardsministeriet,
arbetarskyddsavdelningen vid Tillstands- och tillsynsverket. Tidsplan: 2026-2027.

2) Offer for mdnniskohandel far den hjéilp och det stod som de behéver

Offer for manniskohandel har med stdd av internationella avtal, EU-lagstiftning och internationell
lagstiftning ratt att fa hjalp, stéd och skydd som motsvarar deras behov. Barn som &r offer for
manniskohandel ska skyddas sarskilt och prioriteras i denna handlingsplan.

Kompetensen och formagan hos yrkesutbildade personer inom social- och hdlsovarden att identifiera
och hjalpa offer fér manniskohandel starks, till exempel genom utbildning och anvisningar. Malet ar att
offer for manniskohandel ska fa hjalp och att man pa ett battre och mer enhetligt satt ska kunna svara
pa deras behov av hjalp.

Atgdrder

19.

20.

21.

Kompetensen hos yrkesutbildade personer och ledningen inom social- och halsovarden stdrks som
ett led i projektet Aktivt aktérskap — tjdnster som frimjar jimlikhet, icke-diskriminering och
delaktighet, som drivs av Institutet for halsa och valfard. | projektet produceras och sprids
information, utbildas yrkesutbildade personer och férankras den webbutbildning som produceras av
Institutet for héalsa och valfard. Ansvarig: Institutet for hédlsa och valfaird och social- och
halsovardsministeriet. Tidsplan: 2026-2027.

Hjalpsystemet for offer for manniskohandel stéder utvecklandet av innehallet i tjansterna for offer
for manniskohandel inom ramen for projektet Aktivt aktérskap — tiéinster som frdmjar jamlikhet, icke-
diskriminering och delaktighet, som drivs av Institutet for halsa och valfard, genom att delta i
projektets styrgrupp, producera innehall till en handbok och utbildningar fér yrkesutbildade personer
inom valfardsomradena och delta i uppdateringen av innehallet i webbutbildningen ”“Ihmiskauppa
sote-palveluissa kohdattavana ilmiéna” for yrkesutbildade personer inom social- och halsovarden.
Ansvarig: Hjalpsystemet for offer for manniskohandel. Tidsplan: 2026.

Vélfardsomradenas kompetens nar det géller att identifiera och ingripa i tvangsaktenskap starks som
ett led i Institutet for hélsa och valfards arbete mot hedersrelaterat vald, bland annat genom att
innehall som géller tvangsdktenskap tas med i och uppdateras i webbutbildningen Ingrip i vdld och
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genom att yrkesutbildade personer ges anvisningar om tvangsaktenskap. Ansvarig: Institutet for
hélsa och vélfard. Tidsplan: 2026—2027.

22. Bedémningen av servicebehovet hos minderariga barn som ar offer fér manniskohandel utvecklas i
fraga om de tjanster som ordnas av hjilpsystemet for offer fér méanniskohandel. Ansvarig:
Hjalpsystemet for offer fér manniskohandel. Tidsplan: 2026.

23. Enhetliga riktlinjer for rattshjalpsbyrderna bereds som stod for behandlingen av
manniskohandelsarenden. Ansvarig: Rattstjanstverket. Tidsplan: 2027.

24. Statistikféringen av drenden som galler offer for manniskohandel vid rattshjalpsbyraerna utvecklas.
Aven anvisningarna om praxis for statistikféring utvecklas i syfte att stirka insamlingen av
information. Arendehanteringssystemet Romeo byggs ut med lésningar som mojliggor
statistikforing. Ansvarig: Rattstjanstverket. Tidsplan: 2026.

25. Rattshjalpsbyrderna  ges  utbildning om  statistikforingsmetoder i samband med
manniskohandelsdrenden till foljd av det nya registreringssystemet. Ansvarig: Rattstjanstverket.
Tidsplan: 2027.

Det straffréittsliga ansvaret fullféljs i ménniskohandelsbrott

Syftet med ett effektivt fullfoljande av det straffrattsliga ansvaret ar att férebygga manniskohandel.
Manniskohandel och utnyttjande bekdmpas pa ett fenomenorienterat sitt. Fall av manniskohandel
avsldjas, och det internationella samarbetet intensifieras. Kompetensen hos
forundersokningsmyndigheterna, 3klagarna, rattskipningspersonalen och personalen inom
brottspaféljdssektorn starks. Samarbetet mellan forundersokningsmyndigheter och aklagare under
forundersokningen forbattras. Fokus ska sarskilt ligga pa barn och unga som offer fér manniskohandel.

Atgdrder

26. Polisens utbildning om manniskohandel och framfor allt om barn och unga som offer for
manniskohandel starks bland annat genom att temat inkluderas i férhandlingsdagarna om brott mot
barn, "Lapsirikosten neuvottelupaivat” (ansvarig arrangér 2026 ar Polisyrkeshogskolan) Ansvarig:
Polisstyrelsen och Polisyrkeshdgskolan. Tidsplan: 2026.

27. Identifierandet av utnyttjande framfor allt i brottslig verksamhet férbattras genom att barnsensitiva
metoder i hogre grad inkluderas i handboken for utredning av valds- och sexualbrott mot barn i de
fall da barn eller unga misstanks for brott. Ansvarig: Polisstyrelsen. Tidsplan: 2026.

28. En nationell férhorsmodell som ska anvandas vid forhor med barn och unga som misstéanks for brott
utvecklas. Modellen utarbetas oberoende av brottstyp och ska beakta den forhordas egna
erfarenheter av att bli utsatt for brott, oberoende av brottstyp. Modellen ska styra forhorsledaren
mot hypotestiankande. Ansvarig: Polisstyrelsen. Tidsplan: 2026.

29. Polisens anvisningar om utredning av manniskohandelsbrott uppdateras, och i uppdateringsarbetet
betonas barn och unga som offer for manniskohandel. Ansvarig: Polisstyrelsen. Tidsplan: 2026.

30. Manniskohandel inkluderas i utbildningen ”Vaativaan tutkintaan henkil66n kohdistuvissa rikoksissa
erityisesti perehtynyt pidattamiseen koulutettu virkamies” och férhandlingsdagarna ”Vaativa
tutkinta henkiloén kohdistuvissa rikoksissa”. Efter dessa utbildningar bedéms behovet att i
fortsattningen ordna separata férhandlingsdagar med fokus pa manniskohandelsbrott. Ansvarig:
Polisyrkeshogskolan. Tidsplan: 2026—-2027.

31. Avsikten ar att effektivisera foérundersdkningssamarbetet i boérjan av utredningen av
manniskohandelsbrott. Ansvarig: Aklagarmyndigheten och Polisstyrelsen. Tidsplan: 2026—2027.
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| varje aklagardistrikt utses bland specialistaklagare och aklagare som specialiserar sig ett antal
aklagare som har djupare insikter i manniskohandelsbrott och ger forundersokningsmyndigheter och
andra aklagare expertradgivning. Ansvarig: Aklagarmyndigheten. Tidsplan: 2026-2027.
Verksamheten i natverket av aklagare som &r insatta i manniskohandelsbrott intensifieras och
effektiviseras, till exempel genom att natverket erbjuds fordjupad specialiseringsutbildning och
riktad information om aktuella teman. Natverkets verksamhet utvidgas till hela landet. Ansvarig:
Riksaklagarens byra. Tidsplan: 2026—-2027.

Utbildning om méanniskohandel ordnas arligen fér aklagare. | planeringen av utbildningsinnehallet ar
strdvan att beakta behoven av bade grundliggande och fordjupad utbildning. Ansvarig:
Riksaklagarens byra. Tidsplan: 2026—-2027.

Utbildning om manniskohandel ordnas for domstolarnas rattskipningspersonal. Ansvarig:
Domarutbildningsndmnden och Domstolsverket. Tidsplan: 2026—2027.

Gransbevakningsvasendet utvecklar personalens kompetens pa nationell och internationell niva och
har ett tatt internationellt samarbete bland annat med de 6vriga nordiska landerna i syfte att skapa
kompetens och kapacitet nar det galler bekdmpning av manniskohandel. Ansvarig:
Gransbevakningsvasendet. Tidsplan: 2026—2027.

Manniskohandel i samband med sexuellt utnyttjande och koppleri avsldjas med hjélp av proaktiva
metoder. Det internationella samarbetet for bekdmpning av méanniskohandel starks. Ansvarig:
Polisen, Gransbevakningsvdsendet. Tidsplan: 2026-2027.

En utredning om kopplingar mellan organiserad brottslighet och manniskohandel gérs. Ansvarig:
justitieministeriet. Tidsplan: 2026—-2027.

4) Maidnniskohandel bekéimpas tillsammans och pa bred front

Arbetet mot manniskohandel &r forvaltningsovergripande. Ocksd det nordiska samarbetet for
forebyggande och bekdmpning av manniskohandel starks, och malen foér forebyggande av
manniskohandel beaktas vid ateruppbyggnaden av Ukraina.

Atgérder

39.

40.

41.

42.

43.

Med minst tva ars mellanrum bereds en samordnad forvaltningsévergripande lagesbild 6ver
manniskohandeln och arbetet mot manniskohandel i Finland. Ansvarig: samordningen av statsradets
arbete mot manniskohandel. Tidsplan: 2026.

En arlig dag mot manniskohandel ordnas i samarbete med andra aktérer i syfte att informera om
aktuella manniskohandelsfenomen och féra samman centrala aktorer i arbetet mot manniskohandel.
Ansvarig: samordningen av statsradets arbete mot manniskohandel. Tidsplan: 2026—-2027.
Tillsammans med radet for brottsforebyggande ordnas en nationell expertdialog i syfte att pa ett
effektivare satt forebygga och bekdmpa manniskohandel i samband med ungdoms- och
gangbrottslighet och bedéma effektivare atgarder for detta. Ansvarig: samordningen av statsradets
arbete mot manniskohandel och radet foér brottsférebyggande. Tidsplan: 2026.

Samarbetet med de 6vriga nordiska landerna for att férebygga och bekampa manniskohandel starks
ytterligare. Ansvarig: samordningen av statsradets arbete mot méanniskohandel i samarbete med det
nordiska natverket mot manniskohandel med barn och polis- och aklagarnatverket. Tidsplan: 2026—
2027.

Malen for forebyggande av manniskohandel beaktas i det granséverskridande samarbetet for
ateruppbyggnad av Ukraina. Ansvarig: utrikesministeriet. Tidsplan: 2026—2027.
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Uppfoljning av handlingsplanen

Flera ministerier och myndigheter deltar i genomférandet av handlingsplanen. Varje ministerium och
myndighet svarar for genomférandet av de atgarder som hor till deras eget ansvarsomrade. Vid utgangen
av mandatperioden bereds en rapport om genomforandet av handlingsplanen under ledning av
justitieministeriet.

Handlingsplanen mot manniskohandel 2026—2027 publiceras den 28.5.2026 i serien Justitieministeriets
publikationer, Betdnkanden och utlatanden (JM 2026:24).
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