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VALTIONEUVOSTON ASETUS ERAIDEN PAKOTTEISIIN LIITTYVIEN POIKKEUSLUPIEN
MYONTAMISEN KESKEYTTAMISESTA

PAAASIALLINEN SISALTO

Valtioneuvoston asetuksella sédéddettdisiin tarkemmin rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan
tilannetta epivakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o
833/2014, sellaisena kuin se on muutettuna (jiljempéani my0s sektoripakoteasetus), mukaisten
tiettyjen poikkeuslupien myontdmisen keskeyttdmisestd Suomessa.

Valtioneuvoston asetus annettaisiin erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan
unionin jasenend kuuluvien velvoitusten tdyttdmisestd annetun lain (659/1967, jiljempdna
”pakotelaki”) 2 a §:n 1 kohdan nojalla.

Asetuksella olisi tarkoitus sdétdd, ettd ulkoministerid ei jatkossa myonné ladketieteellisid tai
farmaseuttisia  tarkoituksia varten poikkeuslupaa sektoripakoteasetuksen mukaisiin
vientikieltoihin. Poikkeuslupaa ei myoOnnettdisi vientikieltojen alaisten tavaroiden ja
teknologian myyntiin, toimitukseen, siirtoon tai vientiin suoraan tai vélillisesti Venéjalla
oleville luonnollisille henkildille tai oikeushenkildille, yhteisoille tai elimille, tai kéytettdvaksi
Vendjilla. Poikkeuslupia ei myonnettdisi mydskéddn néihin toimiin liittyvén teknisen avun,
vilityspalvelujen, rahoituksen, rahoitusavun tai muiden palvelujen antamiseen.

Asetus tulisi voimaan 28.5.2026. Asetus kumottaisiin tai sitd muutettaisiin sen mukaisesti kuin
Euroopan unioni tekee muutoksia sektoripakoteasetukseen.

1. Tausta ja asetuksenantovaltuudet

Vendjan hyokkdys Ukrainaan on rdiked kansainvélisen oikeuden loukkaus. Se loukkaa
Ukrainan suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta ja on vakava uhka maailmanrauhalle.
YK:n peruskirja kieltd vékivallalla uhkaamisen tai sen kéyttimisen minkdin valtion alueellista
koskemattomuutta tai poliittista riippumattomuutta vastaan.

Eurooppa-neuvosto kokoontui Vendjin hyokkdyksen jédlkeen 24.2.2022 ylimédrdiseen
kokoukseen, jossa saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys pakotteista, jotka viimeisteltiin ja
hyvéksyttiin ylimiardisessd ulkoasiainneuvostossa 25.2.2022. Pakotteita on sittemmin
laajennettu useilla neuvoston paatoksilld ja asetuksilla.

EU:n ministerineuvosto hyvaksyi 21.7.2022, 16.12.2022, 24.2.2025 ja 24.4.2026 Ukrainan
tilannetta epédvakauttavien Vendjan toimien johdosta asetettujen rajoittavien toimenpiteiden
(neuvoston paétds 2014/512/YUTP ja asetus (EU) N:o 833/2014) laajentamisen.

Kyseisilld muutoksilla on lisétty jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuus
myoOntié lupa tiettyjen Vendjdd koskevassa sektoripakoteasetuksessa lueteltujen tavaroiden ja
teknologian myyntiin, toimitukseen, siirtoon tai vientiin tai niihin liittyvan teknisen avun,
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valityspalvelujen, rahoituksen, rahoitusavun tai muiden palvelujen antamiseen todettuaan, etta
téllaiset tavarat ovat tarpeen ladketieteellisid tai farmaseuttisia tarkoituksia varten. Kyse on
poikkeuksesta sektoripakoteasetuksessa sdddettyyn vientikieltoon, joka ldhtokohtaisesti kieltda
vientikieltojen alaisten tavaroiden myynnin, toimituksen, siirron ja viennin Venijélle. Poikkeus
ladketieteellisin ja farmaseuttisin perustein tapahtuvaan vientiin on lisdtty vain tiettyjen
vientikieltojen yhteyteen.

Laéketieteellisin ja farmaseuttisin perustein myonnettévistd poikkeusluvista sdddetddn talla
hetkelld Vendjdd koskevan sektoripakoteasetuksen 2 artiklan 4 kohdan k alakohdassa, 2 a
artiklan 4 kohdan I alakohdassa, 3 ¢ artiklan 6 ¢ kohdassa, 3 k artiklan 5 kohdan a alakohdassa
sekd 4 artiklan 3 b kohdan a alakohdassa.

Pakotelain 2 b §:n 4 momentin mukaan 2 a §:n 1 momentissa tarkoitetuissa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen nojalla annetuissa asetuksissa, Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 29 artiklan nojalla annetuissa rajoittavia toimenpiteitd koskevissa neuvoston
paitoksissd ja Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston pakotteita koskevissa
paatoslauselmissa kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle osoitettavista tehtdvistd vastaa
Suomessa ulkoministerid, jos ne eivét kuulu muun viranomaisen toimialaan.

Sektoripakoteasetuksen (sellaisena kuin se on muutettuna) mukainen toimivaltainen
viranomainen Suomessa on pakotelain 2 b §:n 4 momentin perusteella ulkoministerio.

Valtioneuvoston asetus annettaisiin pakotelain 2 a §:n 1 momentin perusteella. Pakotelain
esitdbiden (HE 262/1996) mukaan neuvoston pakoteasetukset tulevat automaattisesti
jésenvaltioita sitoviksi. Kyseessd on siis automaattisesti sitova ja suoraan sovellettava
yhteisosdados. Asetuksesta jdsenvaltion hallitukselle johtuvien velvoitusten taytintodnpano voi
edellyttdd kuitenkin tarkempien maédrdysten antamista. Tillaisia ovat esimerkiksi
poikkeuslupien myontdmistd koskevat menettelyméirdykset ja pakotteiden noudattamisen
valvontaan liittyvat midrdykset. Tarkempia sddnnoksid unionin asetuksen tdytdntodnpanosta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Pakotelain 2 §:n mukaan tidmin lain nojalla annetut asetukset on viipymaittd ilmoitettava
eduskunnan puhemiehelle, jonka on saatettava ne eduskunnan tietoon heti tai, jollei eduskunta
ole koolla, niin pian kuin se on kokoontunut, ja on ne kumottava, jos eduskunta niin péaattia.
Tama asetus tullaan sen antamisen jalkeen viipymatta ilmoittamaan eduskunnan puhemichelle.

Valtioneuvosto on jo aiemmin pakotelain 2 a §:n nojalla 28.2.2022 ja 21.4.2022 antanut
asetuksen rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjén toimien
johdosta tehdyn neuvoston pddtoksen ja annetun neuvoston asetuksen mukaisen
poikkeusmenettelyn tdytantoonpanosta (144/2022 ja 291/2022).

2. Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Sektoripakoteasetuksen 2 artiklan ja 2 a artiklan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat
myOntdd luvan ja sektoripakoteasetuksen 3 c artiklan, 3 k artiklan ja 4 artiklan perusteella
toimivaltaiset viranomaiset voivat tarkoituksenmukaisiksi katsominsa ehdoin myontédd luvan
sektoripakoteasetuksessa yksildityjen tavaroiden myyntiin, toimitukseen, siirtoon tai vientiin tai
nithin liittyvén teknisen avun, vélityspalvelujen, rahoituksen, rahoitusavun tai muiden
palvelujen antamiseen laédketieteellistd tai farmaseuttista tarkoitusta varten, mikéli artikloissa
asetetut edellytykset muuten tdyttyvdt. Sektoripakoteasetus kéytetddn sanamuotoa voivat
myontdd, mikd viittaa sithen, ettd toimivaltaiset viranomaiset eivdt ole velvoitettuja
myOntdméadn poikkeuslupaa. On kuitenkin epdselvéd, mikd on toimivaltaisen viranomaisen
harkintavalta tilanteessa, jossa sektoripakoteasetuksen asettamat edellytykset muodollisesti
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tayttyvit eli voiko toimivaltainen viranomainen edelleen téllaisessakin tilanteessa kieltdytya
mydntdmastd poikkeuslupaa.

Ulkoministerion saaman tiedon mukaan ladketieteellisiin ja farmaseuttisiin vienteihin Venéjélle
sisdltyy korostunut yleisluontoinen sotilaallinen diversioriski. Tdlld tarkoitetaan sitd, ettd
tuotteita, joita ei alun perin ole tarkoitettu kaytettavédksi sotilaallisiin tarkoituksiin, paityy
lopulta tukemaan Vendjén laitonta hyokkédyssotaa Ukrainassa. Sektoripakoteasetus
mahdollistaa télld hetkelld luvan myoOntimisen lddketieteellistd ja farmaseuttista tarkoitusta
varten. Ulkoministerion tulee toimivaltaisena viranomaisena ratkaista sille osoitetut
poikkeuslupahakemukset.

Padtosarvioinnissa ulkoministerion tulee kayttaa sektoripakoteasetuksen asettamia edellytyksia.
Sektoripakoteasetuksen mukaan vientilupaa Vendjélle ei voida myontdd sotilaalliseen
loppukéyttoon tai sotilaallisille loppukéyttéjille. Jotta tdméa rajoitus tulisi sovellettavaksi,
ulkoministeriolla tulisi olla perusteltu syy uskoa, ettd tuotteilla voi olla sotilaallinen
loppukiytto. Sotilaallista loppukéyttd ei ole mééritelty sektoripakoteasetuksessa, mutta se on
maédritelty vientivalvonta-asetuksen (EU) 2021/821 4 artiklan 1 b kohdassa. Sotilaallisen
loppukdyton méiritelmén puuttuessa sektoripakoteasetuksesta antaa vientivalvonta-asetuksen
médritelmd vahvaa tulkintaohjausta késitteen oikeudellisesta sisdllostd. Vientivalvonta-
asetuksen mééritelma sotilaalliselle loppukaytolle on rajattu ja sen perusteella on erittdin vaikea
puuttua edelld mainittuun yleiseen sotilaalliseen diversioriskiin. Yksittdisessd tapauksessa on
nykytilanteessa vaikea jollei mahdotonta saada ajankohtaista ja yksityiskohtaista tietoa
Vengjille vietdvien tuotteiden lopullisesta kdytostd ja hankintakanavista. Néin ollen
poikkeuslupien myontdminen ladketieteellisin ja farmaseuttisin perustein tapahtuvaan vientiin
tulee kokonaisuudessaan keskeyttéa.

Edelld mainituista syistd johtuen tilld asetuksella sééddettdisiin, ettd ulkoministerio ei jatkossa
myonnd  ladketieteellisid tai  farmaseuttisia  tarkoituksia  varten  poikkeuslupaa
sektoripakoteasetuksen mukaisiin vientikieltoihin. Poikkeuslupaa ei myonnetéd vientikieltojen
alaisten tavaroiden ja teknologian myyntiin, toimitukseen, siirtoon tai vientiin suoraan tai
vélillisesti Vendjélld oleville luonnollisille henkiléille tai oikeushenkildille, yhteisdille tai
elimille, tai kdytettdviksi Vendjélla. Poikkeuslupia ei myonnettiisi mydskdan néihin toimiin
liittyvén teknisen avun, vilityspalvelujen, rahoituksen, rahoitusavun tai muiden palvelujen
antamiseen. Asetuksella turvattaisiin Vendjdd vastaan asetettujen pakotteiden tehokas
toimeenpano ja estettdisiin vientikieltojen kohteena olevien tavaroiden pédtyminen
sotilaalliseen loppukdyttdon Venajalla.

3. Arvio muutosten vaikutuksista

Talla hetkelld ulkoministerioon saapuu vuosittain vdhidinen méérd hakemuksia koskien vientid
Vengjille lddketieteellisin tai farmaseuttisiin tarkoituksiin. Hakemusten midrd on ollut
vuosittain 5-10 kpl. Padasiallisesti hakemukset koskevat yksittdisten tavaroiden vientid, mutta
laajempia hakemuksia koskien esimerkiksi tuotantolaitteistoja on my0s vastaanotettu.
Hakemuksissa korostuvat pddasiassa samat hakijayritykset. Asetuksen voimaantulon jélkeen
sektoripakoteasetuksen mukaista poikkeuslupaa ei olisi endd mahdollista saada l4éketieteellisiin
tai farmaseuttisiin tarkoituksiin kohdistuvaan vientiin. Asetuksella olisi merkitysté erityisesti
ladketieteellistd tai farmaseuttista vientid Venijélle harjoittavien yksittdisten yritysten
litkketoimintaan, sillé ne eivét endd voisi saada poikkeuslupaa lddketieteellisin tai farmaseuttisin
perustein tapahtuvaan vientiin Vengjélle.
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valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusluonnos on valmisteltu ulkoministeridssa.

Asetusluonnoksesta on jérjestetty lausuntokierros. Asetuksesta ja lausuntokierroksesta on myos
tiedotettu toimialan yritysten etujirjestdjd. Lausuntomenettelyyn varattiin normaalista poiketen
3 viikkoa aikaa johtuen siitd, ettd kyseessd on vaikutuksiltaan suppea hanke, jolla on edelld

kuvatusti vaikutuksia ainoastaan yksittéisten yritysten harjoittamaan vientiin Vendjille.

Lausuntokierroksen perusteella ulkoministerid ei ole vastaanottanut lausuntopalautetta.

5. Sainnoskohtaiset perustelut

1 §. Pykélédssd sdddettiisiin, ettd ulkoministerid ei mydnnd neuvoston asetukseen (EU) N:o
833/2014 perustuvia poikkeuslupia lddketieteellisid tai farmaseuttisia tarkoituksia varten
kohdistuvaan vientiin Vendjdlle. Tamé koskisi tiettyjen pakotteiden alaisten tavaroiden ja
teknologian myyntid, toimitusta, siirtoa tai vientid suoraan tai vilillisesti Venijilla oleville
luonnollisille henkildille tai oikeushenkildille, yhteisoille tai elimille tai kaytettdviksi
Vendjilld. Poikkeuslupaa ei myoOnnettiisi mydskddn néihin toimiin liittyvan teknisen avun,
vilityspalvelujen, rahoituksen, rahoitusavun tai muiden palvelujen antamiseen. Asetuksella ei
ole tarkoitus puuttua humanitaarisin perustein myonnettdviin poikkeuslupiin, joita voidaan
edelleen myontdd asetuksen voimaantulon jalkeen.

2 §. Pykdlédssd sdddettiisiin asetuksen voimassaolosta. Asetus tulisi voimaan 28.5.2026.
Asetuksen voimaantulon jilkeen lddketieteelliseen tai farmaseuttiseen vientiin Venéjille ei
voida myontdd poikkeuslupaa. Asetus kumottaisiin tai sitd muutettaisiin sen mukaisesti kuin
Euroopan unioni tekee muutoksia tai lisdyksid neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014
ladketieteellisié ja farmaseuttisia poikkeuksia koskeviin kohtiin.

6. Voimaantulo

7. Esitys

Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 28. pdivand toukokuuta 2026.

Edelld olevan perusteella esitetddn, ettd valtioneuvosto antaisi asetuksen erdiden pakotteisiin
liittyvien poikkeuslupien myontdmisen keskeyttimisesté.



