HE 113/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuloverolakia.

Esityksen mukaan kotitalousvahennyksen enimmaéisméérié korotettaisiin 2 100 euroon vuosina
2026 ja 2027. Myos kotitalousvihennyksen véhennysprosentteja korotettaisiin véliaikaisesti
vuosina 2026 ja 2027. Tyokorvauksen osalta vihennysprosentti korotettaisiin 40 prosenttiin ja
maksettujen palkkojen osalta 15 prosenttiin. Korotuksen tavoitteena on vahvistaa kotitalouksien
palvelukysyntéa ja elvyttdd rakentamisalaa.

Tyonantajan tarjoaman verovapaan omachtoisen liikunta- ja kulttuuriedun enimmaéismééria
korotettaisiin 540 euroon. Etu laajennetaan koskemaan myds luontoharrastuksia, kuten
kalastusta ja metséstysté.

Lisdksi matkakuluvdhennyksen omavastuuta alennettaisiin véliaikaisesti 800 euroon vuonna
2026. Muutoksella on tarkoitus tukea tydmatkailijoita kohonneiden polttoaineiden hintojen
johdosta.

Ehdotetut muutokset pienentévit verotuloja arviolta noin 109 miljoonalla eurolla vuonna 2026,
83 miljoonalla eurolla vuonna 2027 ja 6 miljoonalla eurolla vuonna 2028.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Ehdotettuja muutoksia
sovellettaisiin jo vuoden 2026 verotuksessa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallitus péétti kevddn 2026 kehysriihessd toimista, jotka lujittavat
suomalaisten luottamusta tulevaisuuteen seké parantavat kasvun ja tyollistymisen edellytyksia.
Niihin toimiin sisdltyvit tdssd esityksessd ehdotetut muutokset kotitalousvdhennykseen,
tyOnantajan  tarjoamaan  omachtoiseen  liikunta-  ja  kulttuuritoimintaan  seka
matkakuluvihennykseen.

Péaministeri Orpon hallituksen ohjelman kirjauksen mukaan liikuntasetelin kéyttoalaan lisdtadn
kalastus- ja erédpalvelut. Kirjaus on osa toimia, joilla hallitus panostaa kalastusmatkailun
mahdollisuuksiin. Lisdksi hallitusohjelman kirjauksen mukaan selvitetdin ja arvioidaan
mahdollisuuksia liikunnan tukemiseen verotuksen keinoin.

Valtiovarainministerion vero-osastolla on valmisteilla hallitusohjelman kirjaukseen perustuen
selvitys liikunnan ja urheilun tukemisesta verotuksen keinoin. Selvityksessé yhtené tarkastelun
kohteena ovat olleet tyonantajan tarjoamaan omaehtoiseen liikuntaetuun liittyvét kysymykset.
Selvityksen valmistelun yhteydessd on kuultu sidosryhmié. Selvityksen on tarkoitus valmistua
kesdkuussa 2026.

Valtiovarainministerion vero-osastolla selvitettiin myds vuonna 2022 kulttuuri- ja
likkuntasetelin kayttdalan laajentamista (Dnro VN/15545/2022)!. Selvityksen perusteella
kulttuuri- ja liikuntasetelien kéyttoalan laajentamista kaikkeen harrastus- ja virkistystoimintaan
ei pidetty tarkoituksenmukaisena, kun otetaan huomioon veroedun alkuperdinen tarkoitus
tyontekijan hyvinvoinnin tukemisesta nimenomaan kulttuurin ja liikunnan avulla. Sen sijaan
selvityksessa katsottiin, ettd liilkunnan méaritelméaa voisi olla perusteltua tarkentaa ja osin myds
laajentaa kulttuuri- ja liikkuntaetua koskevassa tuloverolain sdénnoksessé.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssé. Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros
8.—22.5.2026. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta keskeisiltd ministerioilta, viranomaisilta,
elinkeinoeldmén toimijoilta ja muilta sidosryhmiltd, yhteensé 22 taholta. Lausuntoaika poikkesi
sdddosvalmistelun kuulemisoppaan mukaisesta pédsddnnostd, jonka mukaan kirjallisten
lausuntojen antamiseen varataan aikaa vahintdin kuusi viikkoa, koska esityksessd ehdotettuja
muutoksia olisi tarkoitus soveltaa jo vuoden 2026 verotuksessa. Lausuntoaika asetettiin
padsddntdd lyhyemmaéksi, jotta varmistuttaisiin siitd, ettd esitys ehdittdisiin késitelld
eduskunnassa ja lakimuutokset vahvistaa siten, ettd kotitalousvidhennyksen ja
matkakuluvdhennyksen muutokset olisi mahdollista ottaa huomioon verovuoden 2026
ennakkoperinnéssa.

Hallituksen  esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM046:00/2026.

! Valtiovarainministerién vero-osaston selvitys 20.5.2022 (Dnro VN/15545/2022): Selvitys kulttuuri- ja
litkuntasetelin kéyttoalan laajentamisesta.


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM046:00/2026

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kotitalousvihennys

Tuloverotuksen erés keskeinen perusperiaate on, ettd verotuksessa voidaan vihentii vain tulon
hankkimisesta ja séilyttdmisestd aiheutuneet menot eli niin sanotut luonnolliset vihennykset.
Verovelvollisen elantomenot eivit ole verotuksessa vihennyskelpoisia menoja.

Erds  poikkeus  elantomenojen  vdhennyskelpoisuuteen  on  kotitalousvihennys.
Kotitalousvéhennys on verotuki, jonka keskeisin tavoite on ollut tydllisyyden parantaminen
yhteiskunnan myontdmén tuen avulla. Tarkoitus on kannustaa kotitalouksia teettdmédn
ulkopuolisella sellaisia toitd, jotka ne ovat aikaisemmin tehneet itse. Liséksi tarkoituksena on
viahentdd pimeén tyovoiman kayttoa.

Verovelvollinen saa védhentdd tuloverolain (1535/1992) 127 a §mn perusteella
kotitalousviahennyksend verosta osan kayttdméssddn asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa
tehdysté tyostd maksamistaan mééristd. Kotitalousvdhennys myonnetddn myds tyostd, joka on
tehty verovelvollisen, hénen puolisonsa tai edesmenneen puolisonsa vanhempien,
ottovanhempien, kasvattivanhempien tai ndiden suoraan ylenevissd polvessa olevien
sukulaisten tai edelld mainittujen henkiléiden puolisoiden kayttdmassé asunnossa tai vapaa-ajan
asunnossa. Vidhennykseen oikeuttaa tavanomainen kotitalous-, hoiva- tai hoitoty6 sekd asunnon
tai vapaa-ajan asunnon kunnossapito- tai perusparannustyd. Vuoden 2024 alusta myds
laillistetun fysioterapeutin antama fysioterapia ja laillistetun toimintaterapeutin antama
toimintaterapia ovat oikeuttaneet kotitalousvihennykseen vastaavalla tavalla kuin
tavanomainen hoiva- ja hoitotyd. Vahennys on enintdin 1 600 euroa vuodessa, ja se myonnetiin
vain siltd osin kuin 127 b §:ssé tarkoitettu vihennettéva osa kustannuksista ylittdd 150 euroa.

Verovelvollinen saa vihentid tyOnantajan sairausvakuutusmaksun, pakollisen tydeldkemaksun,
tapaturmavakuutusmaksun, tySttomyysvakuutusmaksun ja ryhméhenkivakuutusmaksun seké
lisaksi 13 prosenttia maksamastaan palkasta. Kotitalousvdhennykseen oikeuttavasta tyostd
ennakkoperintdlain (1118/1996) 25 §:ssé tarkoitetulle ennakkoperintirekisteriin merkitylle
tuloveronalaista  toimintaa  harjoittavalle  yritykselle  maksetusta  tydkorvauksesta
verovelvollinen saa vihentdd 35 prosenttia.

Tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja hoitotydstd myos tuloverolain 22 §:ssid tarkoitetulle
yleishyodylliselle yhteisolle maksetusta tyokorvauksesta saa vidhentdd 35 prosenttia.
Kotitalousvihennystd ei myonnetd, jos vélittdmaésti samaa tyOsuoritusta varten on saatu
omaishoidon tukea, sosiaali- ja terveydenhuollon palveluseteli tai lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996) tarkoitettua tukea. Tuet ja palvelusetelit
estaviat viahennyksen kokonaan, vaikka saatu avustus ei Kkattaisi kaikkia samasta tyostad
aiheutuneita kustannuksia.

Kotitalousvihennys on verosta tehtdvd vidhennys, ja se vidhennetddn ensisijaisesti valtion
tuloverosta. Vahennys tehddén ansiotuloista ja pddomatuloista suoritettavista veroista verojen
maérien suhteessa. Ansiotuloista menevistd verosta vihennys tehdddn muiden vdhennysten
jilkeen ennen alijadméahyvitysté. Siltd osin kuin vdhennys ylittda valtion tuloveron maérén, se
tehdddn kunnallisverosta, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollisverosta nididen
verojen suhteessa.

Vuoden 2022 alusta kotitalousvahennystd korotettiin véliaikaisesti tiettyjen tdoiden kohdalla
lisdaamalla tuloverolakiin véliaikaisesti 127 f §. Korotus koski tavanomaisen kotitalous-, hoiva-
ja hoitotydn perusteella myonnettavad vihennysti vuosina 2022-2024 sekd 6ljylammityksesta
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luopumista vuosina 2022-2027. Korotuksen piiriin kuuluvien téiden kohdalla vihennyksen
enimmaisméérd on 3 500 euroa ja vdhennettdva prosenttiosuus kustannuksista tydkorvausten
osalta 60 prosenttia ja palkkojen osalta 30 prosenttia. Tavanomaista kotitalous-, hoiva- ja
hoitoty6td koskevia médrdaikaisia poikkeuksia ei sovellettu endd vuonna 2025, jolloin myds
nididen tdiden perusteella kotitalousvdhennystd mydnnetiddn samojen perusteiden mukaisesti
kuin myonnettdessd vihennystd asunnon kunnossapito- ja perusparannustdiden perusteella.

Vuonna 2024 kotitalousvihennys myonnettiin noin 520 000 verovelvolliselle, ja vihennyksen
kokonaismééra oli noin 538 miljoonaa euroa. Keskimédrdinen vidhennys oli noin 1 036 euroa.
Vihennykseen oikeuttavista kustannuksista asunnon kunnossapitoon ja perusparannukseen
kohdistui noin 74,9 prosenttia, kotitalousty6hon noin 20,0 prosenttia, hoiva- ja hoitotydhon noin
3.9 prosenttia ja 6ljyldmmityksesté luopumiseen noin 1,2 prosenttia. Kustannuksista noin 98,4
prosenttia kohdistui palveluihin, joiden tekopaikka oli verovelvollisen omassa kéytossa.
Kotitalousvéhennystd jdi vuonna 2024 vihentdmaittd yhteensd noin 10 000 verovelvolliselta
noin 8 miljoonaa euroa Néissd tilanteissa vdhennyksen hyddyntdminen on jiddnyt vajaaksi
esimerkiksi veron médrén riittimattdmyyden vuoksi.

Taulukko 1. Tilastotietoa vuoden 2024 kotitalousvihennyksesti

Yhteensa Palkansaaja Elédkeldinen
Saajien Saajien Saajien
luku- luku- luku-
Summa, | méaira, Keski- | Summa, | maéri, Keski- Summa, madard, Keski-
M€ 1000 hl6 | arvo, € M€ 1000 hl6 | arvo, € M€ 1000 hl6 | arvo, €

Kotitalousvahennys, 538 520 | 1036 | 278 26 | 1045 211 214 986
myonnetty maara
Kotitalousvahennystd 8 10 795 1 2 820 4 6 736
jaanyt vahentdmatta
-Verovelvolliset, joille
myonnetty
kotitalousvihennyksen ) o1 ) ) 32 ) ) 22 )
maksimimddird
-Verovelvolliset, joille
myonnetty
kotitalousvihennyksen - 50 - - 27 - - 18 -
maksimimddrd 2250
euroa
-Verovelvolliset, joille
myonnetty
kotitalousvihennyksen - 11 - - 5 - - 5 -
maksimimddrd 3500
euroa
Kotitalousvahennykseen
oikeuttavien kustannusten |y | 530 | 5700 | 775 275 | 2817 560 216 | 2595
bruttomaéra (tuloverolain
127¢§)
Kotitalousvéhennykseen
oikeuttavat kunnossapito- | 00 |34 | 590 | 14 214 | 2878 386 140 | 2758
tal perusparannustyon
kustannukset yhteensé




Yhteensd Palkansaaja Eldkeldinen

Saajien Saajien Saajien
luku- luku- luku-
Summa, | mééra, Keski- | Summa, | mééra, Keski- Summa, madard, Keski-
M€ 1000 hl6 | arvo, € M€ 1000 hl6 | arvo, € M€ 1000 hlo | arvo, €

Kotitalousvdhennykseen
oikeuttavat kotitaloustyon 296 212 1394 146 97 1503 122 101 1209
kustannukset yhteensi
Kotitalousvahennykseen
oikeuttavat hoiva- tai
hoitoty6n kustannukset
yhteensé
Kotitalousvéhennykseen
oikeuttavat
Oljylammityksestd 17 5 3502 9 2 3779 6 2 3102
luopumisen kustannukset
yhteensé
Kotitalousvdhennykseen
oikeuttavat kustannukset
yhteensd, ty6n tekopaikka
omassa kaytossi
Kotitalousvahennykseen
oikeuttavat kustannukset
yhteensé, tyon tekopaikka 24 12 1991 18 8 2 094 4 3 1489
vanhempien tai
isovanhempien kaytossa

58 24 2393 6 4 1422 46 19 2458

1455 524 2779 757 270 2 800 556 215 2591

Kotitalousvéhennyksessé on ollut alusta asti kaksi kantavaa periaatetta. Véhennys myonnetéian
vain tyon osuudesta ja vain kotona tai vapaa-ajan asunnolla tehdysté tydsta.

2.2 Tyonantajan tarjoama omaehtoinen liikunta- ja kulttuuritoiminta

Tuloverolain 69 §:ssd sdddetddn verovapaista henkilokuntaeduista. Kyse on tavanomaisista ja
kohtuullisista tydnantajan jarjestamisté eduista, joita ei luonteeltaan pidetd tyOstd, tehtivésta tai
palveluksesta saatuna vastikkeena. Pykdlin 1 momentin 4 kohdan mukaan tydnantajan
jirjestdimd tavanomainen ja kohtuullinen, koko henkilokunnalle suunnattu virkistys- ja
harrastustoiminta on verovapaa henkildkuntaetu. Kysymys on tyonantajan etua silmilla pitden
toteutettavasta, koko henkiloston viihtyvyyttd ja suorituskykyd tai tyopaikan ihmissuhteita
yllapitdvastd ja parantavasta toiminnasta, jolla ei ole mainittavaa henkilokunnan
elantokustannuksia sééstivéaa vaikutusta.

Tuloverolain 69 §:n 5 momentin mukaan tydnantajan jérjestiménd verovapaana virkistys- ja
harrastustoimintana pidetdédn myos enintdin 400 euron vuosittaista etua tyonantajan tarjoamasta
tyontekijan omaehtoisesta liikunta- tai kulttuuritoiminnasta. Etua on tarjottava koko
henkilokunnalle, ja se saa olla ainoastaan tyontekijan kédytettdvissd. Tyontekijan omaehtoisella
toiminnalla tarkoitetaan sitd, ettd tyontekijd voi harrastaa itse valitsemanaan ajankohtana ja
valita harrastuspaikan seki -tavan useiden eri vaihtoehtojen joukosta. Omaehtoista liikunta- tai
kulttuuritoimintaa voi tarjota kdyttdiméall4d niin sanottua kohdennettua maksuvélinettd, kuten
setelid tai muuta vastaavaa maksujarjestelmaa.

Tyonantajalta saatu litkkuntaseteli sédddettiin alun perin verovapaaksi eduksi vuoden 2004 alusta
alkaen. Liikunnan Kkésitettd ei maédritelty itse sddnnoksessd tarkemmin, mutta myds
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liikuntaseteleihin soveltui tuloverolain 69 §:n 1 momentin rajaus, jonka mukaan verovapauden
edellytyksend on edun tavanomaisuus ja kohtuullisuus. Hallituksen esityksen (HE 49/2003 vp)
mukaan tavanomaisena liikuntana voitiin pitdd yleisesti suomalaisten harrastamia
litkkuntamuotoja.

Edun soveltamisalaa laajennettiin vuoden 2009 alusta myos tyonantajan tarjoamaan tyontekijan
omaehtoiseen kulttuuritoimintaan. Toisin kuin litkuntatoiminta, kulttuuritoiminta méériteltiin
tuloverolain 69 §:n 5 momentissa. Lainkohdan mukaan kulttuuritoiminnalla tarkoitetaan k&ynti&
museossa, teatterissa, oopperassa, elokuvateatterissa, konsertissa, taidendyttelyssd tai muussa
vastaavassa eri taiteenaloihin liittyvdssd tapahtumassa tai tilaisuudessa. Kulttuuritoimintana
pidetdéin myds kéyntid tiedekeskuksessa ja urheilutapahtumassa sekd osallistumista ohjatulle
toiminnalliselle taidekurssille. Tédssd yhteydessd pykédlddn lisittiin myds 400 euron
enimmiismédrd tyOnantajan tarjoamalle tyontekijin  omaehtoiselle liikunta- tai
kulttuuritoiminnalle.

Vuonna 2021 etuun oikeuttavan kulttuuritoiminnan piiriin lisattiin urheiluun ja edelld pykélassa
mainittuihin eri taiteenaloihin liittyvéat messut. Lisdksi kulttuuritoimintana pidetddn etdyhteyden
avulla tapahtuvaa reaaliaikaista osallistumista edelld mainittuun toimintaan.

Vuoden 2009 edun laajentamista kulttuuritoimintaan koskevassa hallituksen esityksessd (HE
112/2008 vp) mainittiin edun piiriin kuuluvasta liikunnasta esimerkkeind kuntosali- tai
uimahallikdynnit, pelivuorot ja ohjatut liikkuntatunnit. Koska liikunnan késitetté ei ole maéritelty
sddnnoksessd tai tuloverolain esitdissd tarkemmin, ovat edun soveltamisalan rajanvedot pitkalti
muotoutuneet verotuskdytdnnossd. Tavanomaiseksi litkuntatoiminnaksi katsottavat lajit ja
aktiviteetit ovat my0s jonkin verran vaihdelleet verotuskiytinndssé vuosien varrella.

Verohallinnon henkilokuntaetujen verotuksesta antamassa ohjeessa (VH/7540/00.01.00/2024)
on késitelty omaechtoisen litkunta- ja kulttuuritoiminnan verovapautta. Ohjeen mukaan
litkunnalla tarkoitetaan henkilon fyysistd aktiivisuutta, jonka tarkoituksena on yleensé kohottaa
kuntoa tai yllépitdé taikka parantaa tyontekijén fyysistd hyvinvointia ja terveyttd. Liikuntaa
voidaan harrastaa useissa eri muodoissa. Erilaista ohjattua liikuntaa voidaan jirjestdd myos
etdyhteyttd hyddyntien. Tavanomaista liikuntaa ovat ohjeen mukaan kaikenlaiset henkilon
omaa fyysistd aktiivisuutta edellyttdvat yksilolajit sekd erilaiset joukkueliikuntamuodot
rilppumatta siitd, millaisia vélineitd lajin harrastamiseen tarvitaan tai harrastetaanko
litkuntamuotoa esimerkiksi eldinten kanssa tai avulla. Omaehtoiseen liikuntatoimintaan voi
sisdltyd myds liikuntavilineiden vuokraus silloin, kun vuokraaminen liittyy kiintedsti kyseiseen
liikkuntasuoritukseen. Olennaista ohjeen mukaan on, etti kyse on tyontekijdn omasta liikunnasta.

Verohallinnon edelld mainitun ohjeen mukaan liikuntatoimintaan kuuluvat urheiluseurojen
litkkuntamaksut, jos maksu oikeuttaa seuran liikuntapalvelun kédyttimiseen. Téllaisia maksuja
ovat esimerkiksi golfseurojen jdsenmaksut tai golfosakkeiden hoitovastikkeet, jos ne
oikeuttavat pelaamiseen. Sen sijaan sellaiset urheiluseurojen jadsenmaksut sekd liittymis- ja
kannatusjdsenmaksut, jotka eivdt suoraan oikeuta liikuntapalvelun kayttdmiseen, ovat
elantokustannuksia, joita ei voi korvata verovapaasti eiké siten myoskaén maksaa kohdennetulla
maksuvilineella.

Ohjeessa todetaan, ettd omachtoista liikuntatoimintaa koskeva etu on tarkoitettu tyontekijan
oman litkunnan tukemiseen. Témén vuoksi etua ei voida kéyttdéd sellaisiin harrastuksiin tai
palveluihin, joissa ei suoraan ole kyse tyOntekijén liitkunnasta tai joissa on kyse muun tahon
kuin tyontekijdn omasta aktiiviliikunnasta. Ohjeessa on mainittu esimerkkeind taltd osin pelkén
kuntosaliohjelman laatiminen ja vauvauinnissa vauvan uintimaksu.



Liséksi ohjeen mukaan erilaiset luonto- tai muita elimyksid, virkistdytymistd, yleistd
hyvinvointia tai eldméntaitoja tyontekijdille tarjoavat palvelut tai lajit eivdt ole sddnnoksessi
tarkoitettua litkuntaa. Omachtoisen liikuntatoiminnan setelid tai muuta maksujérjestelméé ei voi
kayttaa téllaisten palvelujen tai lajien harrastamisesta aiheutuvien kustannusten maksamiseen.
Liikuntaetua ei siten voi nykyisin kayttad esimerkiksi kalastukseen tai metséstykseen liittyvien
palveluiden tai lupien maksamiseen. Ohjeen mukaan tydnantaja voi kuitenkin jérjestié tillaista
toimintaa muulla tavalla tyontekijoilleen verovapaasti.

Hierontaa ei myoskéddn ole pidetty oikeus- ja verotuskdytinndssd pykéldssd tarkoitettuna
omachtoisena liikuntatoimintana. TyOnantaja voi kuitenkin tarjota hierontaa verovapaana
virkistystoimintana 69 §:n 1 momentin 4 kohdan perusteella. Verovapaana virkistystoimintana
tarjottava hierontactu on mahdollista jérjestdd myds kohdennetun maksuvilineen avulla.
Hierontaedun verovapaus edellyttdd, ettd tyOnantajan ja wvalittujen hierontapalveluiden
tarjoajien vililld tulee olla sopimussuhde. Verohallinnon henkildkuntaetujen verotuksesta
antamassa ohjeessa on tarkemmin kuvattu hierontactua koskevaa oikeus- ja verotuskadytantoa.

2.3 Matkakuluviihennyksen omavastuu

Asunnon ja tyOpaikan vilisten matkakustannusten vihennyskelpoisuudesta sdiddetddn
tuloverolain 93 §:ssd. Ansiotulon hankkimisesta johtuneina menoina pidetdin myos
matkakustannuksia  asunnosta tyOpaikkaan ja  takaisin  halvimman kulkuneuvon
kéyttokustannusten mukaan laskettuna. N&itd matkakustannuksia voidaan kuitenkin véhentia
enintddn 7 000 euroa ja vain siltd osin kuin ne ylittivdt verovuonna 900 euroa
(omavastuuosuus).

Matkakuluvihennyksen omavastuuta pienennetéén, jos verovelvollinen on ollut osan vuodesta
tyottoméand tai  perhevapaalla. Jos verovelvollinen on verovuoden aikana saanut
tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaista ansiopdivarahaa tai yleistukilain (48/2026) mukaista
yleistukea toimeentulon turvaamiseksi tai sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista
raskausrahaa, erityisraskausrahaa tai vanhempainrahaa, hidnen omavastuuosuuttaan
pienennetddn 80 eurolla jokaiselta tiydeltd korvauskuukaudelta. Omavastuuosuus on kuitenkin
vahintddn 160 euroa. Téyteen korvauskuukauteen katsotaan kuuluvan 21,5 korvauspdivai
vastaava méérd. Jos verovelvollinen on verovuoden aikana saanut soviteltua ansiopédiviarahaa
tai yleistukea taikka osittaisena maksettavaa vanhempainrahaa tai osittaisena maksettavaa
erityisraskausrahaa, tiysid korvauskuukausia laskettaessa korvauspdiviat muutetaan tdysiksi
korvauspdiviksi. Yleistukilaki tuli voimaan 1.5.2026. Matkakuluvéhennyksen omavastuuta
pienennetddn myos, jos verovelvollinen on saanut 30.4.2026 asti tyottomyysturvalain mukaista
tyottomyyspdivéarahaa, tydmarkkinatukea tai pdiviarahaa toimeentulon turvaamiseksi.

3 Tavoitteet

Kotitalousvihennyksen méérdaikaista korottamista koskevan ehdotuksen tavoitteena on
vahvistaa kotitalouksien palvelukysyntéé ja elvyttiad rakentamisalaa.

TyoOnantajan tarjoaman verovapaan liikunta- ja kulttuuriedun enimmadisméaéirén korottamisen
tavoitteena on ottaa huomioon yleisen hintatason muutos edun enimmaiismadrdssd. Edun
enimmaisméirid koskeva sdannos on tullut voimaan vuoden 2009 alusta, eiki sitd ole muutettu
sen jalkeen. Ehdotuksella, jonka mukaan tuloverolain 69 §:44n liséttéisiin liikuntaedun kohteena
olevan liikuntatoiminnan mééaritelma, tavoitellaan oikeustilan selventdmistd. Toisin kuin myos
edun kohteena olevaa kulttuuritoimintaa, liikuntatoimintaa ei ole nykyisin mééritelty tarkemmin
tuloverolain 69 §:ssé. Esityksen tavoitteena on myds laajentaa edun kdyttoalaa kalastukseen ja
metséstykseen seké litkuntaa olennaisesti tukeviin palveluihin.
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Matkakuluvihennyksen omavastuun alentamisella on tarkoitus tukea autoa asunnon ja
tyopaikan vilisiin matkoihin kéyttdvid verovelvollisia, joiden polttoainekustannukset ovat
nousseet keviilld 2026 polttoaineiden hintojen kohottua Lihi-idén tilanteen seurauksena.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Kotitalousvihennyksen méérdaikainen korottaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd kotitalousvdhennyksen enimmaisméaérai korotetaan valiaikaisesti
vuosina 2026 ja 2027. Kotitalousvihennyksen enimmaisméaarad korotettaisiin nykyisestd 1 600
eurosta 2 100 euroon. Korotus koskisi sekéd tavanomaisen kotitalous, hoiva- ja hoitotyon,
fysioterapian ja toimintaterapian ettd verovelvollisen asunnon ja vapaa-ajan asunnon
kunnossapito- ja perusparannustydn perusteella myénnettdvid vihennyksia. Oljylammltyksesta
luopumista koskeva, vuoteen 2027 asti voimassa oleva, korotettu vihennyksen enimmaisméaéara,
3 500 euroa, pysyisi ennallaan.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd kotitalousvihennyksen véhennysprosentteja korotettaisiin
viliaikaisesti vuosina 2026 ja 2027. Vahennysprosenttia ennakkoperintdrekisteriin merkitylle
tuloveronalaista toimintaa harjoittavalle maksetusta tyokorvauksesta korotettaisiin 35
prosentista 40 prosenttiin. Maksettujen palkkojen osalta vahennysprosenttia korotettaisiin 13
prosentista 15 prosenttiin. Korotukset koskisivat sekéd tavanomaisen Kkotitalous, hoiva- ja
hoitotyon, fysmteraplan ja toimintaterapian ettd verovelvollisen asunnon ja vapaa-ajan asunnon
kunnossapito- ja perusparannustyon perusteella myonnettédvia véihennyksid. Oljylimmityksesté
luopumista koskeva, vuoteen 2027 asti voimassa oleva, korotettu vidhennysprosentti, 60
prosenttia, pysyisi ennallaan.

Hallituksen kevailld 2026 kehysriihesséd tekemén péadtoksen mukaisesti ehdotettuja muutoksia
sovellettaisiin vuosilta 2026 ja 2027 toimitettavissa verotuksissa. Kotitalousvahennys olisi siten
mahdollista saada korotettuna takautuvasti jo 1.1.2026 tai sen jalkeen maksettujen kustannusten
perusteella, vaikka lakimuutos tulisi voimaan vasta keskelld vuotta 2026.

Vihennykseen oikeuttaviin tdihin tai vihennyksen omavastuuosuuteen ei ehdoteta muutoksia.
Kotitalousviahennykseen oikeuttaa tavanomainen kotitalous-, hoiva- tai hoitotyd, fysioterapia ja
toimintaterapia seké asunnon tai vapaa-ajan asunnon kunnossapito- ja perusparannustyo.

4.1.2 Ty6nantajan tarjoama omaehtoinen liikunta- ja kulttuuritoiminta

Hallituksen kevéaélla 2026 kehysriihessd tekemén paitoksen mukaisesti esityksessd ehdotetaan,
ettd tyonantajan tyontekijélle tarjoaman omaehtoisen liikunta- ja kulttuuritoiminnan verovapaan
edun enimméisméiérdd korotettaisiin 400 eurosta 540 euroon. Nykyisestd edun
enimmaisméairiastd on sdddetty vuonna 2009, eikd sitd ole korotettu sen jélkeen. Nyt
ehdotettavassa muutoksessa otettaisiin huomioon yleisen hintatason muutos vuodesta 2009 ja
korotus vastaisi kuluttajahintaindeksin kehitystd. Inflaatiokorjatuksi edun enimmaéisméaéraksi
tulisi 540 euroa.

Voimassa olevassa tuloverolain 69 §:n 5 momentissa on mééritelty, mité pidetdan sdéinnoksessa
tarkoitettuna kulttuuritoimintana. Esityksessd ehdotetaan, ettd pykéldan lisattdisiin maaritelma
myds litkuntatoiminnalle. Sdédnnoksessd tarkoitettuna liikuntatoimintana pidettéisiin henkilon
omaa fyysistd aktiivisuutta edellyttivaa toimintaa, jonka tarkoituksena on edistdd tyontekijan



kuntoa, fyysistd hyvinvointia ja terveyttd. Méairitelméd vastaisi ldhtokohtaisesti sitd, mitd
verotuskédytdnndssd on katsottu edun piirissd olevaksi litkuntatoiminnaksi.

Esityksessd  ehdotetaan lisdksi edun kéyttdalaa laajennettavaksi tietyiltd osin.
Liikuntatoimintana pidettdisiin jatkossa myos henkilon fyysistd aktiivisuutta edellyttivia
luontoharrastuksia. Liikuntaedun piiriin tulisivat siten esimerkiksi myds kalastukseen ja
metsdstykseen liittyvit palvelut, joita verotuskdytinndssé ei ole tdhdn mennessi pidetty edun
piiriin kuuluvina. Hallituksen kevéén 2026 kehysriihessd tekemien paitosten lisdksi ehdotetut
muutokset litkuntatoiminnan maéérittelyyn pohjautuisivat osin hallitusohjelman mukaiseen,
parhaillaan valmisteilla olevaan, liikunnan verotusta koskevaan selvitykseen sekd
valtiovarainministerion vuonna 2022 valmistuneen selvityksen johtopaatoksiin.

Hallituksen kevailld 2026 kehysriihessé tekemén pédédtoksen mukaisesti ehdotettuja muutoksia
liikunta- ja kulttuurietuun sovellettaisiin jo vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.

4.1.3 Matkakuluvdahennyksen omavastuu

Hallituksen kevadilld 2026 kehysriihessé tekemén padtoksen mukaisesti esityksesséd ehdotetaan,
ettd asunnon ja tyopaikan vélisid matkakustannuksia koskevan vidhennyksen omavastuuta
alennettaisiin 900 eurosta 800 euroon. Alennus olisi véliaikainen ja voimassa vuodelta 2026
toimitettavassa verotuksessa.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd tyottdomaina tai perhevapailla olleiden matkakuluvihennyksen
omavastuun pienennyksen suuruutta koskevia sddnnoksid muutetaan samalla kun
omavastuuosuuden madrdd alennetaan. Vuonna 2026 verovelvollisen omavastuuosuutta
pienennettdisiin 75 eurolla kuukaudessa jokaiselta tdydeltd korvauskuukaudelta.
Omavastuuosuus olisi kuitenkin védhintddn 150 euroa vuodessa. Omavastuuosuuden
pienentdminen mitoitettaisiin maaraltddn siten, ettd se pysyisi suhteellisesti samalla tasolla
verrattuna ehdotettuun yleiseen omavastuuosuuden alentamiseen.

4.1.4 Muutosten huomioon ottaminen vuoden 2026 ennakkoperinndssi

Esityksessd ehdotetaan, ettd kotitalousvihennyksen, matkakuluvdhennyksen seka liikunta- ja
kulttuuriedun muutoksia sovellettaisiin jo vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.
Verovelvollisen olisi mahdollista hyotyd kotitalousvdhennyksen ja matkakuluvdhennyksen
lakimuutoksista jo vuoden 2026 ennakkoperinnéssé hakemalla muutosverokorttia muutosten
voimaantulon jilkeen. Muutosverokortin ennakonpidétysprosentissa voitaisiin ottaa tilldin
huomioon kotitalousvihennyksen korotetut véihennysprosentit ja enimmiisméidrd sekd
matkakuluvdahennyksen alentunut omavastuu.

Kotitalousviahennykseen sovellettaisiin korotettuja Vahennysprosentteja jaenimmaismaaraa, ]OS
vihennyksen perusteena oleva tydstd maksettu tyokorvaus tai palkka on maksettu 1.1.2026 tai
sen jilkeen. Jos verovelvollinen on esimerkiksi maaliskuussa 2026 muutosverokorttia
hakiessaan ilmoittanut helmikuussa 2026 maksamansa tyokorvauksen, kotitalousvihennys on
otettu huomioon ennakonpidétysprosentissa tuolloin voimassa olleen vdhennysprosentin ja
enimmaismadran mukaisesti. Tdssd esityksessd ehdotettujen muutosten voimaantulon jilkeen
verovelvollinen voisi hakea uutta muutosverokorttia, jolloin kotitalousvdhennys otettaisiin
huomioon ennakonpidétysprosentin laskennassa muuttuneiden prosenttien ja enimmaismairin
mukaisesti.

Verohallinto ei siten laskisi verokortteja viran puolesta uudestaan lakimuutosten voimaantulon
jéilkeen, vaan muutosten huomioon ottaminen vuoden 2026 ennakkoperinndssd edellyttéisi
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verovelvollisen omaa aktiivisuutta. Jos verovelvollinen ei hae vuoden 2026 muutosverokorttia
lain voimaantulon  jilkeen, tissd esityksessd kotitalousvdhennykseen  ja
matkakuluvdahennykseen ehdotetut muutokset otettaisiin huomioon toimitettavan verotuksen
yhteydessd verovuoden 2026 verotuspaitokselld. Téalloin verovelvollinen kdytdnndssa hydtyisi
muutoksista joko suurempana veronpalautuksena tai pienempéni jadnndsverona vuoden 2027
kesdll4 tai syksylla.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen ja verovelvollisille
Yleistd

Esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutuksia on péddosin arvioitu Verohallinnon
yllépitdmailld henkiloverotuksen suunnittelumallilla (HVSR-mikrosimulointimalli).

Esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan vidhentévin verotuloja staattisesti vuonna 2026
yhteensd noin 109 miljoonalla eurolla, vuonna 2027 noin 83 miljoonalla eurolla ja vuodesta
2028 alkaen noin 6 miljoonalla eurolla. Vuonna 2026 valtion verotulojen arvioidaan vihentyvin
noin 94 miljoonalla eurolla, kuntien verotulojen noin 13 miljoonalla eurolla, seurakuntien
verotulojen noin 1 miljoonalla eurolla ja sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun tuoton noin 1
miljoonalla eurolla. Vuonna 2027 wvaltion verotulojen arvioidaan véhentyvin noin 76
miljoonalla eurolla, kuntien verotulojen noin 6 miljoonalla eurolla, seurakuntien verotulojen
noin 0,5 miljoonalla eurolla ja sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun tuoton noin 0,5
miljoonalla eurolla.

Esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan vaikuttavan myds kotitalouksien ja yhteisdjen
taloudelliseen toimintaan, minkd vuoksi muutoksiin liittyy myds epédsuoria vaikutuksia.
Taloudellisen toiminnan mahdollinen lisdédntyminen voi kasvattaa vero- ja maksutuottoja, kuten
arvonlisdveron, tuloveron ja sosiaalivakuutusmaksujen tuottoa. Samalla sen voidaan arvioida
viahentdvin joitakin julkisia menoja, kuten tyottdmyysturvamenoja ja muita tyollisyyteen
liittyvid menoja. Epésuorat vaikutukset ovat kuitenkin vaikeasti arvioitavissa, eikd niitd ole
voitu kattavasti siséllyttéa tdssd esityksessd esitettyihin taloudellisiin vaikutusarvioihin.

Esityksessd ehdotettujen muutosten vuoteen 2026 kohdistuvien verotuottovaikutusten
arvioidaan realisoituvan talousarvion ja veronsaajien tilitysten nidkokulmasta pddosin vasta
vuonna 2027. Kotitalousvihennykseen ja matkakuluvdhennykseen ehdotettuja muutoksia voisi
ottaa huomioon vain rajoitetusti vuoden 2026 ennakkoperinndssd, silld vdhennysten
muuttuneiden parametrien kdyttdmisen edellytyksend muutosverokorttien laskennassa on, etti
lakimuutokset ovat tulleet voimaan. Lakien voimaantulo ajoittunee vasta syksyyn 2026, joten
todennékoisti on, ettd suurin osa verovelvollisista ei hae muutosverokorttia vuodelle 2026 lain
voimaantulon jéilkeen. Lisdksi pelkdstddn matkakuluvdhennyksen muutoksen takia
verovelvollisella ei ole vélttdméttd tarvetta hakea lainkaan muutosverokorttia.
Matkakuluvihennyksen omavastuun alentaminen vaikuttaa verovelvollisen maksettavien
verojen mAdrddn niin vidhdisesti, ettd tidllA ei olisi usein lainkaan vaikutusta
ennakonpidétysprosenttiin, joka mairitdan puolen prosentin tarkkuudella.

Jos verovelvollinen ei hae muutosverokorttia tai jos muutoksilla ei ole vaikutusta
ennakonpidétysprosentin suuruuteen, vihennysmuutokset tulevat huomioiduksi vasta vuoden
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2027 kesélld ja syksylld suurempina veronpalautuksina ja pienempind jddnnodsveroina.
Talousarvion ja veronsaajien tilitysten ndkokulmasta vuoden 2026 verotukseen kohdistuva
verotuottojen pienentyminen siirtyy télldin siten vuodelle 2027.

Tyonantajan tarjoaman omaehtoisen liikunta- ja kulttuuritoiminnan verovapaan edun
enimmaisméérin korotus

Tyo6nantajan tarjoaman omaehtoisen liikunta- ja kulttuuritoiminnan verovapaan edun
enimmaismaérian korottamisen 400 eurosta 540 euroon arvioidaan pienentdvin ansiotuloveron
tuottoa noin 5 miljoonalla eurolla vuodessa seki yhteisdveron tuottoa noin miljoonalla eurolla
vuodessa. Ansiotuloveron tuottomenetyksesté valtion osuudeksi arvioidaan noin 4 miljoonaa
euroa ja kuntien osuudeksi noin miljoona euroa. Koska yhteisdveron tuoton alenemisesta suurin
osa kohdistuisi valtiolle, kuntien osuus jdisi vdhéiseksi. Ehdotettu muutos ei edellyttiisi
muutoksia yhteisoveron jako-osuuksiin.

Verohallinnon verotusaineistoista ei pystytd tarkastelemaan palkansaajille mydnnetyn
omachtoisen kulttuuri- ja liikuntaedun kokonaisméadrdd. Kohdennettuja maksuvilineitd
tarjoavilta yrityksiltd saatu arvio on, ettd palkansaajille myonnetdin omaehtoista liikunta- ja
kulttuurietua vuosittain yhteensd noin 330 miljoonalla eurolla. Etua saavia palkansaajia on
arviolta noin 1,2 miljoonaa, ja edun keskiméérdinen arvo on noin 272 euroa vuodessa etua
saavaa tyOntekijdd kohden. Verovapaan enimmaiismééran korotuksen arvioidaan vaikuttavan
ainakin alkuvaiheessa péddosin niihin palkansaajiin, jotka saavat nykyisen ylérajan mukaisen
400 euron vuosittaisen edun. Olettaen, ettd noin neljdnnes edun saajista saa etua nykyisin
enimmaismééran mukaisesti ja ettd néistd tyontekijoistd noin puolet saisi uudistuksen jilkeen
etua uuden enimmdaismaérin, eli 540 euroa vuodessa, edun kéyton arvioidaan kasvavan noin 21
miljoonalla eurolla vuodessa.

Verovapaan edun enimméismaéran korotuksen vaikutus verotuottoihin riippuu keskeisesti siité,
missd maérin etu korvaa tydnantajan muuta veronalaista palkkakompensaatiota tai muita
tyOnantajan tarjoamia etuja, ja missd maérin se lisdd tyontekijoiden kokonaiskompensaatiota.
Mikili korotus korvaisi tdysimédrdisesti veronalaista rahapalkkaa vastaavalla summalla,
ansiotuloveron tuoton aleneminen olisi arviolta noin 9 miljoonaa euroa vuodessa. Ei kuitenkaan
ole selvdd, ettdi edun kasvaminen johtaisi vastaavan suuruisen rahapalkan nousun
pienenemiseen. Osa korotuksesta voi korvata tydnantajan suoraan jérjestdimid muita virkistys-
ja harrastustoiminnan etuja, jolloin muutoksella ei olisi suoria vaikutuksia verotuottoihin.
Lisdksi osa korotuksesta voi muodostaa tyontekijoille uutta kokonaiskompensaatiota, jolloin
muutoksella ei olisi vaikutusta ansiotuloverotukseen, mutta se pienentdisi jonkin verran
yhteisdveron tuottoa tydnantajan vihennyskelpoisten kustannusten kasvaessa.

Vaikutusarviossa on oletettu, ettd puolet verovapaan edun korotuksesta korvaisi rahapalkkaa,
neljdsosa korvaisi muita tyOnantajan tarjoamia etuja ja neljisosa muodostaisi uutta
kompensaatiota tyontekijoille. Uudistuksen vaikutuksia tulojakaumaan ei ole mahdollista
arvioida aineistojen puutteen takia.

Edun kiyttdalan laajentamisella ei arvioida olevan merkittévid verotuottovaikutuksia. Vaikka
laajentaminen voi tehdé edusta kiinnostavamman ja siten lisétd sen kysyntdd, nédin suppealla
laajentamisella ei arvioida olevan merkittdvéd vaikutusta edun kdyton kokonaisméardén.
Todennikoisesti uusiin kohteisiin kohdistuva edun kayttd viahentdé ensisijaisesti edun kéyttod
muissa, jo ennestddn edun piirissi olleissa kohteissa, eikd siten vaikuta merkittdvisti edun
kaytostd aiheutuviin verotuottovaikutuksiin.
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Kotitalousvdhennys

Kotitalousvdhennyksen tavoitteena on tyollisyyden tukeminen ja harmaan talouden torjunta.
Vihennys kannustaa teettimiin ulkopuolisella sellaisia toitd, joita tyypillisesti voidaan tehda
myos itse. Vihennys ohjaa tekeméén hankintoja rekisterdidyiltd toimijoilta ja kuittikéytintoon,
miké osaltaan tukee velvoitteiden hoitamista ja ehkdisee harmaata taloutta.

Kotitalousvidhennystd, kuten muitakaan tuloverotuksen kautta myoOnnettidvid tukia, ei voi
hyodyntéa lainkaan, jos tulot ovat sen verran pienet, ettd tuloveroa ei tule maksettavaksi. Lisdksi
voi olla tilanteita, joissa verojen maara riittdd hyodyntdmain vain osan vdahennyksestd, mika
rajoittaa muutoksen tosiasiallista vaikutusta osassa kotitalouksia.

Kotitalousvihennyksen enimmaisméérédn ja vihennykseen oikeuttavan osuuden kasvattamisen
arvioidaan pienentidvén verotuottoja noin 77 miljoonaa euroa vuositasolla. Tastd 61 miljoonaa
euroa kohdistuisi valtion progressiiviseen tuloveroon, 10 miljoonaa euroa padomatuloveroon, 5
miljoonaa euroa kunnallisveroon, 0,5 miljoonaa euroa kirkollisveroon ja 0,5 miljoonaa euroa
sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksuun.

Ehdotettu muutos kasvattaisi yksittidisen verovelvollisen verosta tehtdvian vihennyksen mééraa.
Vihennyksen saamisen kannalta keskeinen raja syntyy omavastuun vuoksi. Vihennysti syntyy
vasta silloin, kun prosenttiperusteinen vahennys ylittdd omavastuun. Nykytilassa vahennyksen
edellytyksena on, ettd 35 prosenttia tyon osuudesta ylittdd 150 euroa, miké tarkoittaa, ettd tyon
osuuden on oltava yli 428,57 euroa. Ehdotetun muutoksen jilkeen vastaava raja alenisi, koska
viahennysprosentti kasvaisi. Ehdotettu vihennyksen suuruus maksetusta tydkorvauksesta, 40
prosenttia tyon osuudesta, ylittdd 150 euroa jo silloin, kun tyon osuus on yli 375 euroa. Muutos
laajentaisi siten vdhennyksen tosiasiallista saavutettavuutta pienemmissdkin hankinnoissa,
vaikka omavastuun méadra sdilyisi ennallaan.

Enimmiismédrdn  tdyttymistd koskevat rajat siirtyisivdt vastaavasti. Nykyisen
enimmaisméairdisen vihennyksen saa, kun tyon osuus kustannuksista on 5 000 euroa. Ehdotetun
muutoksen jdlkeen enimméaismédrdisen vihennyksen saisi 5 625 euron kustannuksilla. Timén
vuoksi enimmdisméadrin korotuksen merkitys kohdistuisi erityisesti niihin tilanteisiin, joissa
tyon osuus on suuri ja vihennys leikkautuisi muutoin enimmaismaaraan.

Suurin mahdollinen lisdhyoty yksittdiselle verovelvolliselle syntyisi tilanteissa, joissa tyon
osuus olisi vihintddn noin 5 625 euroa ja vahennys tayttyisi uudella enimmaismaaralla. Talloin
lisdhyoty henkilod kohden olisi enintddn 500 euroa vuodessa (2 100 euroa — 1 600 euroa).
Kéaytannossd lisdhyoty voisi jaada titd pienemmdiksi esimerkiksi silloin, jos verovelvollisen
maksettavien verojen méaara ei riittdisi vahennyksen tdysimaardiseen hyodyntdmiseen.

Alla oleva taulukko havainnollistaa muutoksen suuruusluokkaa eri kustannustasoilla. Taulukko
kuvaa vihennyksen méérdytymistd sdint6jen mukaisella peruskaavalla (prosentti x tydn osuus
— omavastuu), kuitenkin enimmaismaaran huomioon ottaen.

Taulukko 2. Muutos kotitalousvihennyksen suuruudessa, kun yksinasuva verovelvollinen
ostaa yritykselti tyoti
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Tvén Nykytila Ehdotus
. . . y (vihennys 35 %, | (vdhennys 40 %, | Muutos
Esimerkki yksinasuva osuus . e e e . S
(euroa) enimmiismiirid | enimmiismiiri | (euroa)
1 600 euroa) 2 100 euroa)
Pieni siivous 400 0 10 10
Sadannollinen siivous 1 000 200 250 50
Remontin tyon osuus 3000 900 1050 150
P yp——
aaja remontti (nykyinen 5000 1 600 1850 250
enimmadismairi tdynni)
Laaj i tti (ehdotett
aajempi remontti (ehdotettu 10 000 1 600 2 100 500
enimmaismadra tdynnd)

Kotitalousvdahennyksen vaikutuksia tyollisyyteen ja harmaaseen talouteen on tutkittu Valtion
taloudellisen tutkimuskeskuksen ja Palkansaajien tutkimuslaitoksen yhteistydssé toteuttamassa
tutkimuksessa?. Tutkimuksen mukaan kotitalousvdhennyksen vaikutukset palveluiden
kysyntddn ja tyollisyyteen ovat keskimdirin hyvin pienid, eikd tutkimuksessa havaittu
vaikutuksia veronkierron maardan. Téstd seuraa, ettei ehdotetulla muutoksella arvioida olevan
merkittdvid pysyvid tyollisyys- tai tuotantovaikutuksia.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd on tarkastellut vuosien 2018-2021
verotustietojen  pohjalta, millaisia  vaikutuksia  yritysten palveluista saatavilla
kotitalousvahennyksilli on harmaaseen talouteen®. Selvityksen perusteella paljon
kotitalousviahennyksen alaista tyotd tekevilld yrityksilld on verrokkejaan pienempi harmaan
talouden riski. Kotitalousvdhennyksen voimassaolo ei kuitenkaan vdhennd harmaata taloutta
kokonaisen toimialan tasolla, ja vdhennysjirjestelmd on altis erilaisille vaarinkdytoksille.
Selvityksen mukaan valtio menettdd vuosittain arviolta 20—30 miljoonaa euroa verotuloja
kotitalousvéhennysilmoituksissa olevien virheiden tai vilpillisten jérjestelyiden perusteella,
miké korostaa ohjeistuksen selkeyden ja valvonnan merkitystd myds silloin, kun vihennyksen
tasoa nostetaan.

Kotitalousvahennyksen maéadrdaikainen kasvattaminen voisi lisdtd vdhennyksen kayttod ja
erityisesti alentaa kynnysté pienempien palveluostojen hyodyntadmiselle, kun omavastuu siilyisi
mutta vahennysprosentti kasvaisi. Samalla enimméisméarin korotus kasvattaisi hyotyé niilld
verovelvollisilla, joilla vihennys nykyisin leikkautuu enimmaismiirdédn, ja voisi siten lisdtd
suurempien toiden (esimerkiksi kunnossapito- ja perusparannustdiden) ilmoittamista ja
teettdmistd vihennyksen piirissa.

Koska muutos olisi maidrdaikainen, on todenndkdistd, ettd osa vaikutuksesta ilmenisi
ajoitusvaikutuksina. Kotitaloudet voisivat siirtdd tai aikaistaa vidhennykseen oikeuttavia
hankintoja korotetun edun ajankohtaan etenkin toissd, joiden tilaamista on mahdollista siirtda.
Tésté syystéd kdyton kasvu voisi olla osittain kysynnén siirtyméé eikd pysyvéa tason nousua.

2 Harju, Jarkko — Jysmd, Sami — Koivisto, Aliisa — Kosonen, Tuomas (2021): Does Household Tax
Credit Increase Demand and Employment in the Service Sector? Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:1. Valtioneuvoston kanslia, Helsinki.

3 Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko (2023): Kotitalousvihennyksen vaikutukset
harmaaseen talouteen (verovuosien 2018-2021 aineisto). Selvitys 4/2023. Verohallinto, Helsinki.
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Harmaan talouden torjunnan ndkdkulmasta korotus voisi vahvistaa kuittikysyntdd ja ohjata
asiointia rekisterdityihin toimijoihin yksittdistapauksissa. Selvitysndyton perusteella vaikutus ei
kuitenkaan niy toimialatasolla selkeénd harmaan talouden vihenemisen4, ja jarjestelmé on altis
myos virheille ja védrinkdytoksille. Ndin ollen muutoksen ei arvioida olennaisesti vahvistavan
harmaan talouden torjuntaa pysyvésti, vaikka valvonnan ja ohjeistuksen merkitys korostuu
vihennyksen euroméérdisen hyodyn kasvaessa.

Kotitalousvidhennys sdilyisi ehdotetun muutoksen jélkeenkin merkittdvind tukena ja
kannustimena viahennykseen oikeuttavien palveluiden hankkimiselle.

Asunnon ja tydpaikan vilisten matkakustannusten perusteella myodnnettévi vihennys

Asunnon ja tydpaikan vilisten matkakustannusten vdhennysoikeuteen liittyvén
omavastuuosuuden alentaminen vaikuttaisi noin 667 500 verovelvollisen verotukseen. Muutos
pienentdisi staattisesti arvioituna vuoden 2026 tasossa verotuloja yhteensd noin 26 miljoonalla
eurolla, josta valtion osuus olisi 18 miljoonaa, kuntien osuus 7 miljoonaa, seurakuntien osuus
0,5 miljoonaa euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus 0,5 miljoonaa euroa. Muutoksen piirissé
olevien verovelvollisten verotus kevenisi keskiméérin noin 39 euroa vuodessa.

Vaikutus syntyisi siitd, ettd omavastuun aleneminen kasvattaisi vadhennyskelpoista
matkakulujen madrda enintddn 100 eurolla verovelvollista kohti verrattuna nykytilaan. Jos
hyviéksyttavdt matkakulut olisivat vahintdén 900 euroa, lisdvihennys olisi tdysimédrdinen 100
euroa. Jos matkakulut asettuisivat 800 ja 900 euron vilille, lisdvahennys jdisi titd pienemmaéksi.
Alle 800 euron matkakuluilla vihennysté ei myonnettéisi omavastuun muutoksen jélkeenkaén.
Matkakuluvéhennys pienentdd verotettavan ansiotulon médraé eikd vihennysté tehdd suoraan
maksettavista veroista, minkd vuoksi ehdotetun verokevennyksen euromddrd riippuisi
verovelvollisen marginaaliveroprosentista.

Koska ehdotettu muutos olisi euromédréltddn rajattu ja maédrdaikainen, sen
kayttaytymisvaikutusten arvioidaan jadvan kokonaisuutena véhiisiksi. Muutos voisi kuitenkin
lisétd vihennyksen saavutettavuutta erityisesti niilld verovelvollisilla, joiden matkakulut ovat
lahelld omavastuuta, ja siten lisdtd matkakulujen ilmoittamista ja vihennyksen kéyttod. Lisdksi
muutos voisi marginaalisesti tukea tydssdkdynnin kannusteita niissd tilanteissa, joissa
tyomatkakustannukset ovat keskeinen menoera.

4.2.1.2 Tulonjakovaikutukset, tydllisyysvaikutukset ja muut vaikutukset

Tulodesiileittdin ja tulonsaajaryhmittdin tarkasteltuna muutosten verotusta keventava vaikutus
kohdistuisi padasiassa palkansaajiin (64 prosenttia) ja eldkeldisiin (29 prosenttia). Muutoksesta
aiheutuvat  veronkevennykset  kohdistuisivat noin 35  prosenttisesti  ylimpéin
tulokymmenykseen. Alla olevasta taulukosta kidy ilmi muutoksen verotuottovaikutukset
tulonsaajaryhmittéin.

Taulukko 3. Muutoksen verotuottovaikutukset tulonsaajaryhmittiin

Tul j .
Desiili Lonsaaja Palkansaaja | Elikeldinen Yrittija Tyoton Muut YHTEENSA
1 0% 0% 0% 0% 0% 0%
2 0% 0% 0% 0% 0% 0%
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Desili Tulonsaaja | - \cansaaja | Elikeliinen | Yrittija Tyéton | Muut | YHTEENSA
3 0% 0% 0% 0% 0% 0%

4 0% 1% 0% 0% 0% 1%

5 1% 5% 0% 0% 0% 6%

6 3% 6% 0% 0% 0% 9%

7 7% 5% 0% 0% 0% 12%

8 11% 49% 0% 0% 0% 16 %

9 15 % 49% 0% 0% 0% 20 %

10 26 % 5% 1% 0% 3% 35 %
YHTEENSA 64 % 29 % 2% 1% 4% 100 %

Tuloverotuksen veroperusteisiin ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutusta henkildiden viliseen
tulonjakoon. Tuloerojen muutosta mitataan Gini-kertoimen avulla. Gini-kerroin on
kotitalouksien kéytettdvissd olevien tulojen jakautumista kuvaava indikaattori, joka voi saada
arvot O:n ja 100:n vililld. Mité korkeampi indikaattorin arvo on, sitd suuremmat tuloerot ovat.
Suomessa tuloerot ovat esimerkiksi muihin OECD-maihin verrattuna pienet, mutta tuloerot ovat
kasvaneet 1990-luvun alun tasosta merkittdvésti. Tuorein tuloerojen tarkastelu, jonka
Tilastokeskus on tehnyt tulonjaon kokonaistilaston tiedoista, on vuodelta 2024. Tuloeroja
kuvaavan Gini-kertoimen arvo oli 28,4, mikd on 0,5 prosenttiyksikkdd enemmain kuin vuotta
aiemmin.

Valtiovarainministerion vero-osasto on tehnyt staattisen laskelman tdssd esityksessd
ehdotettujen veroperustemuutosten vaikutuksista tuloeroihin.

Tarkasteluun siséltyvét kotitalousvihennyksen muutokset ja matkakuluvdhennyksen muutos.
Aineistopuutteitten takia tarkasteluun ei ole voitu sisdllyttdd liikunta- ja kulttuuriedun
verovapaaseen arvoon ehdotettua muutosta.

Alla olevaan kuvioon on koottu edelld mainittujen tuloveroperusteisiin tdssd esityksessd
tehtyjen muutosehdotusten yhteisvaikutukset tulodesiileittdin. Kuviosta kdy ilmi, ettd verotus
kevenisi kaikissa tulodesiileissd. Vaikutus olisi sekd euromaérdisesti ettd suhteellisesti suurin
tulodesiilissd 10 eli suurituloisilla kotitalouksilla. Kuviossa esitetyt muutokset on laskettu
OECD:n modifioidun ekvivalenssiasteikon mukaisilla kotitalouskohtaisilla ekvivalenteilla
tuloilla.
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Tdssd esityksessd chdotettujen veroperustemuutosten méérdaikainen yhteisvaikutus
tulonjakoon Gini-kertoimella mitattuna on +0,02 prosenttiyksikkdd eli toimenpiteet
kasvattaisivat tuloeroja vahaisesti.

Alla olevassa kuviossa esitetddn henkildverotuksen kokonaisaineiston perusteella laskettu arvio
ansiotulon veroasteen keskimdérdisestd muutoksesta ja muutoksen piirissd olevien henkildiden
lukumadrastd 500 euron tuloluokittain, kun kotitalousvdhennystd kasvatettaisiin ja
matkakuluvihennyksen omavastuuosuutta alennettaisiin. Muutosten johdosta verotus kevenisi
noin 1,06 miljoonalla verovelvollisella. Keskiméirdisen veroasteen muutoksen arvioidaan
olevan noin 0,2 prosenttiyksikkod ja keskiméérdisen veronmuutoksen noin 97 euroa vuodessa.
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Tuloverotus perustuu tulojen verottamiseen, ja verotus toimitetaan sukupuolesta riippumatta
samojen sddnnosten mukaisesti. Niin ollen mydskdan tissé esityksessd ehdotettujen muutosten
vaikutukset eivét ldhtokohtaisesti riipu sukupuolesta. Téssi esityksessd ehdotettujen muutosten,
liikunta-  ja kulttuurietua koskevia muutosehdotuksia lukuun ottamatta,
kokonaisverotuottovaikutuksesta noin 53,8 prosenttia arvioidaan kohdistuvan miehiin ja 46,2
prosenttia naisiin. Muutoksen piirissd olevilla kaytettdvissd oleva tulo nousisi keskiméérin 93
eurolla naisilla ja 100 eurolla miehilli. Vaikutusten kohdentuminen johtuu ansiotulojen
jakautumisesta sukupuolten kesken seka siitd, miten vahennystd hyddyntiavat verovelvolliset
jakautuvat.

Alueellisesta nidkokulmasta ehdotettujen muutosten verotusta keventivin yhteisvaikutuksen
arvioidaan olevan jokseenkin epdtasainen. Helsingissi ja Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueilla
vaikutus olisi enemmén kuin 15 prosenttia keskimiérdistd suurempi ja vastaavasti vaikutus olisi
enemmin kuin 15 prosenttia keskimééaréistd pienempi Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan,
ja Lapin hyvinvointialueilla.

Ehdotettujen muutosten vaikutusta tyollisyyteen voidaan laskennallisesti arvioida estimoimalla
muutosten vaikutusta niin sanottuun tydllistymisveroasteeseen sekd hyddyntdmalla
tutkimuskirjallisuudesta saatavia tyollistymisjoustoestimaatteja. Tydllistymisveroasteella
tarkoitetaan ansiotuloveroihin, veronluonteisiin vakuutusmaksuihin ja tulonsiirtoihin kuluvaa
osuutta palkkatuloista tyottoman henkilon tyollistyessd. Koska tyottomien henkildiden
palkkatuloja ei voida havaita, on néitd tydllistymispalkkoja arvioitu lineaarisella
regressiomallilla. Menetelmid ovat kuvanneet tarkemmin muun muassa Kéirkkéinen ja Tervola
(2018)% TyoOvoiman tarjonnan joustoista, eli siitd kuinka ty6voiman tarjonta reagoi

4 Kérkkdinen, O., & Tervola, J. (2018). Talouspolitiikan vaikutukset tuloeroihin ja ty6llisyyteen 2015—
2018.
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tyollistymisen kannusteiden muutoksiin on laajasti tutkimusta. Lundberg ja Norell (2020)°
paittelivat 35 tutkimuksen perusteella politiikkarelevantin koko populaatiota koskevan jouston
olevan vililla 0,1-0,2. Jantti ym. (2015)° arvioivat Suomea koskien osallistumisjoustoksi 0,17,
jota on sovellettu tdssd ehdotettujen tyollisyysvaikutusten arvioinnissa.

Tassd esityksessd ehdotettujen muutosten tydllisyysvaikutusten arviointi  perustuu
henkiloverotuksen ja sosiaaliturvalainsddddnnén suunnitteluun, seurantaan ja arvioimiseen
tarkoitetulla ~ SISU-mikrosimulointimallilla ~ simuloituihin ~ muutoksiin  henkildiden
tyollistymisveroasteissa. Ehdotettujen muutosten arvioidaan alentavan ty6llistymisveroasteita
vain marginaalisesti. Tydllisyysvaikutus on arvioitu soveltamalla tyon tarjonnan joustoa
tyollistymisveroasteiden muutoksiin ja suhteuttamalla vaikutus tyollisten maérdén. Talld
menetelmilld arvioituna tdssd esityksessd ehdotettujen muutosten, pois lukien liikunta- ja
kulttuurisetelin verovapaaseen arvoon ehdotettu muutos, yhteisvaikutuksen ei arvioida lisddvén
tyollisten lukumairaa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kotitalousvihennykseen ja matkakuluvihennykseen ehdotetut muutokset aiheuttavat
Verohallinnossa péivitystarvetta muun muassa ohjeistukseen sekd olemassa olevien
parametrien muutoksia tietojérjestelmidn. Myos verokorttimuutosten ennakoidaan lisdéntyvéin
loppuvuodesta ehdotettujen muutosten voimaantulon jélkeen. Verohallinnolle aiheutuu tarvetta
muutoksille myos silloin, kun médraaikaiset muutokset poistetaan tietojarjestelmistd. Liikunta-
ja kulttuurietuun suunniteltu muutos ei edellytd Verohallinnolta jarjestelmédmuutoksia. Muutos
aiheuttaisi kuitenkin tarpeen péivittdd Verohallinnon ohjeistusta.

Mairaaikaisten lakimuutosten arvioidaan aiheuttavan Verohallinnon palveluissa lisddntyvéa
asiakaskysyntdd ja lisdéntyvaa tarvetta asiakkaiden ohjaukselle, neuvonnalle ja viestinnélle.
Lakimuutokset aiheuttavat Verohallinnossa liséksi sisdistd koulutus-  ja
tyomenettelyohjeistustarvetta virkailijoille. Ehdotettujen muutosten vaikutusta Verohallinnon
asiakaspalvelun resursointiin ja asiakkaiden ohjaustarpeisiin voidaan pitdd véhaistd
suurempana, koska sekd kotitalousvihennys ettd matkakuluvdhennys koskevat isoa
asiakasméérdd, ja ne kuuluvat jo nyt henkildasiakkaiden eniten kysyntdd aiheuttaviin
veroaiheisiin.

Verohallinnosta saadun tiedon mukaan edelld mainitut tietojarjestelmédmuutokset on
mahdollista toteuttaa siten, ettd kotitalousvdhennyksen ja matkakuluvihennyksen
lakimuutokset voidaan ottaa huomioon lain voimaantulon jilkeen jo wvuoden 2026
ennakkoperinnéssd, jos verovelvollinen hakee muutosverokorttia. Jos lakien voimaantulo
kuitenkin viivdstyy marraskuulle tai joulukuulle 2026, Verohallinto ei pystyisi ottamaan
ehdotettuja muutoksia huomioon vuoden 2026 ennakkoperinnissi. Talloin muutokset tulisivat
otetuksi huomioon sddnnonmukaisen verotuksen yhteydessa.

4.2.3 Verotuottomuutosten kompensaatio kunnille

Hallitusohjelman mukaisesti kunnille aiheutuvat verotulomuutokset kompensoidaan
nettomadrdisesti. Tassa esityksessd vuodelle 2026 ehdotetut muutokset alentavat kunnallisveron

3> Lundberg, J., & Norell, J. (2020). Taxes, benefits and labour force participation: A survey of the
quasiexperimental literature. Journal of the Finnish Economic Association, 1(1), s. 60-77.

6 Jantti, M., Pirttil, J., & Selin, H. (2015). Estimating labour supply elasticities based on cross-country
micro data: A bridge between micro and macro estimates? Journal of Public Economics, 127, s. 87-99.

19



tuottoa 13 miljoonaa euroa. Vuodelle 2027 ehdotetut muutokset alentavat kunnallisveron
tuottoa 6 miljoonaa euroa. Veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvaaminen
perustuu kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 33 §:dén.
Ansiotuloveroperusteiden muutosten kompensoinnit toteutetaan valtion talousarvion
madrdrahamomentin 28.90.35. ”Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista aiheutuvista
verotulojen menetyksisti” kautta.

S Lausuntopalaute
5.1 Yleista
5.1.1 Johdanto

Esitysluonnoksesta annettiin yhteensd 38 lausuntoa. Saaduista lausunnoista on laadittu
lausuntoyhteenveto,  joka l6ytyy  valtioneuvoston hankesivustolta osoitteesta
valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM046:00/2026.

Annetuissa lausunnoissa kannatettiin pddsdéntdisesti esityksen tavoitteita sekd esityksessd
ehdotettuja lakimuutoksia.

5.1.2 Kotitalousvahennys

Kotitalousvihennyksen enimmdismédrin ja vdhennysprosenttien korottamista kannatettiin
laajalti lausunnoissa. Muutoksen katsottiin tukevan palvelukysyntédd, tyollisyyttd ja pienten
yritysten toimintaedellytyksid. Samalla useissa lausunnoissa todettiin, ettd védhennykselld
voidaan torjua harmaata taloutta ohjaamalla kotitalouksia kayttdmddn rekisterdityja ja
velvoitteensa asianmukaisesti hoitavia yrityksid. Myds korotuksen soveltamista takautuvasti
vuoden 2026 alusta pidettiin hyvédnd, kuten myds korotuksen kohdistumista kaikkiin
kotitalousvihennykseen oikeuttaviin toihin.

Useassa lausunnossa katsottiin kuitenkin, ettéd kotitalousvdhennyksen toistuvat muutokset
heikentivit vihennyksen ymmarrettivyytté ja ennakoitavuutta seké voivat johtaa palvelujen ja
hankintojen ajoittamiseen veromuutosten mukaan. Monissa lausunnoissa esitettiin, ettid
ehdotettu muutos pitiisi tehdd pysyvéna, eikd madraaikaisena.

Osassa lausuntoja kotitalousvdhennykseen ehdotettavat muutokset néhtiin ongelmallisina
tulonjakovaikutusten nikokulmasta. Lisdksi lausunnoissa viitattiin véhéiseen tutkimusnayttoon
viahennyksen myonteisistd vaikutuksista tyollisyyteen ja harmaan talouden torjuntaan.

Kotitalousvihennyksen méériaikaista korottamista koskevan ehdotuksen tavoitteena on
vahvistaa kotitalouksien palvelukysyntdd ja elvyttdd rakentamisalaa nykyisessa
suhdannetilanteessa. Korotuksen mydtd kotitalouksille voi syntyd aikaisempaa suurempi
kannustin teettdd esimerkiksi remontteja tai tilata kotitaloustoitd. Muutoksen soveltaminen jo
vuoden 2026 alusta alkaen ei aiheuta myoskddn lykkddntymisvaikutusta remonttien
teettimisessd, jos verrataan siihen, ettd muutokset olisivat tulleet voimaan vasta vuoden 2027
alusta lukien. Vdhennyksen enimméismiérdn ja vdhennysprosentin korotusten sditdminen
méidrdaikaisena on perusteltua, koska korotuksen tavoitteet liittyvdt vallitsevaan
suhdannetilanteeseen sekd  vdhennyksen korottamisesta aiheutuvaan verotuottojen
pienenemiseen.
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5.1.3 Tybnantajan tarjoama omaehtoinen liikunta- ja kulttuuritoiminta

TyOnantajan tarjoaman omaehtoisen liikunta- ja kulttuuritoiminnan enimméaismaéran
korottamista kannatettiin laajalti annetuissa lausunnoissa. Osassa lausuntoja toivottiin
suurempaa enimmaismaéran korottamista esimerkiksi 550 tai 600 euroon. Edenred Finland Oy
esitti lausunnossaan, ettd tulevaisuudessa voitaisiin harkita etuuden ylédrajan poistamista siten,
ettd tyOnantaja voisi madrittdd edun suuruuden. Edenred Finland Oy:n mukaan etuuden suuruus
voitaisiin irrottaa tuloverolaista ja médrittdd Verohallinnon vuosittaisella paétokselld
lounasedun tapaan.

Liikuntaedun kéyttdalan laajentamista luontoharrastuksiin, kuten kalastukseen ja
metsdstykseen, kannatettiin my0s laajalti. Useat lausunnonantajat pitivit myonteisend myos
sitd, ettd liikuntatoiminnalle sédddettdisiin laissa nimenomainen madritelmé. Erdissd
lausunnoissa tuotiin kuitenkin esiin, ettd ehdotettu méairitelma ei poista tulkinnanvaraisuutta ja
rajanvetotilanteita siitd, mitkd palvelut katsotaan kuuluvaksi liikuntaedun piiriin. Verohallinto
ja Veronmaksajain Keskusliitto ry katsoivat lisdksi, ettd liikuntactua ei pitdisi laajentaa
litkkuntavilineiden korjaukseen. Lausunnonantajien mukaan laajennus voisi aiheuttaa téltd osin
merkittidvid tulkintaepéselvyyksid, eikd téllainen kayttdala vastaisi sdénnoksen alkuperdisté
tarkoitusta. Elinkeinoeldmén keskusliitto ry puolestaan totesi lausunnossaan, ettd vaikka
liikkuntatoiminnan uuden mééritelmén on tarkoitus seurata nykyistd Verohallinnon ohjeistusta
ja vallitsevaa verotuskdytidnt0d, ei voitane poissulkea mahdollisuutta, ettd se
yksittdistapauksessa kaventaisi soveltamisalaa nykytilanteeseen ndhden. Siten saattaisi olla
perusteltua sddtda muutos tulemaan téltd osin voimaan vasta esimerkiksi vuoden 2027 alusta.

Lausuntopalautteen perusteella tuloverolain 69 §:n 6 momenttia on muutettu jatkovalmistelussa
siten, ettd liikuntavélineiden korjaus on poistettu sddnndksessé liikkuntaedun piiriin kuuluvista
palveluista. Liikuntavilineiden korjauksen ja huollon lisddminen edun piiriin kuuluvaksi
palveluksi voisi aiheuttaa merkittdvid tulkintaepéselvyyksid ja myds laajentaa omaehtoisen
litkuntaedun kiyttdalaa tarpeettoman laajaksi. Liikuntavélineiden korjaus olisi myds késitteend
ollut huomattavasti ongelmallisempi kuin samassa yhteydessd sddnnoksessd mainittu
litkuntavilineiden vuokraus. Jatkovalmistelussa ei esitetd muutosta saman sdédnnoksen kohtaan,
jonka mukaan liikuntasuorituksessa tarvittavien vilineiden vuokrausta pidettiisiin
sdannoksessd tarkoitettuna liikuntatoimintana myo0s silloin, kun itse liikuntasuoritus on
maksuton. Liikuntaedun kéyttdala laajenisi siten liikuntavélineiden vuokraukseen, mutta ei
korjaukseen.

Lisdksi esityksen liikuntatoiminnan maéirittelemistd ja liikuntaedun laajentamista koskevia
perusteluita on jatkovalmistelussa tdydennetty tdsmentdmailld edun alaan kuuluvia palveluita ja
lisddmalla esimerkkejé litkuntatoiminnaksi katsottavista palveluista. Liikuntaedun kayttdalaa ei
ole tarkoitus kaventaa miltdén osin, joten muutoksen taannehtivaa voimaantuloa vuoden 2026
alusta ei voida pitdd ongelmallisena verovelvollisten ndkokulmasta.

Perustuslain mukaan valtion verosta sdidetddn lailla, joka sisdltdd sddnnokset
verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.
Omachtoinen liikunta- ja kulttuurietu kuuluu verovapaisiin henkilokuntaetuihin, joilta
edellytetddn tavanomaisuutta ja kohtuullisuutta. Enimmaiisméédrdstd sddtdminen selkeyttia
oikeustilaa ja vdhentdd tulkinnanvaraisuutta tavanomaisuuden ja kohtuullisuuden
arvioimisessa. Verosta lailla sddtdmisen vaatimuksen johdosta on perusteltua, ettd
enimmaisméairastd sdddetddn laissa, eikd Verohallinnon ohjeessa. Henkilokuntaedut eivét ole
mydskddn verrattavissa luontoisetuihin, joiden laskentaperusteista Verohallinto paittda
vuosittain. Lausunnoissa ei ole esitetty sellaista, jonka perusteella liitkunta- ja kulttuuriedun
enimmaismaéran korotusta koskevaa ehdotusta olisi syytd muuttaa jatkovalmistelussa.
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5.1.4 Matkakuluvidhennys

Matkakuluvihennyksen omavastuuosuuden alentamista koskevaa ehdotusta pidettiin
lausunnoissa  pdadosin  perusteltuna ja kohdennettuna toimena tilanteessa, jossa
tyomatkakustannukset ovat nousseet. Useissa lausunnoissa todettiin kuitenkin, etti yksittdiselle
verovelvolliselle muutoksesta koituva hyoty jdd varsin véhiiseksi. Suomen Yrittdjét ry piti
esimerkiksi verovelvollisen muutoksesta saamaa hyotyd marginaalisena suhteessa toimen
valtiontalouden velkaantumista yllépitavadn vaikutukseen.

6 Sidnnoskohtaiset perustelut

69 §. Tavanomainen henkilokuntaetu. Esityksessd ehdotetaan, ettd pykildn 5 momentissa
sdddettyd tyonantajan tarjoaman liikunta- ja kulttuuriedun enimmaiismééraa korotettaisiin 400
eurosta 540 euroon. Korotuksella otettaisiin huomioon yleisessa hintatasossa tapahtunut muutos
vuodesta 2009, jolloin edun enimmdiismadrdstd on viimeksi sdidetty. Korotuksen suuruus
vastaisi kuluttajahintaindeksin kehitystd vuodesta 2009. Voimassa olevassa pykéldn 5
momentissa oleva kulttuuritoiminnan mééritelma siirrettéisiin pykélédn uuteen 7 momenttiin.

Pykéldan liséttdisiin uusi 6 momentti, jossa médriteltdisiin, mitd 5 momentissa tarkoitetaan
liikkuntatoiminnalla. Liikuntatoiminnalla tarkoitettaisiin henkilon omaa fyysistd aktiivisuutta
edellyttdvia toimintaa, jonka tarkoituksena on edistdé tyontekijan kuntoa, fyysistd hyvinvointia
ja terveyttd. Madritelmé vastaisi verotuskdytinnossd ja Verohallinnon ohjeessa nykyisin
omaksuttua kdytantdd. Edun kayttoalan piirissd olevana liikuntatoimintana pidettéisiin laajasti
madritelmén edellytykset téyttidvid liikunnan muotoja. Tavanomaista liikuntaa olisivat siten
esimerkiksi kaikenlaiset henkilon omaa fyysistd aktiivisuutta edellyttivit yksilolajit seké
erilaiset joukkueliikuntamuodot riippumatta siitd, millaisia vélineitd lajin harrastamiseen
tarvitaan tai harrastetaanko liikuntamuotoa esimerkiksi eldinten kanssa tai avulla. Myos
moottoriurheiluun liittyva litkuntatoiminta olisi edun piirissi. Liikuntaedulla voisi siten maksaa
esimerkiksi kartingin tai muun rata-autoilun henkildkohtaisen ajomaksun.

Kuten nykyisinkin, omaehtoiseen liikuntatoimintaan voisi sisdltyd myos liikuntavilineiden
vuokraus silloin, kun vuokraaminen liittyy kiinteésti kyseiseen liikuntasuoritukseen. Olennaista
olisi, ettd kyse on tyontekijin omasta liikunnasta. Liikuntatoimintaan kuuluisivat
urheiluseurojen litkuntamaksut, jos maksu oikeuttaa seuran liikuntapalvelun kdyttdmiseen.
Sellaiset urheiluseurojen jdsenmaksut sekd liittymis- ja kannatusjisenmaksut, jotka eivit
suoraan oikeuta liikuntapalvelun kédyttdmiseen, ovat elantokustannuksia, joita ei voisi
jatkossakaan korvata verovapaasti eiki siten mydskadn maksaa kohdennetulla maksuvalineella.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd liikuntaedun kéyttdalaa laajennettaisiin tietyiltd osin.
Pykéldn 6 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd liikuntatoimintana pidettdisiin myos
henkilon fyysistd aktiivisuutta edellyttédvid luontoharrastuksia. Téllaisia luontoharrastuksia
olisivat muun ohessa metséstys ja kalastus. Liikuntaetua voisi siten jatkossa kéyttda esimerkiksi
kalastonhoitomaksun, kalastuslupien tai metséistyslupien maksamiseen. Myos kalastus- ja
erdopaspalvelut olisivat edun kéyttdalan piirissd. Liikuntatoimintaan tai luontoharrastukseen
liittyvddn kokonaispalveluun voisi sisdltyd vidhiisiltd osin my0s muita kustannuksia kuin
kiintedsti itse litkuntatoimintaan liittyvid kustannuksia. Jos ndmid kustannukset, kuten
esimerkiksi palveluun liittyvét kuljetus-, majoitus- tai muonituskulut muodostavat vahdistd
suuremman osuuden palvelun kokonaishinnasta, ei niitd kustannuksia voisi maksaa
liikuntaedulla.

Liséksi liikuntatoimintana pidettéisiin henkilén omaa liitkuntaa olennaisesti tukevia palveluita
kuten esimerkiksi kuntosaliohjelman laatimista. Liikuntaa olennaisesti tukevina palveluina ei
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pidettéisi sellaisia litkuntasuoritusta helpottavia palveluja, joilla ei ole kiintedd liityntdd itse
liikkuntasuoritukseen, kuten esimerkiksi kuljetuksia liikuntapaikalle, lastenhoitopalvelua
litkkuntapaikalla tai liikunta- tai kilpailusuoritukseen liittyvd4 kampaus- tai meikkauspalvelua.
Saunatilojen vuokrausta ei mydskddn pidettdisi liikuntaa tukevana palveluna, vaikka
saunatilojen yhteydesséd olisi mahdollisuus uimiseen, silld yleistd virkistdytymistd koskevat
palvelut eivét jatkossakaan kuuluisi liikkuntaedun piiriin. Jos palvelun pdiasiallinen tarkoitus
kuitenkin olisi uinti- tai avantouinti liikuntasuorituksena, liikuntaetua voisi kéyttdi palvelun
maksamiseen, vaikka palveluun sisiltyisi myds mahdollisuus saunomiseen.

Pykildn 6 momentin mukaan liikuntasuorituksessa tarvittavien vélineiden vuokraus tulisi edun
piiriin my®s silloin, kun itse liikuntasuoritus on maksuton. Muutos mahdollistaisi esimerkiksi
maastohiithtovilineiden  vuokraamisen kohdennetulla maksuvilineelld, vaikka itse
liikkuntasuoritus olisi maksuton. Samoin liikuntaetua voisi jatkossa kayttdd polkupyorin
vuokraamiseen tai kaupunkipyorén kerta- tai kausimaksun maksamiseen. Myos kanootin tai
kajakin vuokraaminen olisi jatkossa mahdollista liikuntaedulla.

Liikuntaetua ei voisi kdyttdd sellaisen ajoneuvon tai vesikulkuneuvon vuokraamiseen, jonka
litkkuminen ei perustu henkilon omaan fyysiseen aktiivisuuteen, jos kulkuneuvoa on tarkoitus
kayttad yleisilla teilld, maastossa tai vesialueilla. Liikuntaetua ei siten voisi tdlloin kéyttdd
esimerkiksi moottorikdyttdisten ajoneuvojen tai vesikulkuneuvojen kuten auton, traktorin,
moottoripyOrdn, moottoriveneen, moottorikelkan, vesiskootterin, sidhkopotkulaudan tai
sdhkoskootterin -~ vuokraamiseen.  S@hkdavusteisen  polkupydrin tai  maastopydrin
vuokraamiseen etua sen sijaan voisi kayttia.

Erilaiset henkisen hyvinvoinnin palvelut kuten esimerkiksi mindfullness eivét tulisi
jatkossakaan liikuntatoiminnan maéritelmaén piiriin, koska kysymys ei ole henkilon omasta
fyysisestd aktiivisuudesta. My0Oskddn erilaiset fysikaaliset hoidot eivdt siséltyisi
litkkuntatoiminnan méaritelméan, koska niissd ei ole ensisijaisesti kysymys henkilon omasta
fyysisestd aktiivisuudesta ja liikunnasta, vaan ldhinné yleisestd virkistdytymisestéd tai jonkin
vamman parantamisesta tai ennaltachkéisystd. Hieronta ei jatkossakaan kuuluisi pykéldssd
tarkoitetun omaehtoisen liikuntatoiminnan piiriin, eikd 69 §:n 5 ja 6 momenttia siten
sovellettaisi tydnantajan tarjoamaan hierontaetuun.

Pykéldn 5 momentissa nykyisin oleva tyOnantajan tyontekijdlle tarjoaman omaehtoisen
kulttuuritoiminnan mééritelma siirrettdisiin uuteen 7 momenttiin. Maaritelman sisaltoon ei tulisi
muutoksia. Liséksi voimassa olevan pykédldn 6 momentti siirtyisi 8 momentiksi.

93 §. Asunnon ja tyopaikan viliset matkakustannukset. Pykélin 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi  siten, ettd matkakuluvihennyksen omavastuuosuutta alennettaisiin
madrdaikaisesti 900 eurosta 800 euroon vuonna 2026. Muutosta sovellettaisiin vain vuodelta
2026 toimitettavassa verotuksessa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettyyn médrdin, jolla omavastuuosuutta pienennetdin tyottomani
tai perhevapaalla osan vuodesta olleella verovelvollisella, tehtdisiin 1 momenttia suhteellisesti
vastaava méadrdaikainen alennus vuodelle 2026. Omavastuuosuutta pienennettdisiin 75 eurolla
aikaisemman 80 euron sijaan. Omavastuuosuuden vihimmaisméaarda alennettaisiin 150 euroon
aikaisemman 160 euron sijaan. Omavastuuosuuden alentamisen perusteena olevia etuuksia
koskeviin sddnnoksiin ei tehtdisi muutoksia. Sddnndksessd oleva tdyden korvauskuukauden
madritelmd pysyisi myds ennallaan. Myds 4 momentin muutoksia sovellettaisiin
mairdaikaisesti vain vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.
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127 f §. Kotitalousvihennyksen enimmaiisméiria ja vihennyksen perusteita koskevat
poikkeukset verovuosina 2026-2027. Voimassa olevassa 127 f §:ssd sdddetdédn
Oljylammityksestd luopumisen vuoksi tehtdvén kotitalousvihennyksen enimmadisméadrdd ja
perusteita koskevista poikkeuksista verovuosina 2025-2027. Esityksessd pykdldd ehdotetaan
muutettavaksi siten, etté sithen liséttdisiin sddnnokset kotitalousvéhennyksen enimméismaérén
ja Vahennysprosenttlen maérdaikaisesta korottamisesta vuosina 2026 ja 2027. Samalla pykalidn
otsikkoa muutettaisiin. Oljylimmityksesti luopumista koskeva, vuoteen 2027 asti voimassa
oleva poikkeus, pysyisi ennallaan.

Pykildn 1 momentissa sdédettéisiin kotitalousvdhennyksen enimméisméédran médrdaikaisesta
korottamisesta 1 600 eurosta 2 100 euroon verovuosina 2026 ja 2027. Viahennyksen
enimmdismadrd olisi 3 500 euroa, jos verovelvolliselle myonnettéisiin kotitalousvahennysté
Oljylammityksen luopumisen perusteella. Tilloin kuitenkin mainittuun enimmaismaéraan voisi
sisdltyd muun vahennyskelpoisen tyon kuin Oljylimmityksestd luopumisen perusteella
myOnnettdvad vahennystd enintdén 2 100 euroa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tavanomaisen kotitalous, hoiva- ja hoitotyon, fysioterapian
ja toimintaterapian sekd verovelvollisen asunnon ja vapaa-ajan asunnon kunnossapito- ja
perusparannustydn perusteella myonnettidvian vihennyksen vahennysprosentin méériaikaisesta
korotuksesta vuosille 2026 ja 2027. Verovelvollinen saisi vidhentdd kotitalousvihennykseen
oikeuttavasta ty0std maksamastaan palkasta 15 prosenttia nykyisen 13 prosentin sijaan.
Tyo6nantajan sairausvakuutusmaksun, pakollisen tyoeldkemaksun, tapaturmavakuutusmaksun,
tyottomyysvakuutusmaksun ja ryhméhenkivakuutusmaksun saisi véhentdd jatkossakin
kokonaan.

Kotitalousvihennykseen  oikeuttavasta  tydstd  ennakkoperintarekisteriin  merkitylle
tuloveronalaista toimintaa harjoittavalle maksetusta tyokorvauksesta verovelvollinen saisi
vuosina 2026 ja 2027 viahentdd 40 prosenttia nykyisen 35 prosentin sijaan. Myds tavanomaisesta
kotitalous-, hoiva- ja hoitotydsti yleishyddylliselle yhteisolle maksetusta tyokorvauksesta saisi
vihentdd 40 prosenttia vuosina 2026 ja 2027.

Pykéldn 3 momentissa puolestaan sédddettdisiin Oljylammityksestd luopumisen perusteella
mydnnettdvan kotitalousvihennyksen suuruudesta. Maksetusta tyokorvauksesta vihennyksen
suuruus olisi 60 prosenttia ja maksetusta palkasta 30 prosenttia. Sd4nnds vastaisi voimassa
olevan 127 f §n 2 momenttia, eikd véhennysprosentteihin siis ehdoteta muutoksia.
Oljylammltyksesta luopumisen perusteella kotitalousvahennys mydnnettdisiin korotettuna
voimassa olevan sdédntelyn mukaisesti vield vuosina 2026 ja 2027.

Pykéldn 4 momenttiin ehdotettu 6ljyldmmityksestd luopumisen méaritelmé vastaisi voimassa
olevan pykildn 3 momentin médritelmaa.

Tuloverolain 127 f § on viliaikainen ja muita kotitalousvéhennystd koskevia sddnnoksid
tdydentdva sddnnos. Kotitalousvihennykseen sovellettaisiin siten muilta osin 127 a—c §:84.
Kotitalousvihennykseen sovellettaisiin siten 150 euron omavastuuta myds vuosina 2026 ja
2027. Myos esimerkiksi se, ettd vihennys mydnnetidén vain tyon osuudesta ja vain siltd osin
kuin vidhennykseen oikeuttava tyo tehdddn asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa, koskisi myos
korotetun kotitalousvdhennyksen piirissd olevia toita.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan mahdollisimman pian.
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Tuloverolain 69 §:n 5—7 momentin liikunta- ja kulttuurietua koskevia muutoksia sovellettaisiin
ensimmaisen kerran jo vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.

Tuloverolain 93 §:n 1 ja 4 momentin matkakuluvdhennyksen omavastuuta koskevat muutokset
olisivat viliaikaisia. Edelld mainitut sddnndkset olisivat voimassa 31.12.2026 asti ja niité
sovellettaisiin vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.

Kotitalousvihennystd koskevaa tuloverolain 127 f §:44 sovellettaisiin vuosilta 2026 ja 2027
toimitettavissa verotuksissa. Pykéldn korotettuja vihennysprosentteja sovellettaisiin siten
takautuvasti 1.1.2026 ja sen jilkeen kotitalousvdhennykseen oikeuttavasta tydstd maksettuihin
tyokorvauksiin ja palkkoihin myds siltd osin, kuin vdhennys myonnetddn muun kuin
6ljylammityksestd luopumisen perusteella.

8 Suhde muihin esityksiin
Esityksessd ehdotetuista muutoksista aiheutuvat vaikutukset vuoden 2026 verokertyméin
otetaan  huomioon  syksylld 2026  annettavassa vuoden 2026  kolmannessa

lisdtalousarvioesityksessd. Vuodelle 2027 aiheutuvat vaikutukset otetaan puolestaan huomioon
vuoden 2027 talousarvioesityksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 69 §:n 5 momentti, véliaikaisesti 93 §:n 1 ja 4 momentti
sekd 127 f §, sellaisina kuin ne ovat, 69 §:n 5 momentti laissa 709/2021, 93 §:n 1 momentti
laissa 1194/2023 ja 93 §:n 4 momentti laissa 76/2026 ja 127 f § laissa 702/2024, sekd

lisdtdan 69 §:434n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1086/2000, 561/2004, 946/2008,
1510/2016, 1116/2018 ja 709/2021, uusi 6 ja 7 momentti, jolloin nykyinen 6 momentti siirtyy
8 momentiksi, seuraavasti:

69 §

Tavanomainen henkildkuntaetu

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna etuna pidetddn myds enintddn 540 euron
vuosittaista etua tyOnantajan tarjoamasta tyOntekijin omachtoisesta liikunta- tai
kulttuuritoiminnasta. Edellytyksend on, etti etu on ainoastaan tyontekijin kaytettavissa.

Edelld 5 momentissa liikuntatoiminnalla tarkoitetaan henkilon omaa fyysistd aktiivisuutta
edellyttdvia toimintaa, jonka tarkoituksena on edistéé tyontekijan kuntoa, fyysistd hyvinvointia
ja terveyttd. Liikuntatoimintana pidetddn myods henkilon fyysistd aktiivisuutta edellyttdvia
luontoharrastuksia sekd henkilén omaa liikuntaa olennaisesti tukevia palveluita. Liséksi
litkuntatoimintana pidetdén liikuntasuorituksessa tarvittavien vilineiden vuokrausta myos
silloin, kun itse liikuntasuoritus on maksuton.

Edelld 5 momentissa kulttuuritoiminnalla tarkoitetaan kayntid museossa, teatterissa,
oopperassa, elokuvateatterissa, konsertissa, taidendyttelyssd tai muussa vastaavassa eri
taiteenaloihin liittyvéssd tapahtumassa tai tilaisuudessa. Kulttuuritoimintana pidetddn myos
kiayntia  tiedekeskuksessa tai urheilutapahtumassa taikka osallistumista ohjatulle
toiminnalliselle taidekurssille. Kulttuuritoimintana pidetddn my6s urheiluun ja edelld
mainittuihin eri taiteenaloihin liittyvid messuja. Lisdksi kulttuuritoimintana pidetéédn
etdyhteyden avulla tapahtuvaa reaaliaikaista osallistumista edelld mainittuun toimintaan.

93§
Asunnon ja tyopaikan viliset matkakustannukset

Ansiotulon hankkimisesta johtuneina menoina pidetdin myos matkakustannuksia asunnosta
tyopaikkaan ja takaisin halvimman kulkuneuvon kiyttokustannusten mukaan laskettuna. N&ita
matkakustannuksia voidaan kuitenkin véhentdé enintdén 7 000 euroa ja vain siltd osin kuin ne
ylittdvét verovuonna 800 euroa (omavastuuosuus).

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana saanut ty6ttomyysturvalain (1290/2002) mukaista
ansiopdivérahaa, tyottdmyyspdiviarahaa, tyOmarkkinatukea tai pdivdrahaa toimeentulon
turvaamiseksi tai yleistukilain (48/2026) mukaista yleistukea toimeentulon turvaamiseksi tai
sairausvakuutuslain ~ (1224/2004) mukaista  raskausrahaa, erityisraskausrahaa tai
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vanhempainrahaa, hinen omavastuuosuuttaan pienennetdén 75 eurolla jokaiselta tdydeltd
korvauskuukaudelta. Omavastuuosuus on kuitenkin véhintddn 150 euroa. Tiayteen
korvauskuukauteen katsotaan kuuluvan 21,5 korvauspdivdd vastaava madidrd. Jos
verovelvollinen on verovuoden aikana saanut soviteltua ansiopdivirahaa tai yleistukea taikka
osittaisena maksettavaa vanhempainrahaa tai osittaisena maksettavaa erityisraskausrahaa, taysia
korvauskuukausia laskettaessa korvauspdivit muutetaan tdysiksi korvauspéiviksi.

127 £ §

Kotitalousvihennyksen enimmdismddrdd ja vihennyksen perusteita koskevat poikkeukset
verovuosina 2026-2027

Poiketen siitd, mitd 127 a §:n 1 momentissa sdddetddn, verovuosina 2026 ja 2027
kotitalousvihennys on enintddn 3 500 euroa vuodessa kuitenkin niin, ettd mainittuun
enimmaisméiirddn voi sisdltyd muun vdhennyskelpoisen tyon kuin o6ljylammityksestd
luopumisen perusteella myonnettdvad vihennystd enintdédn 2 100 euroa.

Poiketen siitd, mitd 127 b §:ssd sdddetddn, verovuosina 2026 ja 2027 verovelvollinen saa
vihentdd muun viahennyskelpoisen tyon kuin 6ljyldammityksestd luopumisen osalta:

1) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta tyOsti maksamansa tyOnantajan
sairausvakuutusmaksun, pakollisen tyoeldkemaksun, tapaturmavakuutusmaksun,
tyottomyysvakuutusmaksun ja ryhméhenkivakuutusmaksun sekd lisdksi 15 prosenttia
maksamastaan palkasta;

2) kotitalousvdhennykseen oikeuttavasta tydstd ennakkoperintdlain 25 §:ssé tarkoitetulle
ennakkoperintérekisteriin merkitylle tuloveronalaista toimintaa harjoittavalle maksetusta
tyokorvauksesta 40 prosenttia; vastaava vahennys voidaan tehdd myos toisessa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tehdystd tyOstd maksetusta tyOkorvauksesta, jos
verovelvollinen osoittaa, ettei suorituksen saajalla ole ennakkoperintédlain 26 §:ssé tarkoitettuja
laiminlyontejé;

3) tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja hoitotyostd 22 §:ssd tarkoitetulle yleishyodylliselle
yhteisolle maksetusta tyokorvauksesta 40 prosenttia.

Poiketen siitd, mitd 127 b §:n 1 ja 2 kohdassa sdiddetdén, verovuosina 2026 ja 2027
verovelvollinen saa vihentdd 6ljylammityksestd luopumisen osalta:

1) kotitalousvdhennykseen oikeuttavasta tyOsta maksamansa tyOnantajan
sairausvakuutusmaksun, pakollisen tydeldkemaksun, tapaturmavakuutusmaksun,
tyottomyysvakuutusmaksun ja ryhméhenkivakuutusmaksun sekd lisdksi 30 prosenttia
maksamastaan palkasta;

2) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta tydstd ennakkoperintilain 25 §:ssé tarkoitetulle
ennakkoperintarekisteriin merkitylle tuloveronalaista toimintaa harjoittavalle maksetusta
tyokorvauksesta 60 prosenttia; vastaava vihennys voidaan tehdd my0s toisessa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tehdystd tyOstd maksetusta tyOkorvauksesta, jos
verovelvollinen osoittaa, ettei suorituksen saajalla ole ennakkoperintilain 26 §:ssé tarkoitettuja
laiminlyonteja.

Oljylammityksestd luopumisella tarkoitetaan rakennuskohtaisen lammitysjirjestelmén
muutostoimenpiteitd, joilla poistetaan Oljylammitysjdrjestelméd ja jonka tilalle korvaavaksi
lammitysjarjestelméksi asennetaan muu ldmmitysjarjestelmd kuin fossiilisia polttoaineita
kayttdva rakennuskohtainen lammitysjarjestelma.

Muilta osin kotitalousvihennykseen sovelletaan 127 a—127 c §:44.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 . Sen 93 §:n 1 ja 4 momentti ovat voimassa 31
pdivédn joulukuuta 2026 ja niitd sovelletaan vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.

Lain 69 §:n 5-7 momenttia sovelletaan ensimmadisen kerran vuodelta 2026 toimitettavassa
verotuksessa. Lain 127 f §:44 sovelletaan vuosilta 2026 ja 2027 toimitettavissa verotuksissa.
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Lain 127 f §:34 sovelletaan my0s ennen lain voimaantuloa kotitalousvihennykseen
oikeuttavasta tydstd maksettuun suoritukseen, jos suoritus on tehty 1 pdivini tammikuuta 2026
tai sen jalkeen.

Helsingissd 11.6.2026

Paidministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 69 §:n 5 momentti, véliaikaisesti 93 §:n 1 ja 4 momentti
sekd 127 f §, sellaisina kuin ne ovat, 69 §:n 5 momentti laissa 709/2021, 93 §:n 1 momentti
laissa 1194/2023 ja 93 §:n 4 momentti laissa 76/2026 ja 127 £ § laissa 702/2024, sekd

lisdtddn 69 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1086/2000, 561/2004, 946/2008,
1510/2016, 1116/2018 ja 709/2021, uusi 6 ja 7 momentti, jolloin nykyinen 6 momentti siirtyy

8 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

69 §

Tavanomainen henkilckuntaetu

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna
etuna pidetddn myds enintddn 400 euron
vuosittaista etua tyOnantajan tarjoamasta
tyontekijin  omaehtoisesta liikunta- tai
kulttuuritoiminnasta. ~ Tdssd  momentissa
kulttuuritoiminnalla  tarkoitetaan  kdyntid
museossa, teatterissa, oopperassa,
elokuvateatterissa, konsertissa,
taidendyttelyssd tai muussa vastaavassa eri
taiteenaloihin liittyvdssd tapahtumassa tai
tilaisuudessa. Kulttuuritoimintana pidetddn
myaos kéyntid tiedekeskuksessa tai
urheilutapahtumassa taikka osallistumista
ohjatulle  toiminnalliselle  taidekurssille.
Kulttuuritoimintana pidetddn myés urheiluun
ja edelld mainittuihin eri taiteenaloihin
liittyvid messuja. Lisdksi kulttuuritoimintana
pidetddn  etdyhteyden avulla tapahtuvaa
reaaliaikaista osallistumista edelld
mainittuun toimintaan. Edellytyksend on, etti
etu on ainoastaan tyontekijan kaytettdvissa.

Ehdotus

69 §

Tavanomainen henkilckuntaetu

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna
etuna pidetddn myds enintdédn 540 euron
vuosittaista etua tyOnantajan tarjoamasta
tyontekijin  omaehtoisesta liikunta- tai
kulttuuritoiminnasta. Edellytyksend on, ettd
etu on ainoastaan tyontekijan kaytettdvissa.

(ks. ehdotettu 7 mom.)

Edelld 5 momentissa liikuntatoiminnalla
tarkoitetaan  henkilon — omaa  fyysistd
aktiivisuutta edellyttdvdd toimintaa, jonka
tarkoituksena on edistdd tyontekijin kuntoa,
fyysistd hyvinvointia  ja terveyttd.
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Voimassa oleva laki

Veronalaista tuloa ei synny, jos tyOnantaja
tarjoaa entiselle tyontekijélleen edelld 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettua etua

kuuden kuukauden aikana tydsuhteen
padttymisen jélkeen.
93§
Asunnon ja tyopaikan viliset
matkakustannukset
Ansiotulon  hankkimisesta  johtuneina

menoina pidetdin myds matkakustannuksia
asunnosta tyopaikkaan ja takaisin halvimman
kulkuneuvon kéyttokustannusten —mukaan
laskettuna. Niitd matkakustannuksia voidaan
kuitenkin vdhentdd enintddn 7 000 euroa ja
vain siltd osin kuin ne ylittdvdt verovuonna
900 euroa (omavastuuosuus).

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana
saanut  tyottomyysturvalain - (1290/2002)
mukaista ansiopdivdrahaa tai yleistukilain
(48/2026) mukaista yleistukea toimeentulon
turvaamiseksi tai sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista ditiysrahaa,

Ehdotus

Liikuntatoimintana pidetddn myds henkilon
fyysistd aktiivisuutta edellyttivid
luontoharrastuksia  sekd henkilon omaa
litkuntaa olennaisesti tukevia palveluita.
Lisdksi litkuntatoimintana pidetddn
litkuntasuorituksessa tarvittavien vilineiden
vuokrausta — myoés  silloin, kun  itse
litkuntasuoritus on maksuton.

Edelld 5 momentissa kulttuuritoiminnalla
tarkoitetaan kédyntid museossa, teatterissa,
oopperassa, elokuvateatterissa, konsertissa,
taidendyttelyssd tai muussa vastaavassa eri
taiteenaloihin liittyvissd tapahtumassa tai
tilaisuudessa. Kulttuuritoimintana pidetddn
myos kdyntid tiedekeskuksessa tai
urheilutapahtumassa taikka osallistumista
ohjatulle  toiminnalliselle  taidekurssille.
Kulttuuritoimintana pidetddn myéds urheiluun
ja edelld mainittuihin eri taiteenaloihin
liittyvid messuja. Lisdksi kulttuuritoimintana
pidetdidn  etdyhteyden avulla tapahtuvaa
reaaliaikaista osallistumista edelld
mainittuun toimintaan.

Veronalaista tuloa ei synny, jos tyOnantaja
tarjoaa entiselle tyontekijéilleen edelld 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettua etua

kuuden kuukauden aikana tydsuhteen
padttymisen jilkeen.
93§
Asunnon ja tyopaikan viliset
matkakustannukset
Ansiotulon  hankkimisesta  johtuneina

menoina pidetdin myds matkakustannuksia
asunnosta tyopaikkaan ja takaisin halvimman
kulkuneuvon kéyttokustannusten —mukaan
laskettuna. Nditd matkakustannuksia voidaan
kuitenkin vdhentdd enintddn 7 000 euroa ja
vain siltd osin kuin ne ylittivdt verovuonna
800 euroa (omavastuuosuus).

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana
saanut  tyottdmyysturvalain  (1290/2002)
mukaista ansiopdivirahaa,
tyottomyyspdivirahaa, tyomarkkinatukea tai
pdivirahaa toimeentulon turvaamiseksi tai
yleistukilain (48/2026) mukaista yleistukea
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Voimassa oleva laki

erityisditiysrahaa, isyysrahaa, raskausrahaa,
erityisraskausrahaa, vanhempainrahaa tai
osittaista vanhempainrahaa, hinen
omavastuuosuuttaan pienennetéén 80 eurolla
jokaiselta  tdydeltd  korvauskuukaudelta.
Omavastuuosuus on kuitenkin véhintidén 160
euroa. Tayteen korvauskuukauteen katsotaan
kuuluvan 21,5 korvauspdivéd vastaava maéra.
Jos verovelvollinen on verovuoden aikana
saanut  soviteltua  ansiopdivdrahaa tai
yleistukea taikka osittaista vanhempainrahaa,
tdysié korvauskuukausia laskettaessa
korvauspaivit muutetaan taysiksi
korvauspéiviksi.

127 £§

Kotitalousvihennyksen enimmdismddrd ja
oljylimmityksesti luopumisen vuoksi
tehtiviin vihennyksen peruste verovuosina
2025-2027

Poiketen siitd, mitd 127 a §:n 1 momentissa
sdddetddn, verovuosina 2025-2027
kotitalousvdhennys on enintdin 3 500 euroa
vuodessa kuitenkin niin, ettd
enimmdismédrddn  voi  sisdltyd  muun
vahennyskelpoisen tyon kuin
Oljylammityksestd luopumisen perusteella
myoOnnettivdd vihennystd enintddn 1 600
euroa.

Poiketen siitd, mitd 127 b §n [ ja 2
kohdassa sdddetddn, verovuosina 2025-2027
verovelvollinen saa véhentai
0ljylammityksesti luopumisen osalta:

1) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta
tyOstd maksamansa tyOnantajan
sairausvakuutusmaksun, pakollisen
tyoeldkemaksun, tapaturmavakuutusmaksun
tyottomyysvakuutusmaksun ja
ryhméahenkivakuutusmaksun sekd lisdksi 30
prosenttia maksamastaan palkasta;

2) kotitalousvdhennykseen oikeuttavasta

tyostd  ennakkoperintilain = 25 §:ssé
tarkoitetulle ennakkoperintirekisteriin
merkitylle tuloveronalaista toimintaa

harjoittavalle maksetusta tyokorvauksesta 60
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Ehdotus

toimeentulon turvaamiseksi tai
sairausvakuutuslain  (1224/2004) mukaista
raskausrahaa, erityisraskausrahaa tai

Vanhempalnrahaa hinen omavastuuosuuttaan
pienennetddn 75 eurolla jokaiselta tdydeltd
korvauskuukaudelta. Omavastuuosuus on
kuitenkin vidhintddn 150 euroa. Tayteen
korvauskuukauteen katsotaan kuuluvan 21,5
korvauspdivdd  vastaava  mdiédrd.  Jos
verovelvollinen on verovuoden aikana saanut
soviteltua ansiopdivdrahaa tai yleistukea
taikka osittaisena maksettavaa
vanhempainrahaa tai osittaisena maksettavaa
erityisraskausrahaa, tiysia korvauskuukausia
laskettaessa korvauspdivit muutetaan taysiksi
korvauspéiviksi.

127 £§

Kotitalousvihennyksen enimmdismddrdd ja
vdhennyksen perusteita koskevat poikkeukset
verovuosina 20262027

Poiketen siitd, mitd 127 a §:n 1 momentissa
sdddetddn, verovuosina 2026 ja 2027
kotitalousvdhennys on enintdin 3 500 euroa
vuodessa kuitenkin niin, ettd mainittuun

enimmdisméidrddn  voi  sisdltyd  muun
vahennyskelpoisen tyon kuin
Oljylammityksestd luopumisen perusteella

myoOnnettivdd vdhennystd enintddn 2 7100
euroa.

Poiketen siitd, mitd 127 b §:ssd sdddetdan,
verovuosina 2026 ja 2027 verovelvollinen saa
vahentdd muun vihennyskelpoisen tyén kuin
Oljylammityksesti luopumisen osalta:

1) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta
tyOstd maksamansa tyOnantajan
sairausvakuutusmaksun, pakollisen
tyoeldkemaksun, tapaturmavakuutusmaksun
tyottomyysvakuutusmaksun ja
ryhméahenkivakuutusmaksun sekd lisdksi 75
prosenttia maksamastaan palkasta;

2) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta

tyostd  ennakkoperintilain = 25 §:ssé
tarkoitetulle ennakkoperintirekisteriin
merkitylle tuloveronalaista toimintaa

harjoittavalle maksetusta tyokorvauksesta 40



Voimassa oleva laki

prosenttia; vastaava vidhennys voidaan tehda

my0s toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa  valtiossa  tehdystd  tyostd
maksetusta tyokorvauksesta, jos

verovelvollinen osoittaa, ettei suorituksen
saajalla ole ennakkoperintilain 26 §:ssé
tarkoitettuja laiminlyontejé.

Oljylammityksesti luopumisella
tarkoitetaan rakennuskohtaisen
lammitysjérjestelmédn  muutostoimenpiteiti,
joilla poistetaan Oljyldimmitysjirjestelmd ja
jonka tilalle korvaavaksi
lammitysjarjestelmédksi  asennetaan  muu
lammitysjérjestelmi kuin fossiilisia
polttoaineita  kdyttdvd rakennuskohtainen
lammitysjarjestelma.

Muilta osin 6ljyldmmityksestd luopumisen
perusteella myonnettdivddn

kotitalousvdahennykseen sovelletaan, mitd 127
a—127 c §:ssd sdddetddn.

Ehdotus

prosenttia; vastaava vidhennys voidaan tehda

my0s toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa  valtiossa  tehdystd  tyostd
maksetusta tyokorvauksesta, jos

verovelvollinen osoittaa, ettei suorituksen
saajalla ole ennakkoperintilain 26 §:ssé
tarkoitettuja laiminlyontejé,

3) tavanomaisesta kotitalous-, hoiva- ja
hoitotyostd 22 §:8sd tarkoitetulle
vleishyodylliselle  yhteisolle  maksetusta
tyokorvauksesta 40 prosenttia.

Poiketen siitd, mitd 127 b §:n 1 ja 2
kohdassa sdddetddn, verovuosina 2026 ja
2027  verovelvollinen  saa  vihentdd
oljylammityksestd luopumisen osalta:

1) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta
tyostda maksamansa tyonantajan
sairausvakuutusmaksun, pakollisen
tyoelikemaksun, tapaturmavakuutusmaksun,
tyottomyysvakuutusmaksun ja
ryhmdhenkivakuutusmaksun sekd lisdksi 30
prosenttia maksamastaan palkasta;

2) kotitalousvihennykseen oikeuttavasta

tyostdi  ennakkoperintilain 25  §:ssd
tarkoitetulle ennakkoperintdrekisteriin
merkitylle tuloveronalaista toimintaa

harjoittavalle maksetusta tyékorvauksesta 60
prosenttia; vastaava vihennys voidaan tehdd
myos toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa  valtiossa  tehdystd  tyostd
maksetusta tyokorvauksesta, jos
verovelvollinen osoittaa, ettei suorituksen
saajalla ole ennakkoperintilain 26 §:ssd
tarkoitettuja laiminlyontejd.

Oljylimmityksesti luopumisella
tarkoitetaan rakennuskohtaisen
lammitysjérjestelmédn  muutostoimenpiteiti,
joilla poistetaan Oljylammitysjirjestelmd ja
jonka tilalle korvaavaksi
lammitysjarjestelmédksi  asennetaan  muu
lammitysjérjestelmi kuin fossiilisia
polttoaineita  kdyttdvd rakennuskohtainen
lammitysjarjestelma.

Muilta  osin  kotitalousvihennykseen

sovelletaan 127 a—127 ¢ §.dd.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Sen 93 §:n I ja 4 momentti ovat voimassa 31
pdividdn joulukuuta 2026 ja niitd sovelletaan
vuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.

Lain 69 §:n 5-7 momenttia sovelletaan
ensimmdisen  kerran  vuodelta 2026
toimitettavassa verotuksessa. Lain 127 f §:dd
sovelletaan  vuosilta 2026 ja 2027
toimitettavissa verotuksissa. Lain 127 f §:dd
sovelletaan myés ennen lain voimaantuloa
kotitalousvihennykseen oikeuttavasta tyostdi
maksettuun suoritukseen, jos suoritus on tehty
1 pdivdnd tammikuuta 2026 tai sen jdilkeen.
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