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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi taiteen perusopetuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvédksi uusi laki taiteen perusopetuksesta. Lisdksi esitetddn
muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ja erditd muita lakeja.

Esityksen mukaan taiteen perusopetuksen laskennallisen valtionosuusrahoituksen suoritteena
sdilyisi edelleen opetustunti. Rahoitus perustuisi vuosittain tarkistettavaan yksikkohintaan.
Valtionosuuden perusteeksi vahvistettava opetustuntien méédrd perustuisi toteutuneiden
opetustuntimédrien lisdksi opetukseen osallistuvien oppilaiden méérdén, oppimadrin
suorittaneiden oppilaiden médréédn seké koulutuksen alueelliseen saatavuuteen.

Esityksessd taiteen perusopetusta ehdotetaan opetettavan jatkossa kahden oppimééran sijaan
yhden, 50 opintopisteen laajuisen oppimddrdn mukaan. Laissa sédéddettdisiin my0s
valtionavustuksella rahoitettavasta uudesta vastuutehtivisti sekd valtion
opetushallintoviranomaisten tietojensaantioikeudesta. Laissa sdddettdisiin lisdksi alle 18-
vuotiaiden hakijoiden etusijasta oppilaaksi ottamisessa.

Laissa saddettdisiin koulutuksen jarjestdjistd, koulutuksen jirjestimisestd sekd koulutuksen
jérjestdjien keskindisestd ja muiden yhteisdjen kanssa toteutettavasta yhteistyOsta.

Taiteen perusopetus sdilyisi edelleen tavoitteellisesti etenevdnd eri taiteenalojen
koulutusmuotona, joka tukisi mahdollisuuksia hakeutua eri taiteenalojen jatko-opintoihin.
Laissa olisi sdédnndkset muun muassa opetussuunnitelmasta, koulutuksen jirjestimisluvasta,
henkilostostd, oppilaaksi ottamisesta, oppilasmaksuista, oppilaan osaamisen arvioinnista ja
todistuksesta seké koulutuksen arvioinnista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Taiteen perusopetusta koskevan lainsdddédnnon perusta on perdisin 1990-luvulta, jolloin on
myds luotu nykyinen rahoitusjérjestelmé. Tarve koulutusmuodon kokonaisuuden kehittdmiseen
on tunnistettu useissa, vuosien 2019-2023 aikana valmistuneissa selvityksissd ja visiotdissa
sekd toimialan viitearkkitehtuuri- ja laatutydssid. Ministerididen tulevaisuuskatsauksen (2022)
taiteen perusopetusta koskevan ratkaisun suunnaksi on kirjattu taiteen perusopetuksen
rakenteiden, lainsddddnnon ja rahoituksen kehittdiminen. Koulutuspoliittisessa selonteossa
(2021) tavoitteeksi on asetettu taide- ja kulttuurikasvatuksen seké taiteen perusopetuksen
tukeminen. Selonteossa todetaan liséksi, ettd taiteen perusopetuksen rakenteita ja yhteistyoté
tulee vahvistaa, sen saatavuutta laajentaa eri taiteenaloilla ja alueilla seké eri viestoryhmille ja
molemmilla kansalliskielilld, ja tarvittaessa kéynnistdd taiteen perusopetusta koskevan
lainsdddéanndn uvudistaminen. Lisdksi pdédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
(2023) mukaan hallitus uudistaa taiteen perusopetusta koskevan lainsdddannon. Tavoitteena on
opetuksen saavutettavuuden parantaminen eri taiteenalat huomioiden.

Taiteen perusopetuksen rakenteelliset uudistamistarpeet liittyvit toimintaympéristdssa
viimeisen 25 vuoden aikana tapahtuneisiin muutoksiin seki tulevaisuuden muutossuuntiin ja -
tekijoihin. Koulutusmuotoa koskeva sédédntely on jadnyt jilkeen toimintaympériston
muutoksista, eikd siten vastaa tunnistettuihin tarpeisiin. Videstorakenteen muutos koskettaa
suomalaista taiteen perusopetuksen toimialaa, kun véestd ikddntyy ja syntyvyys vihenee.
Samalla véestd monimuotoistuu maahanmuuton myo6td. Maahanmuuttotaustaisen vieston
madra ja suhteellinen osuus nuorissa ikéluokissa kasvaa erityisesti suurissa kaupungeissa, joissa
maahanmuuttotaustaista vdestdd asuu eniten. My0ds alueelliset vdestorakenteen muutokset
vaikuttavat taiteen perusopetuksen toimialaan.

Taiteen perusopetuksen rahoitusjérjestelman uudistamistarpeista on teetetty ministerion tilaama
selvitys vuonna 2019.! Selvityksen mukaan yksi keskeinen muutostarve liittyy taiteen
perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuusjérjestelmin tavoitteiden selkeyttimiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerié  toteutti loppuvuodesta 2023 esiselvityksen taiteen
perusopetuksesta. Esiselvitys pohjautui taiteen perusopetuksen tietoperustaan ja siind
toteutettiin keskeisille sidosryhmille suunnattu, taiteen perusopetuksesta annetun lain
muutostarpeita kartoittava kysely seké jarjestettiin kaikille avoin keskustelutilaisuus.

Esiselvityksen pohjalta vahvistui késitys tarpeesta selkeyttia ja kirkastaa kuntien, oppilaitosten
ja muiden toimijoiden rooleja, vastuita ja keskindistd yhteistyotd. Lisdksi lainsdddanndssa
kaytettyjen késitteiden méérittelyn ja selkeyttdmisen sekd terminologian ajantasaistamisen tarve
tunnistettiin. My0s  yhteistyon  kehittimisen = mahdollisuudet, eri  oppimiérien
tarkoituksenmukaisuus ja opetussuunnitelman perusteiden tarkastelu kokonaisuutena nousivat

! Suominen, Anniina (2019). Selvitys taiteen perusopetuksen rahoitusjirjestelmén uudistamistarpeista
taiteen perusopetuksen saatavuuden turvaamiseksi seké rahoitusjarjestelméin selkeyttdmiseksi ja
ajantasaistamiseksi, Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja, 2019:27. https://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-263-653-9
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keskeisiksi huomionkohteiksi. Esiselvitys vahvisti jo aiemmin taiteen perusopetusta koskevien
selvitysten kautta ilmenneiti koulutusmuodon keskeisid kehittdmistarpeita.

1.2 Valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministerid asetti 9.2.2024 tydryhmén, jonka tehtévénd oli valmistella
ehdotus taiteen perusopetusta koskevan lainsddddnnon uudistamiseksi. Tyoryhmin jdsenid
olivat opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuri- ja taidepolitilkan osaston edustajien lisdksi
edustajat  Esittdvien taiteiden oppilaitosten liitosta, Kansalaisopistojen liitosta,
Kuvataidekoulujen  liitosta,  Opetushallituksesta, ~Suomen Kuntaliitosta, = Suomen
musiikkioppilaitosten ~ liitosta, = Suomen  sanataideopetuksen  seurasta, = Suomen
tanssioppilaitosten liitosta, Taiteen perusopetusliitosta ja Taitoliitosta. Tyoryhméaén kuuluivat
lisdksi pysyvit asiantuntijat Opetushallituksesta ja valtiovarainministeriosta.

Opetus- ja kulttuuriministerid toteutti tyéryhmén valmistelun tueksi kolme kuulemistilaisuutta
sidosryhmille. Ensimmaéinen sidosryhmétilaisuus jarjestettiin toukokuussa 2024, ja se kisitteli
kuntien roolia taiteen perusopetuksen jarjestdjind. Tilaisuuteen osallistui noin 60 henkil6d yli
30 paikkakunnalta. Sidosryhmétilaisuudessa kéydyisséd keskusteluissa nousi esiin tarve
vahvistaa taiteen perusopetusta koskevaa ajantasaista tilannekuvaa, ennakointia seki viestintaa
alueilla ja kunnissa. Lisdksi kunnan roolin ja vastuiden selkeyttimistd sekd taiteen
perusopetuksen toimijoiden vélisen yhteistyon vahvistamista pidettiin tdrkeind. Edelleen
ehdotettiin mahdollisia alueellisia ja valtakunnallisia vastuutehtévid sekéd yhteen oppimédardian
siirtymistd. Keskusteluissa tunnistettiin alueellisen eriytymisen vaikutukset sekd tarve
mahdollistaa joustavat, paikallisiin olosuhteisiin soveltuvat tavat jérjestid taiteen perusopetusta,
minka katsottiin edellyttdvin tarkoituksenmukaista joustavuutta myds lainsdddannossa.

Toisessa sidosryhmitilaisuudessa syyskuussa 2024 kuultiin eri tahojen nidkemyksid taiteen
perusopetuksen valtionrahoitusjarjestelmén uudistamiseksi. Tilaisuuteen osallistui noin 200
henkildd, jotka edustivat useita eri taiteenaloja ympari Suomea. Tilaisuuteen osallistuneiden
kesken wvallitsi laaja yksimielisyys taiteen perusopetuksen valtionrahoitusjérjestelmén
uudistamisen tarpeesta. Kuulemisessa nousi esiin, ettd rahoitusmallin tulisi huomioida nykyisti
paremmin alueelliset erot, eri taiteenalojen erityispiirteet sekd erityisryhmien tarpeet. Lisdksi
rahoitusmallin tulisi olla pitkdjdnteinen ja ennakoitava. Taloudellisen saavutettavuuden
parantamista pidettiin valttiméattdméana, minké lisdksi valtion ja kuntien roolin vahvistamista
rahoituksessa pidettiin toivottavana. Opetustuntiperusteista mallia pidettiin toimivana
lahtokohtana, mutta sen uudistamistarve katsottiin ilmeiseksi; syrjéseuduille esitettiin
kohdennettua tukea. Lisdksi korostuivat oppimisympéristdjen esteettdmyys ja turvallisuus,
digitaalisten ratkaisujen kiytto 1&hiopetusta tukien seki yhteistyon tiivistiminen sosiaalitoimen
kanssa. Ndkemyseroja ilmeni erityisesti etdopetuksen roolista suhteessa ldhiopetukseen etenkin
lasten  opetuksessa  sekd  yksittdisiin  kdytdntoihin  kuten  sisaralennusten  ja
vapaaoppilaspaikkojen kéytdnnon toteuttamiseen liittyen. Lisdksi osa osallistujista pohti
aikuisten taiteen perusopetuksen merkitystd opetuksen elinvoimaisuuden turvaamisessa
syrjaseuduilla, vaikka painopisteen toivottiin yleisesti pysyvén lasten ja nuorten opetuksessa.

Maaliskuussa 2025 jérjestettiin kolmas sidosryhmadtilaisuus, jonka tarkoituksena oli kuulla eri
tahojen nikemyksid mahdollisen yhden oppiméiérin toteuttamisesta. Tilaisuuteen osallistui
yhteensd noin 280 henkilod. Tilaisuudessa kiydyn yhteisen keskustelun sekd saatujen
kommenttien perusteella osallistujien kesken vallitsi melko laaja yksimielisyys siitd, ettd yksi
oppimédra toisi uusia mahdollisuuksia liittyen muun muassa saavutettavuuden parantamiseen
sekd yhteistyon vahvistumiseen.



Kaikki sidosryhmétilaisuudet toteutettiin siten, ettd nidkemyksid oli mahdollista esittda
suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Jokaisen keskustelun yhteenveto julkaistiin lainvalmistelun
hankesivulla suomeksi ja ruotsiksi.

Valmistelun aikana toteutettiin kuuleminen taiteen perusopetuksessa oppilaina oleville lapsille
ja nuorille kevailla 2024.2 Valtakunnallisen verkkokyselyn kautta Kkartoitettiin taiteen
perusopetukseen osallistuvien lasten ja nuorten nikemyksii taiteen harrastamisesta. Kyselyyn
vastasi yli 2 100 taiteen perusopetuksessa oppilaana olevaa 7-29-vuotiasta eri puolilta Suomea.
Kuulemisen tulosten perusteella taiteen perusopetuksella on merkittdvid myonteisid vaikutuksia
oppilaiden taiteenalakohtaisiin taitoihin, sosiaalisiin valmiuksiin ja henkiseen hyvinvointiin.
Vastaajat olivat erittdin tyytyviisid opetukseen ja sen toteutustapoihin. Taiteen harrastaminen
koettiin mielekkééné toimintana, joka tdydentdd koulussa opittuja taitoja ja vahvistaa yksilon ja
yhteison hyvinvointia.

Vanhempien, 16-29-vuotiaiden vastaajien ikdryhmaéssi taiteen perusopetus nihtiin vaiheittain
eteneviand oppimispolkuna ja osana kulttuurikansalaisuuden rakentumista. Huolenaiheina
nousivat erityisesti harrastuksen jatkumisen mahdollisuudet sekd taiteenalakohtaisen ja
alueellisen saatavuuden turvaaminen koko maassa. Suurten kaupunkien ulkopuolella
korostettiin tasavertaisten osallistumismahdollisuuksien ja kohtuullisten kustannusten
merkitysta.

Opetus- ja kulttuuriministerié kuuli lapsia ja nuoria toiseen kertaan marraskuussa 2025
toteutetuissa digiraadeissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio kdynnisti kevédlld 2024 sanastoprojektin, jossa maédriteltiin
keskeisid taiteen perusopetukseen liittyvid kdsitteitd Opetus- ja koulutussanasto OKSAan.
Sanastoty0 toteutettiin rinnakkain taiteen perusopetusta koskevan lainsdddannon uudistamisen
valmistelun kanssa. Sanastokeskus julkaisi taiteen perusopetuksen sanaston elokuussa 2025.
Sanasto siséltad kasitteet sekd suomeksi ettd ruotsiksi.

Tyoryhmén ehdotus hallituksen esitykseksi taiteen perusopetusta koskevan lainsdddédnnon
uudistamiseksi sekéd hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat 16ytyvit julkisesta palvelusta
osoitteista: https://okm.fi/hanke?tunnus=OKMO017:00/2024 (perusvalmistelu) ja
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM034:00/2025 (jatkovalmistelu).

Hallituksen esityksestd on kiyty kuntalain (410/2015) 11 §:n mukainen neuvottelu ja asia on
késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 11.3.2026 seki erillisneuvottelussa
24.3.2026.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleisti taiteen perusopetuksen rahoituksesta
Taiteen perusopetuksen rahoituksen juuret ulottuvat vuoteen 1969, jolloin valtio alkoi tukea

ensimmadistd  kertaa  musiikkioppilaitoksia ~ valtionavustuksin  musiikkioppilaitosten
valtionavustuksista annetun lain (147/1968) nojalla. Vuonna 1988 ensimmaéiset

2 Uudistuva taiteen perusopetus: Kokemuksia taiteen perusopetuksesta — lasten ja nuorten kuulemisen
tulokset; julkaistu hankkeen asiakirjoissa. https://okm.fi/hanke?tunnus=OKMO017:00/2024.
3 Lasten ja nuorten digiraadeista kerrottu tarkemmin luvussa 6 (Lausuntopalaute).
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musiikkioppilaitokset padsiviat valtionosuusjéirjestelmén piiriin, kun sédddettiin laki
valtionosuutta  saavista  musiikkioppilaitoksista  (402/1987). Suomeen perustettiin
kuvataidekouluja ja tanssikouluja 1970—1980-luvuilla, mutta ndiden oppilaitosten tukemiseksi
ei rakennettu erillistd rahoitusjdrjestelmdd. Ensimméinen laki taiteen perusopetuksesta
(424/1992) tuli voimaan 15.5.1992, jolloin musiikin lisdksi my0s muut taiteenalat padsivét
sdddostasolla valtionosuusjdrjestelmén piiriin. Valtionosuusrahoitusta myonnettiin kuitenkin
muille taiteen perusopetuksen taiteenaloille varsinaisesti vasta 1.1.1999 alkaen, jolloin
nykyinen laki taiteen perusopetuksesta (633/1998) tuli voimaan.

Taiteen  perusopetusta  rahoitetaan  taiteen  perusopetuksen  opetustuntikohtaisella
valtionosuudella, joka perustuu lakiin taiteen perusopetuksesta. Rahoituksen perusteista ja
rahoitukseen liittyvistd menettelyisté sdddetddn lisdksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa  (1705/2009), jéljempand rahoituslaki. Taiteen perusopetuksen
opetustuntikohtainen valtionosuusjdrjestelmd on laskennallinen ja perustuu vahvistettuihin
opetustuntiméériin, laskennalliseen yksikkohintaan sekd valtionosuusprosenttiin. Opetustuntia
kohden vahvistettava yksikkohinta lasketaan koulutuksen jarjestdjien toteutuneiden
kustannusten perusteella. Kustannuspohja tarkistetaan vuosittain.

Taiteen perusopetusta rahoitetaan myds kuntien asukasperusteisella valtionosuudella, joka
perustuu kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin (618/2021). Jarjestelméssi
valtio osallistuu rahoitukseen myontdmaélld kunnille peruspalvelujen valtionosuutta, jota
voidaan kéyttdd taiteen perusopetukseen. Kunnille valtionosuudet ovat yleiskatteellista
rahoitusta, jota ei ole kohdennettu kaytettdviksi tiettyjen palvelujen jarjestimiseen.

Taiteen perusopetusta jarjestetddn my0Os vapaan sivistystyon piirissd oppilaitoksissa, joiden
toimintaa rahoitetaan vapaan sivistystyon opetustuntikohtaisella valtionosuudella, josta
sdddetddn vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998) ja asetuksessa (805/1998).
Kansalaisopistoissa ja kansanopistoissa toteutuneiden taiteen perusopetuksen opetustuntien
madra oli Tilastokeskuksen tiedonkeruun mukaan vuonna 2024 yhteensi noin 173 000 tuntia,
miké vastaa suuruudeltaan noin kymmenesosaa taiteen perusopetuksen
valtionosuusoppilaitoksissa toteutuvasta tuntimaarasta.

Valtionosuusrahoituksen lisdksi valtio rahoittaa taiteen perusopetusta valtionavustuksin.
Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus voivat myontad valtionavustuksia muun muassa
taiteen perusopetuksen kayttokustannuksiin tai toiminnan kehittdmiseen valtionavustuslain
(688/2001) nojalla. Vuoden 2026 talousarviossa on osoitettu enintddn 1,43 miljoonaa euroa
valtionavustuksiin taiteen perusopetuksen jérjestdjille ja taiteen perusopetuksen oppilaitosten
yllapitéjille. Liséksi Lupa- ja valvontavirasto voi mydntdd investointiavustuksia taiteen
perusopetukseen, mutta kdytdnnossa tdhin ei ole osoitettu midrdrahoja valtion talousarviossa.

Valtionosuuden ja valtionavustuksen lisdksi valtio tukee taiteen perusopetusta
arvonlisdverohuojennuksen kautta. Taiteen perusopetuksen jérjestdjén opetussuunnitelman
mukaiset koulutukset ovat arvonlisdverolain (1501/1993) 40 §:n mukaisia lain nojalla
annettavia koulutuksia, jotka ovat saman lain 39 §:n mukaisesti arvonlisdverottomia.
Verottomia ovat myods sellaiset taiteen perusopetuksen opetussuunnitelman mukaiset
koulutukset, jotka koulutuksen jarjestdjand toimiva kunta hankkii muulta toimijalta. Talloin
my0s timén muun toimijan perimét osallistumismaksut ovat verottomia. Opetuksesta, joka ei
perustu taiteen perusopetuksen opetussuunnitelmaan eikd ole taiteen perusopetuksen
oppimédrien mukaista opetusta, tulee maksaa arvonlisidveroa.

Taiteen perusopetusta rahoitetaan merkittivissd midrin kuntien omalla rahoituksella.
Vuosittain kuntien taiteen perusopetukselle kohdentama mééraraha vastaa suuruudeltaan taiteen

7



perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuuden (noin 100 miljoonaa euroa) maérda.
Kuntien yhtend tehtdvdnd on kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain (166/2019) nojalla
tarjota mahdollisuuksia kulttuurin ja taiteen eri muotojen ja alojen tavoitteelliseen taide- ja
kulttuurikasvatukseen. Kunnat jarjestdvit ja voivat hankkia taiteen perusopetusta omalla
paitokselldan.

Valtion ja kuntien rahoituksen liséksi taiteen perusopetusta rahoitetaan muun muassa oppilailta
perittdvilld lukukausimaksuilla, yksityiselld rahoituksella sekd sditididen tuella. Ne
oppilaitokset, jotka eivdt saa kunnan tai wvaltion rahoitusta, rahoittavat toimintaansa
oppilasmaksuilla, oppilasesitysten tuotoilla ja muulla varainhankinnalla.

2.2 Laki taiteen perusopetuksesta

Taiteen perusopetuksesta annettu laki sisdltdd koulutusmuotoa koskevat perussddnnokset. Laki
on mahdollistanut taiteen perusopetuksen jarjestimisen Suomessa jo yli 25 vuoden ajan. Lakiin
ei ole tehty merkittdvid muutoksia sen voimassaoloaikana, minkd vuoksi sen voidaan katsoa
olevan osittain vanhentunut.

Lain 1 §:ssid sdddetdédn taiteen perusopetuksen tarkoituksesta. Sddnnoksen mukaan taiteen
perusopetus on muun muassa ensisijaisesti lapsille ja nuorille jirjestettivai eri taiteenalojen
opetusta. Pykéldn ilmaus lasten ja nuorten ensisijaisuudesta on aiheuttanut kaytdnnossa
epaselvyyksid, vaikka laki ei sisdlla tismaéllista sddnndstd ikdrajoista. Asiaan on ottanut kantaa
my0ds eduskunnan apulaisoikeusasiamies pédatoksessddn®. Paatoksen mukaan yldikédrajojen
asettaminen ei ole mahdollista koulutuksen jérjestdjan tai oppilaitoksen omilla péaatoksilla.
Apulaisoikeusasiamies katsoi, ettd nykyisestd laista ei ilmene nimenomaisia perusteita, joilla
taiteen perusopetuksen koulutuksen jérjestdja voisi opetuksen tarjoamisessa tai
oppilasvalinnassa kohdella henkil6itd jonkin perustuslain syrjintikielloissa tarkoitetun
perusteen, kuten idn, perusteella eri tavalla.

Kaiken kaikkiaan pykéldssd oleva ilmaisu lasten ja nuorten ensisijaisuudesta on osoittautunut
tulkinnallisesti ongelmalliseksi, koska sdénnokselld ei ole velvoittavaa luonnetta. Témén vuoksi
on arvioitu tarkoituksenmukaiseksi poistaa ilmaisu ja antaa erillinen ikéén perustuva sdannos,
jota koulutuksen jarjestdjét voisivat soveltaa oppilaaksiotossa. Samalla olisi kuitenkin tarpeen
varmistaa, ettd lainsddddntd mahdollistaisi jatkossakin taiteen perusopetuksen tarjoamisen
kaikille ikdryhmille.

Lain 2 §:ssd sdddetddn koulutuksen jérjestdjistd eli kunnista, valtionoppilaitoksista seké
jarjestdmisluvan saaneista tahoista. Lisdksi pykildssd sdddetdéin, ettd taiteen perusopetusta
jarjestetddn musiikkioppilaitoksissa tai muissa taiteen perusopetusta antavissa oppilaitoksissa
taikka muulla tavoin. Pykildn mukaista erottelua musiikkioppilaitoksiin ja muihin taiteen
perusopetuksen oppilaitoksiin ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena, silld opetusta jirjestetdan
yhdeksilld eri taiteenalalla. Laki koskee koulutusjérjestelméiéd, joka on sama kaikille
oppilaitoksille ja taiteenaloille, joille opetussuunnitelman perusteet on vahvistettu. Timén takia
laista olisi tarkoituksenmukaista poistaa erottelu musiikkioppilaitosten ja muiden taiteen
perusopetusta antavien oppilaitosten valilla.

4 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen péétos 6832/2017: Yhdenvertaisuus taiteen perusopetuksen
jarjestamisessa.



Lain 3 §:ssd sdéddetddn koulutuksen jarjestdmisluvasta ja sen myontdmisen edellytyksista.
Koulutuksen  jérjestimislupaa  koskevan  sdidntelyn arvioidaan olevan  pédosin
tarkoituksenmukaista, mutta luvan myontdmisedellytyksid olisi perusteltua tismentdé. Lisdksi
jarjestdmisluvan muuttamista ja peruuttamista koskevaa sdédntelyd olisi syytd tarkentaa
koulutuksen jérjestdjien oikeusturvan varmistamiseksi.

Laissa sdddetddan my0s koulutuksen jéirjestdjien vilisestd yhteistyostd ja koulutuksen
hankkimisesta. Koulutuksen jérjestéja voi lain 4 §:n mukaan jarjestdd palvelut myds yhdessi
muiden koulutuksen jarjestdjien kanssa tai hankkia ne julkiselta tai yksityiseltd yhteisoltd taikka
saatioltd. Koulutuksen jirjestdja vastaa siitd, ettd sen hankkimat palvelut jarjestetddn mainitun
lain mukaisesti.

Lain 4 §:n nykyinen muotoilu koulutuspalvelujen hankkimisesta on aiheuttanut epaselvyyksid
koulutuksen jérjestdjille, mikd on saattanut johtaa sédédntelyn tavoitteista poikkeaviin
toimintatapoihin taiteen perusopetuksen jarjestimisessd. Tamdn vuoksi sddnndstd olisi
tarkoituksenmukaista selventdd ja samalla korostaa koulutuksen jirjestdjien vastuuta.
Nykyisessi laissa sdddetddn lisdksi vain koulutuksen jarjestdjien vélisestd yhteistyOstd. Laissa
olisi hyvé nostaa esiin my6s muiden yhteisdjen kanssa toteutettava yhteistyo.

Taiteen perusopetuksen opetus perustuu lain 5 §:n mukaan Opetushallituksen paattdmiin
opetussuunnitelman perusteisiin, joissa méérdtddn taiteenaloittain taiteen perusopetuksen
tavoitteista ja keskeisisté sisdlldistd. Opetussuunnitelman perusteet voivat sisiltdd erilaajuisia
oppimadria.

Oppimééréan osalta on arvioitu, ettd yksi oppiméérd voisi vastata parhaiten koulutusmuodon
tavoitteisiin. Lisdksi oppimaéirin laajuudesta sddtdminen lain tasolla voisi olla linjassa muiden
koulutusmuotojen kanssa.

Laissa sdddetddan muun muassa oppilaaksi ottamisesta, koulutuksen arvioinnista,
oppilasarvioinnista, oppilasmaksuista, henkilostostd sekd muutoksenhausta. Koulutuksen
arviointia koskevaan sddnnokseen ei arvioida kohdistuvan mahdollisten teknisten muutosten
lisdksi merkittdvad muutostarvetta. Oppilaaksi ottamista koskevaa sddnnosté voisi olla tarpeen
tdydentdd oppilaan ikéd koskevalla sddntelylld. Tdmain lisdksi oppilasmaksuja, oppilasarviointia
sekd henkilostod koskevia sddnnoksid voisi  olla tarkoituksenmukaista tdsmentda
ajantasaisemmiksi ja selkedimmiksi. Muutoksenhakua koskevaa sddnndstd olisi myds syyta
selkeyttad.

Lain 11 §:ssd sdddetddn taiteen perusopetuksen valtionosuuksista sekd valtionavustuksista.
Pykildn nojalla laissa tarkoitetuille koulutuksen jérjestdjille mydnnetddn valtionosuutta
laskennallisten opetustuntien mairdn mukaan. S&dnndkseen olisi tarpeen lisétd
opetustuntikohtaisen valtionosuuden osalta sellaisia kriteerejd, jotka tukisivat parhaiten
laadukkaan taiteen perusopetuksen kehittdmistd. Valtionosuusjirjestelmén, joka perustuu vain
opetustuntiméérien toteumaan, ei arvioida takaavan riittivélld tavalla taiteen perusopetuksen
laatua eiké opetuksen saavutettavuutta.

Taiteen perusopetuksen toimintaympéristd on monimuotoinen ja alueellisesti vaihteleva, mika
lisdd tarvetta vahvistaa koulutusmuodon yhteistyorakenteita ja kehittimistd. Tadman vuoksi olisi
tarkoituksenmukaista sditii laissa uudesta tehtivistd, joka tukisi koko taiteen perusopetuksen
toimialaa ja edistdisi sen kehittdmistd pitkdjanteisesti. Tehtdvd voitaisiin rahoittaa
valtionavustuksella, jolloin lain 11 §:n sééntelyd olisi tarpeen tdsmentda téltd osin.



Lakia tdydentd4 opetustoimen henkil6ston kelpoisuusvaatimuksista annettu asetus (986/1998),
jossa sdddetddn taiteen perusopetuksen rehtorin ja opettajan kelpoisuudesta. Lakia tdydentdd
myds taiteen perusopetuksesta annettu asetus (813/1998), jossa sdddetddn muun muassa taiteen
perusopetuksen oppimadristd sekd koulutuksen jarjestimislupaan liittyvastd hakumenettelysta.
Asetusten muutostarpeet arvioidaan erikseen.

2.3 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Taiteen perusopetuksen opetustuntikohtainen valtionosuusjirjestelmid on laskennallinen ja
perustuu  vahvistettuihin  opetustuntimadriin, laskennalliseen  yksikkohintaan  sekd
valtionosuusprosenttiin. Opetustuntia kohden vahvistettava yksikkohinta lasketaan koulutuksen
jérjestdjien toteutuneiden kustannusten perusteella.

Rahoituslain 2 §:n 2 momentin 10 kohdan nojalla laissa sdfdetddn rahoituksesta taiteen
perusopetuksesta annetun lain opetustuntikohtaisesti rahoitettavaan taiteen perusopetukseen
sekd taiteen perusopetuksesta annetun lain mukaisista valtionavustuksista.

Lain 5 §m 5 kohdan mukaan rahoitus méérdytyy opetustuntikohtaisesti rahoitettavassa taiteen
perusopetuksessa opetustuntimddrdn ja opetustuntia kohden méérdtyn yksikkoéhinnan
perusteella.

Lain 20 §:n nojalla sdddetddn valtionosuusprosentista, eli kunnalle, kuntayhtymaélle, yksityiselle
yhteisolle ja sditiolle, jolle on myonnetty oikeus saada valtionosuutta opetustuntien maarén
mukaan, myonnetddn valtionosuutta  opetustuntikohtaisen taiteen perusopetuksen
kayttokustannuksiin 57 prosenttia euromiéristd, joka saadaan, kun koulutuksen jirjestijille
valtionosuuden laskemisen perusteeksi mainittua opetusta varten vahvistettu opetustuntimaéra
kerrotaan opetustuntia kohden mairétylld yksikkohinnalla.

Lain 23 §:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddetddn vuosittain seuraavan
varainhoitovuoden rahoituksen perusteina kéytettdvét taiteen perusopetuksen keskimédréiset
yksikkohinnat noudattaen, mitd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 19 §:n
2 momentissa ja 22 §:ssé sdddetddn. Lain 23 §:n 2 momentin mukaan yksikkohinnat maarda
opetus- ja kulttuuriministerid. Yksikkohinnat médratién siten, ettd yksikkohintojen mukaisesti
lasketut rahoituksen perusteena kiytettdvdt euromddrdt yhteenlaskettuina vastaavat
keskiméérdisten yksikkohintojen perusteella laskettavia euroméari.

Lain 23 b §:n nojalla sdddetddn taiteen perusopetuksen keskimaiérdisiin yksikkohintoihin
tehtidvastd vihennyksestéd, joka on 3,92 euroa. Lain 23 b §:n 2 momentin mukaan taiteen
perusopetuksen keskiméérdinen yksikkohinta on kuitenkin vahintéén 74,92 euroa.

Lain 28 §:n mukaan taiteen perusopetuksen yksikkohinta lasketaan vuosittain jakamalla
yksikkohinnan maérddmista edeltinyttd vuotta edeltdneend vuonna taiteen perusopetuksesta
aiheutuneet valtakunnalliset kokonaiskustannukset yksikkohintojen maidrdédmistd edeltinyttd
vuotta edeltineend vuonna pidettyjen opetustuntien yhteismaaralla.

Lain 49 §:ssd sdddetddn rahoituksen laskemisessa kaytettdvien suoritteiden mééran
vahvistamisesta. Pykélin 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa
seuraavan varainhoitovuoden rahoituksen perusteena kaytettdvien opetustuntien, ohjaustuntien
ja henkildtydvuosien mééran vuosittain valtion talousarvion rajoissa.

Opetustuntikohtaisen valtionosuuden mddrdytyminen ja pddtoksentekoon liittyvd harkinta
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Valtionosuuden myodntdminen perustuu sekéd lakiin ettd harkintaan. Valtionosuus perustuu
taiteen perusopetuksesta annetun lain 11 §:ssd sekd rahoituslaissa sédddettyihin laskennallisiin
perusteisiin, mutta vahvistaessaan valtionosuuden perusteena olevien opetustuntien maaria
yksittéisille koulutuksen jirjestdjille opetus- ja kulttuuriministerié kéyttdd harkintaa. Taiteen
perusopetuksen valtionosuusharkinnassa opetus- ja kulttuuriministeriolld on ollut kéytossi
viime vuosina linjaus, joka perustuu niin sanottuun keskiarvomalliin. Vuodesta 2020 lahtien
linjaus on mahdollistanut kolmen prosentin jouston siten, ettd koulutuksen jirjestidjan kahden
edellisen vuoden toteutuneen opetustuntiméddrdn sekd kuluvan vuoden arviotuntimiirin
keskiarvo on saanut alittaa valtionosuuden perusteeksi vahvistetun tuntiméérdn enintdin
kolmella prosentilla. Jos vahvistettu tuntimdird on alittunut yli kolme prosenttia, ei
ylimenevélle tuntimiérille ole myonnetty valtionosuutta. Harkinnanvaraisella periaatteella
keskiarvomallista on voitu kuitenkin erityisesti syystd poiketa.

Kuten edelld luvussa 2.2 on todettu, toteutuneeseen opetustuntimddrdin perustuvan
valtionosuusjérjestelmén ei voida katsoa olevan nykymuodossaan tarpeeksi vaikuttava ja
ohjaava, eikd se kannusta taiteen perusopetuksen saavutettavuuden lisddmiseen. Sen vuoksi
valtionosuuden méadrdytymisen tulisi perustua myods muihin kriteereihin kuin pelkdstdadn
opetustuntien méériin. Taiteen perusopetuksen valtionosuusjérjestelméd on syytd muuttaa siten,
ettd se jatkossa edistéisi ja vahvistaisi taiteen perusopetuksen saavutettavuutta ja saatavuutta,
laatua, vaikuttavuutta sekd mahdollisuuksia uudistumiseen.

2.4 Taiteen perusopetus kiytinnossi

Taiteen perusopetukseen osallistui vuonna 2024 Tilastokeskuksen kulttuuritilaston® mukaan
yhteensd 127 000 oppilasta, joista noin 17 000 oli 18-vuotiaita tai sitd vanhempia. Noin 81
prosenttia oppilaista, yhteensd 102 000, oli alle 16-vuotiaita. Eniten oppilaita, yhteenséd 52 000,
oli ikdryhmaéssd 7—12-vuotiaat. Oppilaista 63 prosenttia oli tyttdja ja naisia.

Opetusta annetaan yhdeksalld taiteenalalla (arkkitehtuuri, kuvataide, késityd, mediataiteet,
musiikki, sanataide, sirkustaide, tanssi ja teatteritaide) kahden eri oppimééran, laajan (1 300
tuntia) ja yleisen (500 tuntia), mukaisesti. Vuonna 2024 kaikista oppilaista 70 prosenttia opiskeli
laajan oppiméérén ja 30 prosenttia yleisen oppimééran mukaisesti ja opetusta annettiin yhteensi
noin 2,2 miljoonaa opetustuntia.

Taiteen perusopetusta annetaan seké yksilo- ettd ryhmaopetuksena. Yksiloopetusta on tarjolla
eniten musiikin alalla. Taiteen perusopetuksen opettajien muodollinen kelpoisuusaste on
korkea®. Opetusta annetaan padosin ldhiopetuksena. Vuonna 2024 etdopetustunteja annettiin
yhteensd noin 5 300 tuntia.

Opetusta annetaan Opetushallituksen madrddmaén taiteen perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteiden mukaisesti. Nykyiset, yleisen ja laajan oppimiirdn mukaiset opetussuunnitelman
perusteet otettiin kdyttoon vuonna 2017. Ne pohjautuvat arvoperustaan, jonka mukaan taiteen
perusopetus rakentuu ihmisoikeuksien, tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja kulttuurien

3> Suomen virallinen tilasto (SVT): Kulttuuri [verkkojulkaisu]. Viiteajankohta: 2024. ISSN=2341-7315.
Helsinki: Tilastokeskus [Viitattu: 2.2.2026].

Saantitapa: https://stat.fi/fi/julkaisu/cmfpdyt200vq407unrkiglkow

¢ Opettajat ja rehtorit Suomessa 2019: Taiteen perusopetuksen opettajat, Opetushallituksen julkaisu.
https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/opettajat-ja-rehtorit-suomessa-2019-taiteen-
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moninaisuuden kunnioitukselle. Opetuksessa edistetddn sukupuolten tasa-arvoa ja
kunnioitetaan sukupuolen moninaisuutta. Opetuksen tavoitteena on, ettd kaikilla sukupuoleen
tai etniseen taustaan katsomatta on mahdollisuus kokea osallisuutta suhteessa opetuksen
siséltoihin ja tarjontaan.

Musiikki on opetustunti- ja oppilasméarissd mitattuna suurin taiteenala ja vuonna 2024 siitd
suurin osa, 84 prosenttia, oli laajan oppimddrin mukaista opetusta. Tanssia taiteen
perusopetuksessa opiskeli 27 000 ja kuvataidetta 17 000 oppilasta. Néissi taiteenaloissa oppilaat
jakaantuivat musiikkia opiskelevia oppilaita tasaisemmin laajaa ja yleistd oppimidria
opiskeleviin.

Taiteen perusopetuksen laajan ja yleisen oppimiddrdn mukaisten opintojen sisdllt ovat
opintojen alussa usein samankaltaisia. Koulutuksen jérjestdjan omalla péaatokselld monissa
oppilaitoksissa tarjotaan taiteen perusopetuksen puitteissa myds eri taiteenalojen varhaisidn
kasvatusta, joka ei sisélly taiteen perusopetuksen oppiméiriin, mutta jota on osittain rahoitettu
taiteen perusopetuksen valtionosuuksilla. Oppilaitoksissa tarjottavan eri taiteenalojen
varhaisidn kasvatuksen toteutustavat sekd tavoitteet, siséltd ja laajuus vaihtelevat
oppilaitoskohtaisesti, mistd johtuen oppilaitoksissa on vaihtelevia kéytintdjd taiteen
perusopetuksen oppilasméiirien laskemisessa.

Taiteen perusopetus kunnissa

Kunnat ovat merkittdvid taiteen perusopetuksen jérjestdjid ja rahoittajia Suomessa. Taiteen
perusopetuksen jarjestiminen on kunnille vapaachtoinen tehtivd. Kunta voi omalla
paitoksellddn toimia koulutuksen jérjestdjénd. Kuntien ratkaisuilla on siten keskeinen vaikutus
taiteen perusopetuksen alueelliseen tarjontaan ja opetuksen saatavuuteen ympari Suomea.

Taiteen perusopetusta jarjestettiin vuonna 2024 yhteensd 263 kunnassa, mikd vastaa noin
85 prosenttia kaikista Suomen kunnista. Opetusta annetaan yhteensa noin 400 oppilaitoksessa.
Kuntien ndkokulmasta taiteen perusopetuksen palvelut lisdévit kuntien veto- ja pitovoimaa
luoden tydpaikkoja ja tuoden verotuloja kuntaan. Taiteen perusopetuksen palveluita arvostetaan
kuntalaisten keskuudessa. Kuntalaistutkimuksen’ mukaan vastaajista 63 prosenttia pitdd taiteen
perusopetuksen palveluja hyvin hoidettuna ja 61 prosenttia hyvin saavutettavana. Taiteen
perusopetus painottuu Eteld-Suomeen. Vuonna 2024 Uudenmaan maakunnassa oli eniten
taiteen perusopetukseen osallistuneita, 55 000 oppilasta (43 prosenttia kaikista oppilaista).
Pirkanmaalla osallistuneita oli 11 000 oppilasta (9 prosenttia) ja yli 6 000 oppilaan méara ylittyi
myds Varsinais-Suomessa (5 prosenttia) ja Pohjois-Pohjanmaalla (5 prosenttia).

Oppilasmiirélld mitattuna Helsingin osuus oli suurin, 16 prosenttia. Espoon oppilaiden osuus
oli 9 prosenttia ja sekd Tampereen ettd Vantaan 4 prosenttia. Yhteensd 64 prosenttia taiteen
perusopetuksen padtoimipisteista sijaitsi kaupunkimaisissa kunnissa. Taajaan asutuilla alueilla
sijaitsi 23 prosenttia ja maaseutumaisilla alueilla 13 prosenttia taiteen perusopetuksen
paatoimipisteistd.® Opetuksen taiteenalakohtaisessa saatavuudessa on eroja: valtakunnallisesti

7 Kuntalaistutkimus 2024 — tutkittua tietoa kuntalaisista | Kuntaliitto.fi.

https://www kuntaliitto.fi/kuntaliitto/palvelut/tutkimustoiminta/erilaistuvakuntasuomi/kuntalaistutkimus
2024

8 Renko, V., Ruusuvirta, M., Ruokolainen, O., Nokela, S. & Leppéanen, A. (2024). Kulttuuria kartalla II.
Valtion osarahoittamat kulttuuripalvelut Suomessa. Cuporen verkkojulkaisuja 82. Kulttuuripolitiikan
tutkimuskeskus Cupore. https://www.cupore.fi/julkaisut/kulttuuria-kartalla-ii/
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eniten opetusta annettiin sekd suomen- ettd ruotsinkielisessd opetuksessa musiikissa ja
esimerkiksi sanataiteen ja mediataiteen aloilla taiteen perusopetusta oli tarjolla vain muutamissa
oppilaitoksissa.

Taiteen perusopetuksen oppilaista vuonna 2024 4didinkielendéin suomea puhuvia oli 88
prosenttia ja ruotsia puhuvia 6 prosenttia. Osallistujista muita kielié didinkielendén puhuvia oli
selvisti vdhemmén, ja heistd enemmistd oli englannin-, vendjidn- ja vironkielisii.
Ruotsinkielisen taiteen perusopetuksen saatavuus ja opintojen laajuus sekd opetuksen
jarjestimisen tavat vaihtelevat alueittain. Opetusta on eniten saatavilla Eteld-Suomen ja
Pohjanmaan rannikkoalueilla. Ruotsinkieliseen taiteen perusopetukseen osallistuvien
oppilaiden mairdstd ei ole yhtendistd valtakunnallista tilastoa, mutta didinkieltddn ruotsia
puhuvia oppilaita taiteen perusopetuksessa vuonna 2024 oli yhteensi noin 8 000.

Opetuksen saavutettavuuteen ja saatavuuteen liittyvdt haasteet ovat pitkélti samankaltaisia
suomen- ja ruotsinkielisessd taiteen perusopetuksessa. Viestorakenteen muutos vaikuttaa
oppilaitosten toimintaan eri alueilla ja paikkakunnilla eri tavoin: osassa oppilaitoksia ei pystyta
tarjoamaan oppilaspaikkoja kaikille halukkaille ja toisaalla opetuksen haasteina ovat
esimerkiksi pitkdt vélimatkat. Lisdksi opettajien saatavuus on haasteena etenkin
ruotsinkielisessd taiteen perusopetuksessa. Myos lasten ja nuorten keskittyminen
kaupunkiseuduille on yleisen véestokehityksen myotd voimistunut, ja samalla sosiaalinen ja
alueellinen segregaatio heijastuu yhi selvemmin osallistumisen mahdollisuuksiin.

Tieto kulttuuripalveluiden tarjonnasta, resurssit ndiden kéyttoon ja mahdollisuudet hakeutua
erilaisiin harrastuksiin eriytyvét eri sosiaalisten yhteisdjen vililld. Moninaiset tavat toteuttaa ja
jirjestdd taiteen perusopetusta voivat tehdd koulutusmuodosta vaikeasti hahmotettavan ja
viestittdvin kokonaisuuden. Yhteistydn vahvistaminen eri toimijoiden kesken esimerkiksi
alueellisia kulttuurikasvatussuunnitelmia hyddyntéen ja viestintdd vahvistamalla voisi edistda
eri vdestoryhmien tavoittamista. Taiteen perusopetuksen saavutettavuutta ja tarjontaa
kaksikielisilld ja ruotsinkielisilld alueilla Suomessa on kehitetty SKAPA-hankerahoituksella
vuosina 2022-2025 Uudellamaalla, Pohjanmaalla ja Varsinais-Suomessa.’

Tilastokeskuksen oppilaitosrekisterin mukaan 121 kaikista taiteen perusopetusta antavista
oppilaitoksista on yksityisid oppilaitoksia, jotka eivit ole opetustuntikohtaisen valtionosuuden
piirissd ja joiden koulutuksen jdrjestdjind kunnat omalla péétoksellddn toimivat. Néaissé
oppilaitoksissa taiteen perusopetusta opiskelee arviolta yhteensd noin 20 000 oppilasta.
Oppilaitosten koot vaihtelevat, ja toiminnan kehittdmiseen kéytettévissi olevissa voimavaroissa
on suuria eroja. Osa ndistd oppilaitoksista on oppilasmiaréltddan Suomen suurimpia ja niin
alueellisesti kuin valtakunnallisestikin tarkasteltuna erittdin merkittavid taiteen perusopetusta
sekd muuta taide- ja kulttuuritoimintaa toteuttavia tahoja.

Vuonna 2024 yhteensa 107 kansalaisopistossa jérjestettiin taiteen perusopetusta ja koulutukseen
osallistui yksittdisid oppilaita yhteensd 21 000.!° Heistd suurin osa, 74 prosenttia, osallistui

9 SKAPA on Svenska Kulturfondenin vuonna 2022 kidynnistimai strateginen rahoitusohjelma, jonka
puitteissa rahoitettiin 18 hanketta vuosina 2022 ja 2023 yhteensd 6 miljoonalla eurolla.

10 Vuonna 2024 kansalaisopistojen jarjestimassa taiteen perusopetuksen koulutuksessa opiskeli 39 000
(bruttolukumairi) oppilasta ja yksittéisid oppilaita oli yhteensd 21 000 (nettolukumééra).
Tilastointipdivimaaralla 20.9.2024 taiteen perusopetuksen koulutuksessa opiskeli kansalaisopistoissa
18 037 oppilasta. Taiteen perusopetuksen oppilaita oli 127 000 vuonna 2024 | Tilastokeskus.
https://stat.fi/fi/julkaisu/cmfpdyt200vg407unrklglkow
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yleisen oppimiirdan mukaiseen opetukseen. Vaikka koko taiteen perusopetuksen osalta musiikki
oli selvdsti suurin taiteenala, oli vapaan sivistystydon oppilaitosten jirjestimidsséd taiteen
perusopetuksen  koulutuksessa  oppilaita  eniten  kuvataiteessa (43  prosenttia).
Kansalaisopistoissa jérjestetyn taiteen perusopetuksen koko oppilasmaédrdstd musiikin,
teatteritaiteen, késityon ja tanssin taiteenalojen oppilasméaérien osuudet olivat 17—13 prosenttia.

Yhteistyo

Yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset ja niiden vaikutukset oppilaisiin haastavat opettajien
osaamisen ja jaksamisen lisdksi oppilaitoksia kehittdiméadn yhteistyotd esimerkiksi
opetusjérjestelyjen ja opetuksen siséltjen osalta. Toimintamallit taiteen perusopetuksen
hallinnollisten rakenteiden ja oh]auskaytantOJen osalta vaihtelevat kunnissa. Esimerkiksi
oppilaitostyypeissd ja -mddrissd on eroja, ja osassa kuntia on nimetty koulutusmuodon
alueellisesta kehittdmisestd ja yhteistyOstd vastaava ohjausryhmai tai muu vastaava rakenne.
Kuntien vélilld tehdddn myds yhteistyotd koulutuksen jirjestimiseen ja esimerkiksi
oppilaspaikkojen varaamiseen liittyen. Hyvien kdytdnteiden ja osaamisen nykyistd parempi
Jakaminen kaikilla toiminnan tasoilla sekd esimerkiksi pedagogiikkaan, toimintakulttuuriin ja
oppimisympdristdihin liittyvdn yhteistydn alueellinen ja valtakunnallinen vahvistaminen
edistdisi taiteen perusopetuksen oppilaitosten toimintaedellytyksid ja resurssien tehokasta
kayttoa.

Taiteen perusopetuksessa tehdddn laajasti  yhteistyotd eri  koulutusasteiden ja
varhaiskasvatuksen kanssa sekd muun muassa teattereiden, orkestereiden, laulu- ja
soitinakatemioiden, museoiden, lastenkulttuuritoimijoiden ja yleisten kirjastojen kanssa.
Vakiintuneimmat yhteistyon muodot liittyvét taiteen perusopetusta tarjoavien oppilaitosten
yhteisiin tuotantoihin ja projekteihin sekd yhteisiin opettajiin ja tiloihin. Oppilaitoksissa
jarjestetddn taiteen perusopetuksen lisdksi muuta maksullista toimintaa, kuten kurssi- ja
leiritoimintaa, koulutuksia ja kerhotoimintaa. Taiteen perusopetusta tukevaan opetustoimintaan
vuonna 2024 osallistui 40 000 oppilasta ja opettajien antamia opetustunteja tissd toiminnassa
oli ldhes 80 000.

Taiteen perusopetukseen osallistuminen on oppilaille vapaaehtoista ja tapahtuu vapaa-ajalla.
Yhteiskunnalliset ilmidt ja epdvarmuustekijat sekd niihin liittyvédt oppilaiden kokemukset
omasta hyvinvoinnistaan ja vaikuttamismahdollisuuksistaan heijastuvat my0s taiteen
perusopetukseen. Taiteen perusopetus tarjoaa oppilaille turvallisen ympériston kehittdé tunne-
ja vuorovaikutustaitoja sekd késitelld myoOs vaikeita ja ajankohtaisia ilmiditd taiteellisen
tyoskentelyn keinoin. Taiteen perusopetuksessa on keskeistd tarjota turvallisia ja viihtyisid
opetustiloja sekd oppimisympéristdjd, joissa on mahdollisuus oppia ja kehittyi taiteen kautta
sekd kokea osallisuutta. Taiteen perusopetuksen kautta vahvistetaan kulttuurin perustaa ja
jatkuvuutta, elinikédisen taidesuhteen kehittymistd sekd taiteellisen ja muun luovan tydn
tekemisen edellytyksia.

Opetus vahvistaa luovaa osaamista ja luo edellytyksid taiteenalojen jatko-opintoihin ja
mahdolliseen ammatilliseen suuntautumiseen. Taiteen perusopetus luo myods perustan taiteen
eri alojen ammattilaisuudelle; esimerkiksi noin 90 prosentilla Sibelius-Akatemian ja sen
nuorisokoulutuksen opiskelijoista on taustaa taiteen perusopetuksessa.'! Samalla opetuksen

' Kanerva, A., Oksanen-Sireld, K., Leppédnen, A. & Kurlin Niiniaho, A. (2023). Musiikin opintopolut.
Cuporen verkkojulkaisuja 70. Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cupore.
https://www.cupore.fi/images/tiedostot/2023/musiikin_opintopolut_raportti cupore.pdf
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kautta karttuva laaja-alainen osaaminen tukee oppilaiden valmiuksia tydeldmén eri aloilla ja
yhteiskunnassa.

Koulutuksen jdrjestimisluvat ja valtionosuusrahoitus

Valtionosuusrahoitus mahdollistaa taiteen perusopetuksen oppilasmaksujen pitdmisen
kohtuullisina, miké osaltaan edistdd taiteen perusopetuksen taloudellista saavutettavuutta eri
viestoryhmissd. Koulutuksen jarjestéjilla ja oppilaitoksilla voi lisdksi olla kdytdssédén erilaisia
maksuhuojennus- tai vapaaoppilaskédytdntojd. Vuonna 2024 maksuhuojennuskéytintdjen
piirissd oli vapaaoppilaspaikalla 2 200 oppilasta ja muuta maksuhuojennusta (esimerkiksi
sisaralennus) sai 13 200 oppilasta. Enemmistd kunnista mahdollistaa lasten ja nuorten
osallistumisen taiteen perusopetukseen maksutta tai alennetuin maksuin perheen taloudellisen
tilanteen perusteella.'?

Vuonna 2025 yhteensd 138 oppilaitosta oli taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen
valtionosuuden piirissd. Naissd oppilaitoksissa taiteen perusopetuksen oppilaita oli yhteensd
noin 88 000. Valtionosuutta saavat oppilaitokset ovat oppilasméaériltdan keskiméaérin suurempia
kuin ne oppilaitokset, jotka eivdt saa opetustuntikohtaista valtionosuutta. Yhteensd 96
koulutuksen jérjestéjéille on myonnetty koulutuksen jarjestdmislupa kahdelle tai useammalle
taiteenalalle. Valtionosuustilastoinnin mukaan néistd noin kolmannes toteuttaa opetusta
useammalla kuin yhdell4 taiteenalalla.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi myontaa taiteen perusopetuksen jarjestdmisluvan sekd antaa
paétoksen oikeudesta saada taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaista valtionosuutta valtion
talousarvion rajoissa. Tédmé tarkoittaa, ettd jirjestdmislupia voidaan myontdd vain
talousarviomomentilla 29.80.34. Kkéytettdvissd olevan maéadrdrahan rajoissa. Taiteen
perusopetuksen opetustuntikohtaista valtionosuutta saavista oppilaitoksista enemmisto toteuttaa
laajan oppimidrdn mukaista opetusta. Yleistd oppimédidrdd annetaan useammin niisséd
oppilaitoksissa, joita rahoitetaan muulla kuin taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisella
valtionosuudella. Uusia koulutuksen jérjestimislupia sekd uusia paétoksid oikeudesta saada
taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaista valtionosuutta on kdytinnossé voitu myontédd vain
silloin, kun valtion talousarvioon on osoitettu lisdysti taiteen perusopetuksen valtionosuuksiin.
Jarjestdmislupia ja valtionosuusrahoitusta ei juurikaan haeta, mikéli taiteen perusopetusta
koskevalle talousarviomomentille ei ole osoitettu lisimddrdrahaa. Hakemusméériin voi
vaikuttaa osaltaan se, ettd jarjestimisluvan hakeminen on maksullista.

Viimeksi vuoden 2020 alusta lukien momentille osoitettiin kahden miljoonan euron
tasokorotus, jolloin valtionosuusjérjestelmén piiriin otettiin 13 uutta koulutuksen jarjestijia ja
viiden koulutuksen jérjestdjan aiempaa jarjestimislupaa laajennettiin. Samalla tasattiin
koulutuksen jdrjestdjien  valtionosuustuntimiédrien ylityksid. Tamé tarkoitti, ettd
valtionosuustunteja kohdennettiin sellaisille koulutuksen jérjestdjille, jotka ylittivdt niille
valtionosuuden perusteeksi vahvistetun opetustuntimééran. Hakemuksia saapui yhteensd 45
koulutuksen jérjestdjiltd, joista 39 ei ollut opetustuntikohtaisen valtionosuuden piirissa.
Hakemukset koskivat sanataidetta lukuun ottamatta kaikkia nykyisid taiteen perusopetuksen
taiteenaloja.

12 Peruspalvelujen arviointi 2023: kuntien kulttuuritoiminta, Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cupore.
https://www.cupore.fi/uutishuone/ppa-raportointi/#johtopaatokset
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Koulutuksen jérjestdmislupien edellytysten ja taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen
valtionosuuden saamisen edellytysten tiyttymistd ei kaikilta osin ole seurattu
saannonmukaisesti, eivitkd koulutuksen jarjestdjén toiminnalliset tai taloudelliset haasteet nédin
ollen ole vilttdmatta tulleet opetushallintoviranomaisten tietoon. Koulutuksen jérjestamislupien
sekd taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuuden saamisen edellytysten
tayttymisen sddnnonmukainen seuranta olisi tirkedd, minka vuoksi asiasta olisi hyva sdatdd lain
tasolla.

Taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisiin valtionosuuksiin kohdennettava maéiriraha
(momentti 29.80.34.) on vuonna 2026 yhteensd noin 103 miljoonaa euroa. Taiteen
perusopetuksen valtionosuusoppilaitoksissa annettavan opetuksen méira oli vuonna 2025 noin
83 000 opetustuntia enemmén kuin valtionosuuden perusteeksi vahvistettujen laskennallisten
opetustuntien médrd (1 837 400). Néistd edelld mainituista laskennallisista opetustunneista noin
90 prosenttia kohdentui musiikkioppilaitoksille.

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ vahvistaa seuraavan varainhoitovuoden rahoituksen perusteena
kiytettdvien opetustuntien madran vuosittain valtion talousarvion rajoissa. Valtion vuoden 2026
talousarvion mukaan valtionosuuden laskennallisena perusteena kéytettdvd tuntiméédrd on
musiikin perusopetuksessa enintdén 1 658 000 ja muussa opetustuntiperusteisen valtionosuuden
piiriin  kuuluvassa taiteen perusopetuksessa enintddn 179 400 tuntia. Suoritemdédrien
jakautuminen musiikkiin ja muihin taiteenaloihin on osoittautunut haasteelliseksi etenkin
useamman taiteenalan opetusta toteuttavissa oppilaitoksissa, kun = suoritemiirien
kohdentamisen rajaus on vaikeuttanut opetuksen kehittimistd eri taiteenalojen kysynnén
mukaisesti. MyOskdin oppilaitosten jaottelua yksittéisten taiteenalojen oppilaitoksiksi ei voida
endd kaikilta osin pitéé tarkoituksenmukaisena. Kaytinndssé useissa oppilaitoksissa toteutetaan
opetusta monella eri taiteenalalla.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa taiteen perusopetusta koskeva lainsdddintd ja
valtionrahoitusjérjestelma siten, ettd taiteen perusopetuksen eri taiteenalojen saavutettavuus
paranee ja toiminnan laatu vahvistuu. Esitetty lainsdadéntd ohjaisi koulutuksen jirjestijid ja
oppilaitoksia toteuttamaan saavutettavaa, laadukasta ja vaikuttavaa opetustoimintaa sekd
kannustaisi tarvittaviin ja tarkoituksenmukaisiin uudistuksiin ja vahvempaan yhteistydhon.

Tarkoitus on myds selkeyttdd taiteen perusopetuksen koulutusmuodon rakenne. Lisdksi
esityksen tavoitteena on, etti taiteen perusopetuksen valtionrahoitusjirjestelmé olisi vakaa,
ennustettava ja riittivén yksinkertainen, jotta sen toimeenpano ja méairdytymisen perusteet
olisivat selkedt ja ymmarrettavét.

Esityksessd  korostuu  valtionosuusjdrjestelmén  merkitys  taiteen  perusopetuksen
taiteenalakohtaisen ja alueellisen saatavuuden ja saavutettavuuden turvaamisessa. Tavoitteena
on, ettd taiteen perusopetukseen on mahdollista osallistua ympéri Suomea ja eri taiteenaloilla.
On tirkedd, ettd taiteen perusopetuksen oppilaitoskenttd sdilyy jatkossakin moninaisena ja
lainsdddantd mahdollistaa alueellisesti tarkoituksenmukaisia ratkaisuja taiteen perusopetuksen
jarjestamisen, toteuttamisen ja kehittdmisen osalta, molemmilla kansalliskielilla.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi uusi laki taiteen perusopetuksesta, joka korvaisi voimassa
olevan taiteen perusopetuksesta annetun lain. Lisdksi esitetddn muutettavaksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ja erditd muita lakeja.

Ehdotettavassa taiteen perusopetuksesta annettavassa laissa tarkennettaisiin koulutusmuodon
tarkoitusta ja tavoitetta, minké liséksi laissa selkeytettdisiin koulutuksen jarjestdmisté koskevia
sdadnnoksid. Laissa sdddettdisiin my0s koulutuksen jdrjestdjien keskindisestd ja muiden
yhteisojen kanssa toteutettavasta yhteistyosta.

Laissa ei endd sdéddettiisi opetuksen jarjestimisestd erikseen musiikkioppilaitoksissa tai muissa
taiteen perusopetuksen oppilaitoksissa, vaan kaikista koulutusmuodon taiteenaloista
sdddettdisiin yhdenmukaisella tavalla. Taiteen perusopetuksen jirjestiminen ja toteuttaminen
perustuisi edelleen Opetushallituksen paittimien opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti
laadittuihin opetussuunnitelmiin.

Laissa esitetdin sdddettdviksi uudesta oppilaaksi ottamista koskevasta etusijasddannoksesté
koskien alle 18-vuotiaita hakijoita. Muilta osin nykyisen lain mukaiset etusijasdédnnokset
jdisivat ennalleen.

Laskennallisen valtionosuuden muodostamisen keskeiset elementit — yksikkohinta, suorite ja
valtionosuusprosentti —  vastaisivat nykyistd rahoitusmallia.  Esityksen = mukaan
valtionosuusrahoituksen  perusteena kiytettdvd suorite olisi edelleen opetustunti.
Valtionosuusprosentti olisi jatkossakin 57.

Taiteen perusopetuksen valtionrahoitusmallia ehdotetaan uudistettavaksi siltd osin, etté
suoriteméérid vahvistettaessa huomioon otettavista seikoista sdédettéisiin yleiselld tasolla
laissa. Séddnnokset jattiisivdt kuitenkin opetus- ja kulttuuriministeridlle harkintavaltaa.
Toteutuneen opetustuntimédrdn lisdksi harkinnassa otettaisiin  huomioon toteutunut
oppilasméérd ja oppimédrdn suorittaneiden oppilaiden maédrd. Lisdksi huomioon otettaisiin
koulutuksen alueellinen saatavuus. Tarkoituksena on turvata rahoituksen perusteeksi
vahvistettavien suoritteiden vdhimmadismadrd niille alueille, joissa védeston mddrd vidhenee.
Toteutunutta opetustuntimédréd tarkasteltaisiin Opetushallituksen valtionosuustilastoinnin
kautta kolmen edellisen vuoden toteutumatuntiméérin keskiarvon mukaan sen sijaan, ettd
tarkasteltaisiin kahden edellisen vuoden toteutumatuntimidrien ja kuluvan vuoden
arviotuntiméaarin keskiarvoa.

Taiteen perusopetuksen valtionosuusrahoitus perustuisi edelleen vuosittain tarkistettavaan
yksikkohintaan, jonka  méédrdytyminen  perustuu  keskiméérdisiin  toteutuneisiin
opetustuntikohtaisiin kustannuksiin, ja joka olisi kaikille koulutuksen jérjestdjille sama. Kuten
nykyisinkin, yksikkohinnassa huomioitaisiin  kustannustason = muutokset kyseiselle
varainhoitovuodelle ja yksityisten koulutuksen jirjestdjien yksikkohintaa korotettaisiin edelleen
arvonlisdveron osuudella.

Tarkoituksena on, ettd valtion talousarvion momentilla 29.80.34. ei jatkossa eriteltdisi
musiikille ja muille taiteenaloille kéaytettidvissd olevia laskennallisen valtionosuuden
enimmadissuoritemédrid, vaan taiteen perusopetukselle madriteltdisiin yksi, kaikkia taiteen
perusopetuksen taiteenaloja koskeva enimmaéissuoritemddrd. Opetustuntien enimméaismaara
vahvistettaisiin vuosittain valtion talousarviossa.
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Taiteen perusopetusta ehdotetaan opetettavan jatkossa kahden oppiméérin sijaan yhden
oppimédrdn mukaan. Taiteen perusopetuksen oppimiidrdn laajuuden mitoitus maériteltdisiin
jatkossa laissa opintopisteind. Oppimddrdn laajuus olisi 50 opintopistettd. Asetuksella olisi
tarkoitus sddtdd, ettd opetusta annettaisiin taiteen perusopetuksessa 16 opetustuntia yhta
opintopistettd kohden. Opintoihin kuuluisi lisdksi niiden tavoitteiden ja sisdllon kannalta
tarpeellinen ja oppilaan kannalta kohtuullinen méiré oppilaan omatoimista tyoskentelyé.

Kun oppilas olisi suorittanut oppiméaarddn sisdltyviat 50 opintopistettd, olisi hdn oikeutettu
saamaan paattotodistuksen. Oppilas voisi halutessaan ja koulutuksen jérjestdjan niin
mahdollistaessa suorittaa taiteen perusopetuksen oppimédrdn myos laajempana kuin 50
opintopisteen kokonaisuutena, mutta valtionosuusrahoituksen perusteena olevaa suoriteméérié
vahvistettaessa otettaisiin huomioon enintdén 1500 opetustuntia oppilasta ja oppiméérié
kohden. Oppiméérin rakenteesta méaéarittdisiin jatkossakin opetussuunnitelman perusteissa.
Uuteen oppimdéréén siirryttiisiin siirtymé&ajan puitteissa.

Esityksen mukaan laissa sdddettdisiin koulutuksen jérjestamisluvan edellytyksistd seka
valtionosuuden  saamisen  edellytysten  tdyttymisen  sddnndllisestd  seuraamisesta.
Jarjestimisluvan myodntdmisen edellytykset séilyisivdt péddosin ennallaan, mutta jatkossa
hakijalla tulisi olla ammatillisten ja taloudellisten edellytysten lisdksi toiminnalliset edellytykset
koulutuksen asianmukaiseen jarjestimiseen. Liséksi edellytyksena olisi, ettd hakijan jérjestima
koulutus olisi tarpeellista ottaen huomioon valtakunnallinen tai alueellinen koulutustarve ja
koulutustarjonta. Jatkossa koulutuksen jarjestdjan tulisi pyynndstd toimittaa valtion
opetushallintoviranomaisille niiden maarddamat koulutuksen arvioinnin, kehittdmisen,
tilastoinnin ja seurannan edellyttdmaét tiedot. Sddnndllinen tietojen kerdéminen on tarpeellista
muun muassa koulutuksen jirjestimislupien edellytysten tdyttymisen seuraamiseksi sekd
koulutusmuodon kehittdmisen tueksi.

Esityksen mukaan laissa saddettdisiin taiteen perusopetuksen vastuutehtdvistd. Monivuotinen
taiteen perusopetuksen vastuutehtivd voitaisiin - myontdd hakemuksesta opetus- ja
kulttuuriministeriostd. Vastuutehtdvén haltija kehittdisi ja toteuttaisi taiteen perusopetuksen
pedagogiikkaan, toimintakulttuuriin ja oppimisympéristoihin liittyvid sekd kansalliskielilld
annettavan opetuksen saavutettavuutta vahvistavia malleja ja hyvid kéytinteitd ja edistdisi
taiteen perusopetuksen koulutuksen jérjestdjien keskindistd yhteistyotd valtakunnallisesti tai
alueellisesti.  Vastuutehtdvdn toteuttamista rahoitettaisiin ~ vuosittain ~ my&nnettiavin
valtionavustuksin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset valtiontalouteen

Taiteen perusopetusta rahoitettaisiin edelleen sekd valtiovarainministeridstd kunnille
osoitettavalla  kuntien peruspalvelujen valtionosuusrahoituksella ettd opetus- ja
kulttuuriministerion  hallinnonalalta taiteen perusopetuksen koulutuksen jérjestijille
myonnettavilld opetustuntikohtaisilla valtionosuuksilla ja harkinnanvaraisilla
valtionavustuksilla. Hallituksen esitys kohdistuu opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
valtionrahoituksen uudistamiseen. Valtion vuoden 2026 talousarviossa momentilla 29.80.34. on
osoitettu 104,6 miljoonan euron mairdraha taiteen perusopetukseen.

Esityksen valmistelun 1dhtdkohtana on ollut, ettd taiteen perusopetusta koskeva lakiuudistus
voitaisiin toteuttaa valtiontalouden nékdkulmasta mahdollisimman pienin
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kustannusvaikutuksin. Valtion vuosien 2027-2030 julkisen talouden suunnitelmaan ei ole
osoitettu lisiméérarahoja taiteen perusopetukselle. Néin ollen valtionosuusoppilaitosverkoston
laajentaminen, ja sen kautta tapahtuva opetuksen saavutettavuuden parantaminen ei ole téssi
vaiheessa mahdollista. Esitys on siten kustannusneutraali, eika silld ole valittdémid vaikutuksia
valtion talouteen.

4.2.1.2 Vaikutukset valtionosuuteen oikeutettujen koulutuksen jirjestdjien talouteen

Rahoitusjérjestelmén keskeisimmat perusperiaatteet eivit uudistuksessa muuttuisi nykyisestiaan
ja uudistuksen vaiheet on suunniteltu porrastettavan, minka vuoksi niistd ei 1dhtokohtaisesti
aiheutuisi yksittdiselle valtionosuuteen oikeutetulle koulutuksen jarjestdjélle &killisid,
merkittédvid taloudellisia vaikutuksia. Lisdksi rahoitusmallin kdyttoonotto lisdisi valtionosuuden
madrin ennakoitavuutta ja edistiisi siten mahdollisuuksia toiminnan ja talouden pitkdjinteiseen
suunnitteluun.

Vuosien 2022-2024 valtionosuustilastoinnin perusteella sekd vuonna 2025 kerdtyn
kustannustiedonkeruun tietojen pohjalta musiikin valtionosuusrahoituksen arvioidaan
vihenevén uudistuksen alkuvaiheessa enintdén kaksi prosenttia ja muiden taiteenalojen
valtionosuusrahoituksen kasvavan 7-33 prosenttia. Rahoituksen ennakoitavuuden ja toiminnan
jatkuvuuden tukemiseksi malli on rakennettu siten, ettd koulutuksen jérjestdjédkohtainen
vuosittainen vahennys olisi oppilaitosta kohden enintddn kahdeksan prosenttia. Arviot
perustuvat tdmin esityksen 10 §:n perusteluissa kuvattuihin suunnitelmiin siitd, miten
sadnnoksié on tarkoitus soveltaa.

Tilastokeskuksen oppilaitosrekisterin mukaan Suomessa toimii yhteensd 259 taiteen
perusopetuksen oppilaitosta. Niistd 19 oppilaitosta antaa opetusta ruotsiksi tai sekd suomeksi
ettd ruotsiksi. Tamén liséksi taiteen perusopetusta annetaan vapaan sivistystyon piirissd noin
107 kansalaisopistossa sekd 2 kansanopistossa. Taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen
valtionosuuden piirissd on yhteensd 138 oppilaitosta, joiden koulutuksen jirjestdjistd 62 on
kuntia, kolme kuntayhtymii ja 73 yksityisié tahoja.

Suurin osa taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaiseen valtionosuuteen oikeutetuista
koulutuksen jarjestdjistd jarjestdd opetusta nykyisen laajan oppiméirin mukaisesti, ja opetuksen
toteuttamisen uuden oppiméidrdn laajuisena (50 opintopistettd) arvioidaan aiheuttavan vain
véhiisid muutoksia ndiden valtionosuuden saajien talouteen.

Taiteenalakohtaisen opetustarjonnan tai oppimairin laajuuden muutoksilla voi olla vaikutuksia
joidenkin valtionosuuden saajien talouteen esimerkiksi oppilasmaksutuottoihin liittyen, mutta
kokonaisuudessaan ndiden muutosten vaikutukset valtionosuuden saajien talouteen arvioidaan
vahaisiksi.

Uudistuksella olisi kuitenkin taloudellisia vaikutuksia niiden taiteen perusopetuksen
valtionosuusrahoituksella toimivien oppilaitosten toimintaan, jotka ovat aiemmin antaneet
opetusta yleisen oppimédrdn mukaisesti. Taloudellisten vaikutusten arvioidaan aiheutuvan
etenkin opetustuntiméiérien kasvamisesta aiempaan verrattuna.

Vaikutuksia yksittéisiin valtionosuuden saajiin ei ole mahdollista tdysin ennakoida. Valtion
talousarviossa kéytettavissé olevien suoritteiden mééréssi ja koulutuksen jarjestéjien toiminnan
laajuudessa mahdollisesti tapahtuvien muutosten johdosta nykyisten koulutuksen jirjestdjien
valtionosuuden perusteeksi vahvistettavien opetustuntien mdédriin voisi tulla muutoksia.
Lopullisten valtionosuuksien laskemiseksi on myos laskettava uudet yksikkohinnat ja otettava
huomioon kustannustason muutokset kyseiselle varainhoitovuodelle.
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Yhden oppiméédrdn mukaista opetusta arvioidaan toteutettavan laaja-alaisessa yhteistyossd
oppilaitosten vélilld ja uudistuksen myo6td yhteistyon myos kuntien ja muiden koulutuksen
jérjestdjien kesken odotettaisiin vahvistuvan. Yhteistyohon liittyvét tarpeet ja mahdollisuudet
vaihtelisivat kuitenkin esimerkiksi alueittain ja oppilaitoksittain, jolloin yksittéisiin toimijoihin
kohdistuvat taloudelliset vaikutukset voivat poiketa toisistaan merkittdvésti. Yhteistyon
jérjestdmisestd voisi aiheutua uudistuksen alkuvaiheessa lisdkustannuksia, kun esimerkiksi
uusia opetussuunnitelmia ja toiminnallisia yhteistydmalleja laadittaisiin ja toimeenpantaisiin
sekd henkil6ston osaamista vahvistettaisiin. Toisaalta yhteistydn arvioitaisiin vihentiavan kuluja
pitkalld aikavalilld, kun esimerkiksi hallinnollista yhteisty6té ja tilayhteistyoté lisattaisiin. Myos
vastuutehtidvien myontdmisen ja niiden erillisen resurssoinnin myoti yksittdisten koulutuksen
jarjestdjien kustannusten arvioitaisiin joiltain osin vdhenevén, kun toimialan kehittdmisen
yhteinen ja laaja-alainen koordinointi vahvistuisi.

Esityksell4 ei arvioida olevan kokonaisuutena tarkasteltuna olennaisia vaikutuksia koulutuksen
jarjestdjdnd toimivien kuntien talouteen. Taiteen perusopetuksen jérjestiminen tai taiteen
perusopetuksen toteuttamisesta sopiminen sdilyisi edelleen kunnille vapaaehtoisena tehtiavana.
Kuten nykyisinkin, myds kunta voisi hakea ministeriostd oikeutta saada opetustuntikohtaista
valtionosuutta. Kunnan hakemukseen sovellettaisiin koulutuksen jérjestaimisluvan hakemiseen
ja myontimiseen sekd muuttamiseen ja peruuttamiseen liittyvid sddnnoksid. Laissa ei
jatkossakaan madriteltdisi kunnan rahoitusosuutta nédiden tehtdvien hoitamiseen.
Valtionosuustoimijoiden  rahoitus  perustuisi  edelleen  kunnalliseen  rahoitukseen,
valtionosuuteen ja oppilasmaksuihin.

4.2.1.3 Vaikutukset muiden kuin opetustuntikohtaiseen valtionosuusjérjestelmain kuuluvien
oppilaitosten talouteen

Muiden kuin opetustuntikohtaiseen valtionosuusjirjestelmddn kuuluvien oppilaitosten
taloudellisesta tilanteesta ei ole olemassa tarkkoja tilastoja. Pddosa nidistd oppilaitoksista
toteuttaa opetusta kuntien hankkimana koulutuksena, ja kunnat rahoittavat toimintaa. Koska
esitykselld ei lisdtd, vaan osittain kevennetdéin koulutuksen jérjestdjédnd toimivien kuntien
vastuita nykyiseen verrattuna, arviona on, ettd kunnat jatkaisivat edelleen taiteen
perusopetuksessa annetussa laissa tarkoitettuina koulutuksen jérjestdjind ja siten
mahdollistaisivat taiteen perusopetuksen jatkumisen néissd oppilaitoksissa kunnallisen
itsehallintonsa puitteissa.

Valtakunnallisten vastuutehtdvien osoittaminen voisi védhentdd yksittdisten oppilaitosten
kustannuksia, kun taiteen perusopetusta kehitettiisiin jatkossa vahvemmilla resursseilla ja
yhteiselld koordinoinnilla alueellisen ja kansallisen tason kehittdmisen tarpeet huomioiden.

Yhteen oppiméérddn siirtymiselld olisi merkittdvid vaikutuksia etenkin niille oppilaitoksille,
jotka télld hetkelld antavat 500 opetustunnin laajuista yleisen oppiméirdn mukaista opetusta.
Merkittdvd osa nykyisistd yleisen oppiméédrdn mukaista taiteen perusopetusta toteuttavista
oppilaitoksista ei saa toimintaansa opetustuntikohtaista valtionosuutta. Kyse on useimmiten
yksityisistd oppilaitoksista, joiden taiteen perusopetuslain mukaisina koulutuksen jérjestdjind
toimivat tdlld hetkelld kunnat. Nédiden oppilaitosten kulut tulisivat oletettavasti kasvamaan
yhden oppiméirin toimeenpanon myo6tid. Mikéli koulutusta ei jatkossakaan olisi mahdollista
jarjestdd ja toteuttaa taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuuden piirissé, olisi
oppilaitosten toiminta jatkossakin p#dasiassa kunnan tai muun rahoituksen sekd
oppilasmaksujen varassa.

Kulut lisdéntyisivit todenndkdisesti esimerkiksi henkildsto- ja tilakustannusten sekd materiaali-
ja laitehankintojen osalta. Yhteistyd muiden koulutuksen jarjestdjien ja oppilaitosten kanssa
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esimerkiksi uuden oppiméairidn koulutuspolkujen rakentamisessa voisi tasata uudistuksesta
aiheutuvia kustannuksia. Liséksi yhteisty0 voisi tuoda oppilaitoksille synergiaetuja esimerkiksi
viestinndn, opettajien rekrytoinnin tai tilayhteistyon osalta.

4.2.2 Vaikutukset koulutuksen jérjestdjien sekd oppilaitosten toimintaan

Koulutuksen jérjestdminen perustuisi edelleen ministerion myontdméén jarjestdmislupaan tai
kunnan omaan paitokseen toimia taiteen perusopetuksen koulutuksen jérjestdjanid. Koulutuksen
jérjestdjdt voisivat edelleen sopia koulutuksen jarjestdmisestd yhteistyossa. Lisdksi koulutuksen
jarjestdjat voisivat sopia, ettd rekisterdity yhteisd tai sddtio, jolla ei ole koulutuksen
jarjestamislupaa, toteuttaisi taiteen perusopetusta sopimuksen perusteella. Talloin koulutuksen
jérjestdjd vastaisi toiminnan lainmukaisuudesta ja siithen liittyvistd tehtévistd kuten tdlldkin
hetkella.

Ehdotettu lainsdddantd ei lisdisi koulutuksen jdrjestdjien vastuita nykyiseen verrattuna.
Ehdotetulla lainsdddéannollda kuitenkin selkeytettdisiin koulutuksen jarjestdmiseen liittyvia
kéytdnteitd yhtenevimmiksi. Esimerkiksi koulutuksen jérjestdmistd ei kunta tai jarjestamisluvan
saanut koulutuksen jérjestdjd voi edelleenkédin siirtdd sellaiselle oppilaitoksen yllépitéjélle, jolla
ei ole asianomaista lupaa. Samalla olisi tarkoitus huomioida nykyisen lain voimassaolon aikana
uudistunut hankintalainsdédinto, kuntalainsdddédntd sekd arvonliséverolainsdddanto, jotka myos
madrittavat yksityistd ja kunnallista taiteen perusopetuksen jarjestamista, hallintoa, palvelujen
ostamista sekd verotusta. Ehdotettu lainsdddantd vidhentdisi koulutuksen jarjestdjien vastuita
nykyiseen lakiin verrattuna, kun ehdotuksella kevennettiisiin koulutuksen jérjestdjien vastuulla
olevia hallinnollisia tehtévid ja selkeytettdisiin koulutuksen jérjestdmiseen liittyvid kiytanteita.
Ehdotuksessa huomioitaisiin aiempaa paremmin esimerkiksi oppilaaksi ottamiseen liittyvét
kayténteet lain 4 §:n mukaisissa yhteistydtilanteissa sekd sdddettéisiin oppilasmaksuja koskevan
paatoksenteon kytkemisestd oppilaan pyyntoon. Lisdksi ehdotus korostaisi oppilaitoksen
opettajien ja rehtoreiden vastuuta oppilaiden osaamisen arvioinnissa, minkd arvioidaan
selkeyttdvin koulutuksen jérjestdjin roolia. Kaiken kaikkiaan ehdotetulla lainsdadannolld
arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia koulutuksen jérjestdjien sekd oppilaitosten
toimintaan, kun koulutuksen jirjestdmiseen liittyvad hallintoa kevennetdin ja selkeytetdin.

Uuden valtionrahoitusmallin tavoitteena olisi edistdd saavutettavaa, laadukasta ja tuloksellista
toimintaa sekd rohkaista toimialaa kehittiméén toimintaansa tarkoituksenmukaisesti. Uudistus
selkeyttdisi ~ ja  vahvistaisi taiteen perusopetuksen —asemaa osana  suomalaista
koulutusjérjestelmad. Lisdksi koulutuksen jarjestimistd koskevat vastuut jasenneltdisiin
aiempaa selvemmin lain tasolla, mikd helpottaisi koulutuksen jarjestdjien ja oppilaitosten
toimintaa ja yhteistyota. Muutoksen toimeenpano edellyttdisi koulutuksen jérjestdja- ja
oppilaitostasolla osaamista ja osaamisen kehittdmistd esimerkiksi johtamiseen, yhteistyhon ja
laadun arviointiin liittyen. Valtionosuuden piirissd toimivien oppilaitosten ja koulutuksen
jarjestdjien tulisi varmistaa ja huolehtia siitd, ettd laissa madritellyt, taiteen perusopetuksen
jarjestamisluvan mukaiset toiminnalliset, taloudelliset ja ammatilliset edellytykset tayttyvit.

Yhden oppimédrin muodostaminen vaikuttaisi koulutuksen jérjestdjien ja oppilaitosten
hallintoon monin tavoin: se selkeyttdisi rakenteita, yhtendistdisi kaytdnt6jd, parantaisi
toiminnan laatua ja mahdollistaisi laadun kehittymisen systemaattisen seurannan seka
kirkastaisi taiteen perusopetuksen asemaa osana kansallista koulutusjérjestelmid. Yhden
oppiméédrdn mukainen opetus voisi selkeyttdd opettajien ja hallintohenkildston tyotd, kun
jatkossa riittéisi yhden oppimédiréin hallinta.

Valtakunnallisten tai alueellisten vastuutehtdvien osoittaminen voisi helpottaa yksittdisten
oppilaitosten toimintaa ja toiminnan laadun kehittimistd siten, ettd paillekkdistd ja
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samankaltaista kehittimistyotd voitaisiin yksittiisissd oppilaitoksissa valttdd, kun kehittdmistad
tehtiisiin alueellisella ja valtakunnallisella tasolla koko toimialan hyddyksi.

Siirtyminen yhteen, 50 opintopisteen laajuiseen oppimédirddn edellyttdisi, ettd kaikissa
oppilaitoksissa otettaisiin kayttoon uudet opetussuunnitelmat. Opetussuunnitelma olisi
laadittava yhteistyOssé ja siten, ettd siind huomioitaisiin oppilaitoskohtaiset ominaispiirteet.
Tama vaatisi aikaa ja suunnittelua seké taloudellisia panostuksia. Koulutuksen jarjestéjé vastaisi
siitd, ettd oppilaitoksessa noudatettava taiteenalakohtainen opetussuunnitelma perustuisi
Opetushallituksen antamaan méédrdykseen taiteen perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteista.

Siirtymd kahdesta oppiméddrédstd yhteen edellyttdisi my0s aktiivista informaatio-ohjausta ja
viestintdd, miké lisdisi tydmééraé erityisesti siirtymévaiheen aikana. Uudistuksen myo6té taiteen
perusopetuksen kokonaisuus muuttuisi kuitenkin selkedmmaéksi ja esimerkiksi oppilaiden
huoltajille kohdennetun viestinnén arvioidaan helpottuvan.

Uudistus edellyttiisi koulutuksen jarjestdjien vélistd aktiivista yhteisty0td ja toiminnan
yhteensov1ttamlsta Osassa oppilaitoksia yhteistyon voidaan arvioida lisdéntyvén merkittdvassa
midrin muiden taiteen perusopetusta toteuttavien oppilaitosten kanssa. Opetuksen
jarjestdmisestd ja oppimddrdn suorittamisen mahdollisuudesta olisi tarvittaessa sovittava
yhteisty0ssd muiden koulutuksen jirjestdjien ja oppilaitosten kanssa. Tdmé voisi tarkoittaa
yhteistyota opetushenkildstoon, -tiloihin tai -védlineisiin liittyen tai esimerkiksi hallinnollisten
rakenteiden uudelleen organisointia. Yhteistyd toimialalla lisddntyisi, kun esimerkiksi yhden
oppiméédrdn opintopolkuja rakennettaisiin  yhdessd ja resursseja hyOdynnettdisiin
tarkoituksenmukaisesti. Alueellisten tarpeiden lisdksi myds mahdollisuudet yhteistyon
toteuttamiseen vaihtelisivat merkittavasti riippuen esimerkiksi siitd, kuinka paljon mahdollisia
muita oppilaitoksia tai koulutuksen jérjestijid alueella toimii. Yhteistyd voisi johtaa esimerkiksi
oppilaitosten erikoistumiseen tai yhdistymiseen siten, ettd my0s useamman taiteenalan opetusta
voitaisiin antaa yhdessd oppilaitoksessa. YhteistyOtd voitaisiin tehdd opetuskielten
moninaisuuden turvaamiseen tai opetustapoihin, esimerkiksi etdyhteyksid hyddyntdvin
opetuksen toteuttamiseen, liittyen.

Kun opetusmuotoja kehitettdisiin vastaamaan alueellisia tarpeita, osassa oppilaitoksia
oppilasméarit kasvaisivat ja oppilaiden ikdrakenne saattaisi muuttua nykyisestd. Yhteistyd voisi
koskea esimerkiksi oppilaitosten ja koulutuksen jdrjestdjien kesken sovittavaa vastuunjakoa
111ttyen oppilaan opintopolun rakentumiseen. Joissain tapauksissa oppilasmédrét saattaisivat
my6s vahentyd, mikéli esimerkiksi uuden oppiméaérén laajuus tuntuisi oppilaan nédkokulmasta
lahtokohtaisesti liian vaativalta. Lisdksi uusi oppimidrd saattaisi aiheuttaa muutoksia
oppilasméirien laskentatapoihin, kun opintojen rakenne tultaisiin médrittelemaddn uudella
tavalla opetussuunnitelman perusteissa.

Toisaalta koko oppimédrén suorittaneita oppilaita on télld hetkelld sekd yleisessé etté laajassa
oppimédrissd vain vihin, joten oppimédrin laajuudella arvioitaisiin olevan vaikutusta opintojen
aloittamispaatokseen vain vihdisessd maarin.

Yhden oppimédirdn myo6td mahdollistuva joustavuus opintopolkujen suunnittelussa tarkoittaisi
samalla sitd, ettd jatkossa oppilaitoksissa olisi pystyttdvd seuraamaan nykyistd tarkemmin
oppilaan opintojen edistymistd sekd suunnittelemaan opintopolut nykyistd tarkemmin,
esimerkiksi yhteistydssd muiden koulutuksen jérjestdjien ja oppilaitosten kanssa.

Yhteistyon lisdéntyessd opetuksen saatavuuden arvioitaisiin pitkdlld aikavélilld paranevan.
Erityisesti uudistuksen tdytdntoonpanon alussa tarjonta voisi kuitenkin myds vahentyd, koska

22



kaikilla nykyisin koulutuksen jérjestdjind toimivilla kunnilla ei valttiméttd olisi jatkossa
mahdollisuuksia tai halukkuutta toimia koulutuksen jérjestdjind. Tdma voisi liittyd yhden
oppiméirin laajuuteen verrattuna nykyiseen yleiseen oppiméérddn tai sithen, ettd 1dhiseudulla
el toimisi taiteen perusopetuksen oppilaitoksia, joiden kanssa opetuksen toteuttamisesta
voitaisiin sopia. Mikéli kunnat eivit endé toimisi koulutuksen jérjestdjind alueellaan, hakisivat
oppilaitoksen  ylldpitdjat todennédkdisesti koulutuksen jérjestimislupia opetus- ja
kulttuuriministeriostd. Opetus- ja kulttuuriministerid voi myontdd taiteen perusopetuksen
jarjestdmisluvan sekd antaa pddtoksen oikeudesta saada taiteen perusopetuksen
opetustuntikohtaista valtionosuutta valtion talousarvion rajoissa.

Kun valtionosuuden perusteeksi osoitettuja opetustunteja ei olisi jatkossa valtion talousarvioissa
kohdistettu erikseen musiikille ja muille taiteenaloille, olisi koulutuksen jérjestéjdn mahdollista
itse padttdd valtionosuussuoritteiden kohdentamisesta jérjestdmisluvassa maéaéritellyille
taiteenaloille. Tdm& mahdollistaisi nykyistd joustavamman reagoinnin esimerkiksi alueellisen
kysynndn muutoksiin. Joustavuuden myo6td muiden taiteenalojen kuin musiikin opetukseen
kohdennettu rahoitus tulisi siten todenndkoisesti jonkin verran kasvamaan, vaikka koulutuksen
jarjestdjdtasolla ei tapahtuisi merkittdvid muutoksia valtionosuuden perusteeksi vahvistettavien
opetustuntien maérissd. Esimerkiksi musiikkioppilaitoksissa voitaisiin jatkossa kohdentaa
valtionosuuksia jarjestimisluvan mukaiseen tanssin opetukseen.

Jatkossa valtionosuusrahoituksen myontdmiseen siséltyisi nykyistd vihemman harkintaa, kun
kokonaisrahoituksen niin sanotut perus- ja lisdosat méardytyisivét laskennallisesti. Harkinnan
vidheneminen ja laskennallisuuden lisdéntyminen tarkoittaisi padtoksenteon lépindkyvyyden
vahvistumista koulutuksen jérjestdjien suuntaan. Samalla valtionosuusrahoituksen
madrdytymisen vakaus ja ennustettavuus paranisi.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uudistus lisdisi jonkin verran valtionosuusviranomaisten tyomééréé siltd osin, ettd vuosittaisia
perustietokyselyitd ja kustannustiedonkeruita tulisi uudistuksen myd6td paivittdd ja tdsmentaa.
My®ds informaatio-ohjauksen tarve lisddntyisi arviolta jonkin verran, kun esimerkiksi
uudistukseen liittyvid uusia ohjeistuksia laadittaisiin.

Valtionosuusrahoituksen suoritemdirien jakautumisen maérdytyessd jatkossa suoraan
matemaattisen mallin mukaisesti vahenisi my6s harkinnan ja perusteluiden maira vuosittaisten
valtionosuuspédtosten valmistelussa. Tdma vahentdisi viranomaisten tyoméérda jossain maarin.

Ministerion valtionavustuksiin liittyvd tyOomaiédrd lisdéntyisi jonkin verran, kun taiteen
perusopetuksen vastuutehtdviin osoitettaisiin valtionavustuksia uuden valtionavustushaun
myota.

Taiteen perusopetuksen kokonaisuudistus ja etenkin yhteen oppimédrddn siirtyminen
edellyttdisi Opetushallitukselta uusien opetussuunnitelman perusteiden laatimista. Yksi
oppimédra asettaisi uudenlaiset ldhtokohdat myds opetussuunnitelman perusteille. Néin ollen
opetussuunnitelman perusteiden valmistelutyd poikkeaisi edellisestd perusteuudistuksesta ja
edellyttdisi aiempaa laajempaa ja monitahoisempaa valmistelutyotd. Toisaalta se, ettd endd ei
olisi tarpeen laatia opetussuunnitelman perusteita kahdelle eri oppiméérille, vihentdisi jatkossa
tyomédrdd Opetushallituksessa. Toimialan informaatio-ohjauksen tarve ja muutoksen
toimeenpanon tukeminen todennédkoisesti lisddntyisi kokonaisuudistuksen siirtymid- ja
muutosvaiheessa, miké lisdisi viraston ja ohjaavan ministeridn tyomaédrdd jossain maérin.
Informaatio-ohjauksen tarve lisddntynee myos kunnissa, mikd lisdnnee erityisesti taiteen
perusopetusta jarjestdvien kuntien viranomaisten tydméaaria jonkin verran. Vastaavasti jatkossa
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informaatio-ohjauksen tarve vihenisi, kun koulutusmuodon kokonaisuus selkeytyisi yhden
oppimédrin myota.

Kokonaisuutena voidaan arvioida, ettd uudistus lisdisi vdhdisessd maddrin opetus- ja
kulttuuriministerion ja Opetushallituksen tyomdirdd. Uudistus voidaan toteuttaa nykyisin
voimavaroin.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.4.1 Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Enemmistd taiteen perusopetuksen oppilaista on lapsia ja nuoria. Vuonna 2024 oppilaista
81 prosenttia oli alle 16-vuotiaita. Taiteen perusopetuksella edistetdin useita YK:n
lapsen oikeuksien yleissopimuksessa tunnustettuja lapsen oikeuksia, kuten yleissopimuksen
31 artiklan mukaista lapsen oikeutta vapaa-aikaan, leikkiin ja kulttuuriin. Opetus tukee sekd
ihmissoikeussopimuksissa ettd perustuslaissa turvattua sivistyksellisten oikeuksien
toteutumista.

Oppilasmaksut

Taiteen perusopetukselle osoitettu julkinen rahoitus mahdollistaisi jatkossakin oppilasmaksujen
pitimisen kohtuullisena, minkd voidaan katsoa edistivéin lasten ja nuorten mahdollisuuksia
osallistua opetukseen. Uudistuksen myd6td tavoiteltava saavutettavuuden ja saatavuuden
edistdminen vahvistaisi kulttuurista osallisuutta ja osallistumista, joiden kautta edistetdédn
ihmisten kulttuuristen ja sivistyksellisten perusoikeuksien yhdenvertaista toteutumista. Lisdksi
taiteen ja kulttuurin seka erityisesti taidekasvatuksen hyvinvointia edistévit vaikutukset voisivat
hyodyttdd yhi useampaa lasta ja nuorta.

Voidaan kuitenkin arvioida, ettd oppilasmaksujen kohtuullisuudesta huolimatta on lapsia ja
nuoria, jotka eivét voi taloudellisten syiden takia osallistua taiteen perusopetukseen, mikali
heille ei tarjota vapaaoppilaspaikkoja tai kdytossd ei ole jotain muuta taloudellisen tukemisen
jarjestelmad. Tédmin vuoksi oppilaitosten omat vapaaoppilaspaikat ja muut taloudellisen
tukemisen jarjestelmét ovat edelleen térkeitd lapsille ja nuorille.

Yksi oppimddrd

Yksi oppiméiéra voisi selkeyttdéd koulutusmuodon kokonaiskuvaan liittyvad viestintidd oppilaille
ja heidén perheilleen. Selked rakenne auttaisi hahmottamaan, mitid taiteen perusopetus
koulutusmuotona on ja mikd sen asema on suhteessa taiteen ja kulttuurin harrastamisen
kenttddn. Yksittdisen lapsen kannalta viestinndlld ei kuitenkaan arvioida olevan kovin
merkittdvdd vaikutusta, silld lapsen ndkokulmasta taiteen perusopetukseen osallistumisen
arvioidaan kiinnittyvén toiminnan luonteen kautta joka tapauksessa osaksi lapsen muuta vapaa-
ajan elamaa.

Oppilaan ndkdkulmasta aiemmin suoritettujen opintojen tunnistaminen ja tunnustaminen voisi
helpottua, kun opetusta toteutettaisiin jatkossa kaikille yhteisen, yhden oppimééran mukaisesti.
Samalla taiteen perusopetus toteutuisi jatkossa aiempaa yhtendisemmistd lahtokohdista, kun
kaikille oppilaille tarjottaisiin samanlaajuista taiteen perusopetusta joko yhdessé oppilaitoksessa
tai oppilaitosyhteistyon kautta.

Oppilaiden opintopolku voisi yhden oppimééridn kokonaisuudessa ja yhteistyon lisddntyessa
rakentua joustavasti ja entistd yksilollisemmin ottaen huomioon esimerkiksi eri taiteenalojen
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yhteistyon mahdollisuudet, erilaiset opetusmuodot ja -kielet sekd oppilaiden erityistarpeet.
Yhteen oppimdirdén siirryttdessd taiteen perusopetuksen opintojen kautta kertyvd osaaminen
vahvistuisi, kun opintojen laajuus osassa oppilaitoksia kasvaisi. Tdmé tarkoittaisi joissakin
oppilaitoksissa myos opiskeluaikojen pidentymistd. Muutoksen arvioidaan vaikuttavan lapsiin
ja nuoriin sekd myonteisesti etté kielteisesti.

Lasten ja nuorten sitoutumisen aste taiteen perusopetukseen vaihtelee. Osan lapsista ja nuorista
voidaan arvioida olevan kiinnostuneita osallistumaan taiteen perusopetukseen nykyisti
enemmaén, jos opiskeluaika pitenisi tai viikoittaiset opetustuntiméérdt kasvaisivat. Toisaalta
voidaan arvioida, ettd osalla lapsista ja nuorista voimavarat tai kiinnostus eivét valttimatta
riittdisi useampiin opetustunteihin tai pidentyneisiin opintoihin. Lasten ja nuorten vapaa-ajan
viettoon voi siséltyd heille muita térkeitd harrastuksia tai muuta toimintaa, jotka rajaavat heiddn
mahdollisuuksiaan osallistua sitoutuneesti taiteen perusopetukseen. Toisaalta taiteen
perusopetuksen vapaaehtoisen luonteen ja vapaa-aikana tapahtuvan opetuksen voidaan arvioida
madaltavan osallistumisen kynnystd ilman paineita etenemistahdista tai pakollisesta
suoriutumisesta.

Rahoituksen vaikutus lapsiin ja nuoriin

Valtionosuuslaskentaa varten maéériteltdvd taiteen perusopetuksen oppimédrdn laajuus
rahoituksen suoritteina olisi enintddn 1 500 opetustuntia. Téma tarkoittaisi sitd oppilaalle
oppiméddrdn  puitteissa  annettua  opetustuntimidrdd, joka  voitaisiin  rahoittaa
valtionosuusrahoituksella. Ehdotettu 1 500 opetustuntia on enemméin kuin nykyisen laajan
oppiméérin laskennallinen laajuus opetustunteina. Oppilaan ndkokulmasta tdméa mahdollistaa
opintojen joustavan jatkumisen ennen kuin uudet, yhden oppimdirin mukaiset
opetussuunnitelmat otetaan kayttoon. Téll4 arvioidaan olevan vaikutusta etenkin nykyisen
yleisen oppimddrdn mukaisia opintoja tekeville oppilaille. Jatkossa mahdollinen 1 500
opetustuntia ylittdvd opetus rahoitettaisiin muulla kuin valtionosuusrahoituksella, mika
kiytannossé tarkoittaisi ndiden lisdopintojen rahoittamista oppilasmaksuilla.

Niille nuorille, jotka olisivat suorittaneet nykyisen laajan oppimééran mukaiset opinnot ja jotka
haluaisivat jatkaa opintojaan, ehdotetulla uudistuksella saattaisi olla myonteisid vaikutuksia,
kun valtionosuusrahoituksella tuettua opetusta olisi saatavilla uuden oppiméérin puitteissa 200
opetustuntia nykyistd enemman.

Ehdotetun uuden opplrnaaran sisdltdmd 50 opintopisteen laa]uus ja sen sisdltimd 800
opetustuntia olisi myds pidempi kuin nykyisen yleisen oppiméaérén sisdltima 500 opetustunnin
laskennallinen laajuus, joten opintojen syventdminen ja opintojen jatkaminen nykyisté
pidempddn mahdollistuisi myds niille oppilaille, jotka olisivat suorittaneet nykyisen yleisen
oppimadran mukaiset opinnot. Toisaalta olisi my0s mahdollista, ettd osa lapsista ja nuorista ei
haluaisi valttamattd opiskella tai siirtyd opiskelemaan uutta pidempaa oppimaaraa.

Ehdotettu 800 opetustunnin sédénnds saattaisi myos mahdollistaa useampien lasten ja nuorten
padsyn valtionosuusrahoitetun opetuksen piiriin, kun oppimééridn suorittaneilta vapautuisi
oppilaspaikkoja. Kaikki oppilaat eivdt vélttamétta jatkaisi opintojaan 800 opetustuntia
pidemmille aiemman laajan oppimddrdn mukaiseen laskennalliseen laajuuteen, 1300
opetustuntiin, saakka.

Oppilasmiiré yhtend valtionosuusrahoitusjérjestelmin kriteerind voisi kannustaa oppilaitoksia

kehittdmdan esimerkiksi opetusmuotoihin liittyvid tapoja, joilla yhd useampi oppilas paasisi
oppilaaksi. My0s oppiméédrdn suorittaneciden méadrd yhtend rahoituksen kriteerind voisi
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mahdollistaa lasten ja nuorten helpomman péaésyn valtionosuusrahoitetun opetuksen piiriin, kun
oppimédrin suorittaneilta vapautuisi oppilaspaikkoja aiempaa tehokkaammin.

Lasten ja nuorten viyld taiteenalan jatko-opintoihin

Uudistuksen myotd taiteen perusopetuksen yhden oppimédrdn suorittaneiden oppilaiden
osaaminen vahvistuisi etenkin verrattuna nykyisen yleisen oppiméérdn suorittaneisiin
oppilaisiin. Ndin ollen taiteen perusopetuksen oppiméédrdn suorittaneiden oppilaiden
edellytykset opintojen jatkamiseksi ammatillisiin tai korkea-asteen opintoihin vahvistuisivat.

Voidaan kuitenkin arvioida, ettd jatkossakin vain osa taiteen perusopetukseen osallistuvista
lapsista pyrkisi oman taiteenalansa ammattilaisiksi. Riippumatta siité, suuntaisiko lapsi tai nuori
taiteenalan jatko-opintoihin, voidaan arvioida, etti kiinnostus taiteen harrastamiseen jatkuisi.
Lasten ja nuorten kuulemisten perusteella monille lapsille ja nuorille taiteen tekeminen ja taiteen
opiskelu vapaa-aikana on tirked osa eliméa, vaikka he eivit tavoittelisikaan siitd ammattia.

Ehdotetun, aiempaa tiiviimméin oppilaitosyhteistydn my6td mahdollistuva, etdyhteyksié
hyodyntidvd opetus voisi tukea saavutettavuutta lapsille ja nuorille niilld alueilla, joissa
lahiopetus ei ole mahdollista pitkien etdisyyksien takia tai siksi, ettd kelpoisuusvaatimukset
tayttavid, kansalliskielilld opetusta antavia opettajia ei ole ldhiopetukseen saatavilla. Myos
digitaalisten opetusmateriaalien ja monikielisen siséllon hyodyntdminen voisi palvella eri
tavoin oppivaa moninaista oppilasjoukkoa. Verkostomainen yhteistyd oppilaitosten,
kulttuuritoimijoiden, koulujen ja korkeakoulujen kanssa voisi lisdksi tarjota uudenlaisia
oppimisympdrist6jd ja samalla madaltaa osallistumisen kynnystd. Liséksi opetuksen
yhdenvertaisuutta ja saavutettavuutta voisi vahvistaa tekemélld yhteistyotd oppilaskohtaista
tukea tarvitsevien oppijoiden tarpeet tuntevien sosiaali- ja erityisopetustoimijoiden kanssa,
minkd arvioidaan vaikuttavan positiivisesti lapsiin ja nuoriin. Toisaalta etdyhteyksien kautta
tapahtuva opetus tai digitaalisten oppimateriaalien hyodyntdminen ei kuitenkaan parantaisi
opetuksen saatavuutta ja saavutettavuutta lapsille ja nuorille, joiden tarpeisiin voidaan vastata
vain ldhiopetuksen keinoin.

Liséksi tiiviimpi oppilaitosyhteistyd voisi liittyd esimerkiksi tilojen yhteiskdyttoon siten, ettd
oppilas voisi saada aiemmin pitkien etdisyyksien vuoksi ulottumattomilla olleen taiteenalan
lahiopetuksen ldhella sijaitsevan toisen taiteenalan oppilaitoksen tiloissa. Joissakin tapauksissa
yhteistyd saattaisi my0s pidentdd vélimatkoja oppilaitosten eri opetustilojen vélilld. Tama voisi
tarkoittaa lasten ja nuorten ndkokulmasta mahdollisesti hankalia siirtymié, miké voisi vaikuttaa
lapsen ja nuoren halukkuuteen jatkaa taiteen perusopetuksen opintoja.

Taiteen perusopetuksen kautta syntyvd osaaminen ja taidot antavat oppilaalle valmiuksia
taiteenalojen jatko-opintoihin sekd mahdolliseen ammatilliseen suuntautumiseen eri
taiteenaloilla. Opetus kehittdd eri taiteenalojen substanssiosaamisen liséksi laaja-alaista ja
monipuolista osaamista ja tukee siten oppilaiden valmiuksia toimia tydeldméssd myos
yhteiskunnan eri sektoreilla.

Oikeusturva

Ehdotettu lisdys muutoksenhakua koskevaan sdanndkseen parantaisi 15-vuotiaiden nuorten
oikeusturvaa, kun he saisivat huoltajansa rinnalla hakea muutoksenhakuoikeuden itsedédn
koskeviin péétoksiin. Télldin 15 vuotta tiyttdnyt saisi itsendisesti kiyttdd puhevaltaa omassa
asiassaan. Esitykselld voidaan siten katsoa olevan myonteisid vaikutuksia 15 vuotta tayttdneiden
itsemadradamisoikeuden kannalta.
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Alle 18-vuotiaiden lasten ja nuorten etusija oppilaaksiotossa

Ehdotetun lisdyksen koskien alle 18-vuotiaiden etusijaa oppilaaksiotossa voidaan katsoa
turvaavan ja edistdvén taiteen perusopetuksen saavutettavuutta alle 18-vuotiaille lapsille ja
nuorille. Sadannoksen voidaan arvioida antavan alle 18-vuotiaille paremmat mahdollisuudet
menestyd niissd valintamenettelytilanteissa, joissa oppilaspaikkoja on vdhemméin kuin
hakijoita. Ehdotetun sddnndksen vaikutus lapsiin ja nuoriin olisi positiivinen, silld lasten ja
nuorten suhteellisen osuuden saaduista oppilaspaikoista arvioidaan lisdéntyvén niilld alueilla,
joissa oppilaspaikoista on kilpailua.

Taiteen perusopetuksen merkitys lapsille ja nuorille

Vuosina 2024 ja 2025 toteutettujen lasten ja nuorten kuulemisten perusteella voi todeta, ettd
taiteen perusopetukseen osallistuminen on lapsille ja nuorille erittdin merkityksellistd toimintaa.
Lapset ja nuoret kokevat taiteen perusopetuksen olevan on keskeiselld sijalla henkisen
hyvinvoinnin edistdmisessa ja yllapitdmisessa. Liséksi taiteen perusopetukseen osallistumisesta
on lasten ja nuorten mukaan ollut hyotyd esimerkiksi keskittymiskyvyn parantamisessa ja
oppimaan oppimisen vahvistamisessa. Taiteen perusopetuksen voidaan katsoa kehittdvin myds
pitkdjénteisyyttd, esiintymis- ja vuorovaikutustaitoja, luovuutta ja ongelmanratkaisukykya,
joista on hyotyd myds muilla lasten ja nuorten eldmén osa-alueilla.

Vuonna 2024 toteutetun kuulemisen perusteella yli puolelle vastanneista lapsista ja nuorista
taiteen perusopetuksessa merkityksellisintd oli opetuksen kautta saadut ystdvyyssuhteet ja
ryhmén tuki. Tamé tarkoittaa, etté taiteen perusopetuksen yhteisdllisyys ja sosiaaliset suhteet
kannustavat lapsia ja nuoria jatkamaan taiteen perusopetuksen parissa.

4.2.4.2 Vaikutukset alueiden veto- ja pitovoimaan seké tydllisyyteen

Taiteen perusopetus rikastuttaa kuntien kulttuurielimdid ja vaikuttaa asukkaiden arkeen
lisadmalla asukkaiden yhteisollisyyttd ja osallisuutta. Taiteen perusopetuksen oppilaitokset
tekevét kunnissa laaja-alaista yhteistyoti niin keskenédén kuin esimerkiksi alueella toimivien
taiteilijoiden ja taiteen ammattilaisten sekd kulttuurialan toimijoiden, kuten kirjastojen ja
museoiden, kanssa.'3 Oppilaitosten jarjestimét kaikille avoimet esitykset ja nayttelyt eri
taiteenaloilla edistdvit taiteen saavutettavuutta ja tarjoavat kuntalaisille matalan kynnyksen
osallistumismahdollisuuksia sekd tuottavat heille positiivisia elamyksid ja kokemuksia.
Mabhdollisuus osallistua taiteen perusopetukseen voi muiden vapaa-ajan palveluiden ohella
vaikuttaa mydnteisesti perheiden hakeutumiseen alueen asukkaiksi.

Taiteen perusopetus luo pohjan eri taiteenalojen ammattilaisuudelle, jolle luovien alojen kasvu-
ja kilpailukyky perustuu. Kulttuuri- ja luovien alojen kasvu ei ole mahdollista ilman taiteilijoita
ja muita kulttuuri- ja luovan alan tekijoitd. Luovien alojen ammattilaiset kehittdvét uutta
litkketoimintaa, joka voi kattaa taide- ja kulttuurisisiltdjen tuottamisen ja esittdmisen liséksi
myds muita toimialoja kuten peliteollisuuden, media-alan ja mainos- seké viestintdalan.

Taiteen perusopetus kytkeytyy vahvasti harrastamisen kenttdiin ja on olennainen osa kuntien
kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluita. Nailld palveluilla saadaan myds merkittivad tulovirtaa
kuntaan lippu- ja verotulojen sekd matkailun ja muun vierailutoiminnan kautta. Tdmén

13 Luoma Tiia: Taiteen perusopetus 2020. Selvitys taiteen perusopetuksen jérjestimisestd lukuvuonna
2019-2020, Opetushallitus. https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/taiteen-perusopetus-2020
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arvioidaan hyodyttidvin paikkakunnan elinkeinoharjoittajia seké lisddvén pitovoimaa. Veto- ja
pitovoiman vahvistuminen edistié alueiden kasvua ja investointeja.

Taiteen perusopetuksessa tyOskentelevien opettajien tarkkaa médrdd on vaikea arvioida
tasmaéllisesti. Taiteen perusopetus siséltyi ensimmaistd kertaa Opetushallituksen Opettajat ja
rehtorit Suomessa -tiedonkeruuseen vuonna 2019. Vastausaste oli matala (1 044 opettajaa),
minkd vuoksi tulokset antavat vain suuntaa antavan arvion alan opettajamaaristd!4. Lisédksi
taiteen perusopetuksessa toimii huomattava méird tuntiopettajia ja maardaikaisia opettajia's,
mika lisdd opettajien méérin arvioimisen haastavuutta.

Esitys keventdd kuntien vastuita nykyiseen verrattuna, minkd vuoksi voidaan olettaa, etté
ehdotettavan lakiuudistuksen jilkeen kunnat tulevat jatkossakin jérjestdimédn taiteen
perusopetusta. Néin ollen uudistuksella ei arvioida olevan heikentivdd vaikutusta taiteen
perusopetuksen opettajien tyollisyyteen.

Taiteen perusopetuksessa opettavien opettajien muodollinen kelpoisuusaste on valtakunnallisen
opettajatiedonkeruun  perusteella  korkea: 95  prosenttia  opettajista  tdyttda
kelpoisuusvaatimukset. Muihin koulutusmuotoihin verrattuna taiteen perusopetuksessa
tyoskentelevien opettajien kelpoisuusaste on perusopetuksen ja lukiokoulutuksen tasolla.
Taiteen perusopetuksen kelpoisuusasteessa ei tehtdvityypeittidin tarkastellen ole juurikaan
vaihtelua, mikd poikkeaa muista koulutusmuodoista.'®

Esityksen liitteend olevassa opetustoimen henkilostdd koskevassa asetusluonnoksessa taiteen
perusopetusta antavien opettajien kelpoisuusvaatimuksia muutettaisiin vastaamaan yhden
oppimédrin tarpeita. Pedagogisen osaamisen merkitys opettamisessa tunnistettaisiin ja sen
vahvistamiseen kannustettaisiin. Liséksi tunnistettaisiin edelleen harvaan asuttujen seutujen
haasteet opettajien saatavuuteen liittyen seké taiteen perusopetuksen erityiset tarpeet liittyen
esimerkiksi joidenkin opetustehtdvien edellyttimélle taiteenalan erityisen syvilliselle
osaamiselle tai erikoistuneelle kdytinnon ammattitaidolle. Asetusluonnokseen siséltyvin
esityksen ei siten arvioida vaikuttavan heikentdvésti opettajien ty6llisyyteen nykytilanteeseen
verrattuna.

Esityksen arvioidaan vahvistavan opettajien tyolllsyytta etenkin niissé opp11a1t0k51ssa jotka
laajentavat opetustaan nykyisestd yleisen oppnnaaran laajuudesta uuteen oppimaérdan. Lisaksi
oppilaitosten yhteistyond toteutettuna uusi oppimddrd ylldpitdd nykyistd tyollisyystasoa.
Esitykselld tavoiteltava yhteistyon edistdminen ja sitd kautta vahvistuva koulutuksen jarjestéjien
joustava hallinnollinen yhteisty6 voisi lisdksi mahdollistaa esimerkiksi yhteisten toimien tai
virkojen perustamisen.

Uusi valtionosuusjérjestelmé tunnistaisi jatkossakin eri taiteen alojen traditiot, mukaan lukien
yksilo- ja ryhméopetuksen tarpeet. Oppilaitosten perusrahoitus maérdytyisi jatkossakin
opetustuntimédrien perusteella ja rahoituksen lisdosan kriteerien painotusten kehittymiseen
tulevina vuosina siséltyisi harkintaa ja joustavuutta, jotta oppilaitoksissa olisi aikaa toteuttaa

14 Opettajat ja rehtorit Suomessa -tiedonkeruu 2019, Opetushallitus. https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-
julkaisut/julkaisut/opettajat-ja-rehtorit-suomessa-2019-taiteen-perusopetuksen

15 https://www.oaj.fi/tavoitteemme/taiteen-perusopetus. Viitattu 2.2.2026.

16 Opettajat ja rehtorit Suomessa -tiedonkeruu 2019, Opetushallitus. https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-
julkaisut/julkaisut/opettajat-ja-rehtorit-suomessa-2019-taiteen-perusopetuksen
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tarvittavia uudistuksia saavutettavuuden edistdmiseksi. Esityksen ei arvioida vdhentdvén
ryhmi- ja yksil6opetuksen tarvetta, jolloin se ei vaikuta heikentivésti opettajien tyollisyyteen.

Esitykselld ei ole tunnistettu olevan muita vaikutuksia. Valtionosuusjérjestelmén laskennallisen
luonteen johdosta esitykselld ei ole myoskddn tunnistettu olevan olennaisia
sukupuolivaikutuksia. Taiteen perusopetuksen valtionrahoituksen vakaa ja ennustettava taso
tukisi taiteen perusopetuksen yhdenvertaista saatavuutta eri vdestoryhmissd, molemmilla
kansalliskielilld sekd alueellisesti.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Uudistuksen valmistelussa on harkittu erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja koulutusmuotoa
koskevan lainsdédddannon ja rahoitusjirjestelmin uudistamisen osalta. Prosessissa on harkittu
mahdollisuutta, ettd osana uudistusta nykylainsddddntoon tehtdisiin ainoastaan ns.
vélttdméattomat lakitekniset muutokset ja muilta osin lainsdédéntd ja rahoitusjirjestelméa
sdilytettdisiin ennallaan. Kuitenkaan pelkilla lakiteknisilld muutoksilla uudistukselle asetettua
tavoitetta taiteen perusopetuksen saavutettavuuden parantamiseksi ei olisi mahdollista
saavuttaa, kun jarjestelmien kannustin- ja ohjausvaikutukset eivdt vahvistuisi nykyiseen
verrattuna.

Valmistelun aikana on harkittu erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja taiteen perusopetuksen
valtionrahoitusmalliksi ~ sekd  valtionosuusrahoituksen = maérdytymisen  perusteiksi.
Valmistelussa on pyritty tunnistamaan mahdollisuuksia, joilla toiminnan laadun,
vaikuttavuuden ja saavutettavuuden edistdminen tulisivat nykyistd paremmin huomioiduiksi
valtionosuuden médrdytymisessd. Valmistelussa on hyddynnetty vuonna 2023 valmistunutta
taiteen perusopetuksen strategisen tason laatutyotd, jossa on méadritelty taiteen perusopetuksen
strategiset tavoitteet sekd laadun strategiset indikaattorit. Yksi strategisessa laatutydssd
madritelty koulutusmuotoa koskeva tavoite on ollut, ettd taiteen perusopetuksen saatavuus ja
saavutettavuus toteutuvat yhdenvertaisesti. Uudistuksen valmistelussa on tarkasteltu taiteen
perusopetuksen saavutettavuuden osatekijoind opetuksen alueellista, taiteenalakohtaista ja
taloudellista saavutettavuutta, oppimisympdéristéjen saavutettavuutta sekd eri viestoryhmien
osallistumismahdollisuuksia.  Prosessissa on  harkittu, mistd elementeistdi nidmai
saavutettavuuden osatekijat muodostuvat ja mitkd ndistd elementeistd voisivat toimia myds
valtionosuuden méardytymisen kriteerein4.

Esityksen mukaan valtionosuuden perusteeksi vahvistettava suoriteméard maardytyisi jatkossa
osittain toiminnan saatavuutta, saavutettavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavien kriteereiden
perusteella. Valmistelussa esilld olleet muut vaihtoehdot suoritemédrdn kriteereiksi ovat
liittyneet muun muassa harvaan asutuilla seuduilla sekd kasvukeskuksissa jirjestettyyn
opetukseen, opetukseen osallistuvien méérdén eri véestoryhmien mukaan, yksilollistettyjen
oppimédrien mairadn, opetettavien taiteenalojen mairadn, toteutettavan yhteistyon maérdan ja
muotoihin, etd- ja ldhiopetuksen méérdan, opetuksen hintaan ja maksuhuojennuskéyténtoihin
sekd oppiméddrdn ldpdisemiseen. Valmistelussa on pohdittu, millaisia mahdollisia
seurausvaikutuksia kunkin kriteerin kdyttoonotosta voisi muodostua. Useat valmistelussa
esiinnousseet  saavutettavuuden  osatekijdt  osoittautuivat  epéatarkoituksenmukaisiksi
valtionosuusrahoituksen lisdosan perusteena, mutta niiden kytkds muun muassa
opetussuunnitelman perusteisiin on tunnistettu. Jotkut saavutettavuuteen liittyvit osatekijét on
ndhty niin keskeisiksi, ettd niiden toteutumista pidetddn valtionosuuden perusrahoituksen
edellytyksend ja ne kirjattaisiin taiteen perusopetusta koskevaan lakiin. Esimerkiksi yhteistyo
on tunnistettu tillaiseksi keskeiseksi saavutettavuutta edistéviksi tekijaksi.
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Kannustavuuselementtien ~ lisdiminen  valtionosuusrahoitusjirjestelmdian  on  néhty
tarpeelliseksi, jotta rahoitusmallin ohjaava vaikutus vahvistuisi ja olisi linjassa taiteen
perusopetuksen toimialalle asetettujen strategisten ja pedagogisten tavoitteiden kanssa.
Valmistelussa on harkittu kannustavuuselementtien prosentuaalisia painotuksia tuleville
vuosille. Prosessissa mm. on harkittu tarkkoja rajauksia prosenttiosuuksien kehittymiselle seka
pohdittu sitd, tulisiko suoriteméédrén lisdosan painotuksen olla ehdotettua pienempi tai isompi.
Lisdosan painotuksen jdddessd ehdotettua pienemméksi uudistuksen alkuvaiheessa ei
rahoitusuudistuksella saavutettaisi haluttua ohjaavuus- ja kannustinvaikutusta. Sailyttdmalla
joustavuus lisdosan prosentuaalisen painotuksen kehittymisen osalta mahdollistetaan toimijoille
riittdva aika saavutettavuutta edistdvien uudistusten tekemiseen.

Valmistelussa on liséksi ollut esilld erilaisia vaihtoehtoja sen suhteen, miten jérjestelméssa
voitaisiin ottaa huomioon eri taiteenalojen kustannus- ja tulorakenteessa olevien, etenkin
opetuksen jérjestdmisen tapoihin, eli yksilo- ja ryhméaopetukseen, kytkeytyvien erojen
vaikutukset rahoitustarpeeseen. Valmistelussa on paadytty siihen, ettd rahoitusmallin selkeyden
ja taiteenalojen yhdenvertaisuuden vuoksi toimivimman rahoitusmallin perustan muodostaa
myds jatkossa kaikille taiteenaloille vuosittain méaarittdvda yhteinen keskiméérdinen
yksikkohinta. Rahoituksen suoritteena olisi jatkossakin opetustunti. Taiteen perusopetuksen
koulutuksen jérjestdjien ja eri taiteenalojen monimuotoisuuden vuoksi ei ole tunnistettu muita
sellaisia suoriteperusteita, jotka olisivat toimivia rahoituksen perusteeksi.

Valmistelussa on ollut esillé erilaisia vaihtoehtoja valtionosuuden piiriin pddsemistd koskevien
paitosten maidrdaikaisuuden suhteen. Nykyisin koulutuksen jérjestimisluvat sekd niihin
kytkeytyvét péitokset valtionosuuden saamisesta ovat toistaiseksi voimassa olevia.
Valtionosuuden edellytysten tdyttymistd ei arvioida jirjestelmaéllisesti valtionosuuden piiriin
hyviksymisen jdlkeen. Nykyistd mallia on arvosteltu siitd, ettei se riittdvdsti mahdollista
valtionosuusjdrjestelmén piirissd olevien koulutuksen jérjestdjien vaihtuvuutta, varmista
toiminnan laatua tai kannusta uudistuksiin. Toisaalta samalla on tunnistettu tarve turvata
valtionosuuden saajien rahoituksen ennustettavuus ja mahdollisuudet toiminnan pitkéjénteiseen
kehittdmiseen.

Valmistelussa on harkittu sitd, tulisiko nykyistenkin valtionosuuden piirissd olevien
koulutuksen jérjestdjien hakea koulutuksen jirjestdmislupaa uudelleen. Harkinnassa on
paddytty siihen, ettd tima olisi epatarkoituksenmukaista, koska ei ole erityistd syytd olettaa, ettei
nykyisten valtionosuustoimijoiden opetustoiminta tdyttdisi taiteen perusopetukselle asetettuja
kriteereitd. Liséksi koulutuksen jirjestdmislupien peruuttaminen ja uusien lupien hakeminen
aiheuttaisi sekd koulutuksen jirjestijille ettd valtionhallinnolle kustannuksia, luvan hakemisen
ollessa maksullista ja kun Opetushallituksen tulisi antaa ministeridlle lausunto hakemuksista.
Valmistelussa on péaddytty esittdmiddn, ettd nykyisten koulutuksen jarjestdjien osalta
koulutuksen jirjestimiseen liittyvien edellytysten tdyttyminen tarkistettaisiin jatkossa
lupaprosessia kevyemmalld tiedonkeruumenettelyll.

Valmistelussa on tarkasteltu mahdollisuutta lisdtd kurinpitoa koskevia sddnnoksid taiteen
perusopetusta koskevaan lakiin. Nykyisen lain 9 a §:n mukainen oma-aloitteinen ilmoitusoikeus
koskee opetushenkildkunnan oikeutta ilmoittaa erindisisti uhkatilanteista
salassapitovelvollisuuden estdméttd, mutta laki ei sisdlldi muita sddnnoksid koskien
opetushenkilokunnan oikeutta puuttua epdkohtiin tai ryhtyd kurinpitotoimiin. Kuitenkaan
koulutusmuodossa, johon osallistuminen on vapaachtoista, ei olisi tarkoituksenmukaista saataa
kurinpitosddnnoksisté, jotka ovat viimesijaisen puuttumisen keino. Sen sijaan oppilaitoksia
kannustettaisiin laatimaan jérjestyssddnnot, joissa voidaan korostaa opetustilojen ja -tilanteiden
turvallisuutta sekd kunnioittavaa kéytostd muita ihmisié kohtaan.
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Opetushallitus on vuonna 2025 antanut jarjestyssdéntdjen laatimista koskevan ohjeen. Ohjetta
voidaan hy6dyntdd myos taiteen perusopetuksen jérjestyssddntdjd laadittaessa ottaen kuitenkin
huomioon opiskelijoiden ikd ja ohjauksen tarve. Taiteen perusopetuksen lainsddddntoon
rinnastettavissa olevassa vapaan sivistystyon lainsdddanndssd ei mydskddn ole sdddetty
kurinpitosddnnoksista.

5.2 Ulkomaiden lainsiddéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Ruotsissa vapaa-ajan taideopetusta jérjestetddn lapsille ja nuorille pddosin kunnallisissa
kulttuurikouluissa (kulturskolan), jotka tarjoavat oppilaille opetusta useilla taiteenaloilla.
Opetukseen osallistuminen on oppilaille vapaaehtoista. Noin 98 prosenttia Ruotsin kunnista
tarjoaa kulttuurikoulujen palveluja. Palvelut tavoittavat vuosittain noin 200 000 6—19-vuotiasta
lasta ja nuorta, mikd vastaa noin 11 prosenttia ikdryhmaistd. Kulttuurikoulut ovat péddosin
kuntien hallinnoimia, eikd niiden toimintaa ohjata kansallisella lainsdddénnolld, vaan koulujen
hallinto, rahoitus ja jirjestiminen perustuvat pidasiassa kuntien omiin paatoksiin.

Kulttuurikoulujen opetus koostuu pédosin taiteenalakohtaisista opintojaksoista, joita
jérjestetddn yleensd kerran viikossa véhintddn kymmenen viikon ajan. Kulttuurikoulujen
taiteenalakohtainen tarjonta on laajentunut 1990-luvulta ldhtien musiikin opetuksesta muihin
taiteenaloihin. Vuonna 2022 oppilaiden osallistuminen opintojaksoille jakautui taiteenaloittain
seuraavasti: musiikki noin 70 %, tanssi noin 12 %, teatteri noin 7 %, kuva ja muoto noin 5 %
sekd muut taiteen alat kuten sirkus, elokuva/animaatio, kisityd, sanataide, valokuvaus, joissa
osallistuja oli yhteensi noin 6 % oppilaista. Opintokokonaisuuksien lisdksi kulttuurikouluissa
jérjestetddn myOs muuta toimintaa, kuten esimerkiksi tietyille kohderyhmille suunnattuja
lyhytkursseja.

Kulttuurikouluja koskevassa strategiassa vuodelta 2018 (En kommunal kulturskola for
framtiden - en strategi for de statliga insatserna, Prop. 2017/18:164) asetetaan tavoitteeksi lasten
ja nuorten laadukkaan kulttuuri- ja taidekasvatuksen edistdminen. Strategian mukaan valtio
edistdd kulttuurikoulujen saavutettavuutta ja tasa-arvoa laajan taiteenalavalikoiman sekd
laadukkaan opetuksen avulla. Strategiassa kuvattujen tavoitteiden saavuttamiseksi sekéd
kulttuurikoulujérjestelmén valtakunnalliseksi koordinoimiseksi perustettiin
kulttuurikoulukeskus (Kulturskolecentrum). Keskuksen tehtivdnd on muun muassa jakaa
kulttuurikouluille julkisia avustuksia, vastata kulttuurikoulujen tilastoista ja seurannasta,
levittda tutkimusta sekad edistdd yhteistyotd kuntien valilla.

Kulttuurikoulujen opettajien ammattitaidon ylldpitdmiseen jaetaan vuosittain noin 3,47
miljoonaa euroa valtionavustuksia. Lisdksi kulttuurikoulutoimintaa tarjoaville kunnille
myOnnetidn vuosittain valtionavustuksia noin 8,69 miljoonaa euroa (forordning 2018:1548 om
statsbidrag till kommuner som bedriver kulturskoleverksamhet). Kunnat voivat saada liséksi
valtionavustuksia noin 12 miljoonaa euroa vuosittain esimerkiksi toiminnan kehittdmiseen seké
kulttuurikoulun toiminta-alueen laajentamiseen. Kuntien kulttuurikouluihin = kéyttdmét
kokonaiskustannukset ovat vuosittain noin 252 miljoonaa euroa.

Mybs Norjassa lasten ja nuorten vapaa-ajan taideopetus on keskittynyt kunnallisiin
kulttuurikouluihin (kulturskole). Laki perus- ja toisen asteen koulutuksesta (lov om
grunnskoleoppleringa og den vidaregdande oppleringa, LOV-2023-06-09-30) velvoittaa
jokaista kuntaa tarjoamaan lapsille ja nuorille kulttuurikoulutoimintaa. Lain mukaan
kulttuurikoulun tarkoituksena on mahdollistaa oppilaiden osallistuminen erilaisiin toimintoihin,
joissa he voivat oppia, kokea, luoda sekd ilmaista itsedén taiteen ja kulttuurin keinoin
turvallisessa ja hyvéssd kouluympéristossd. Vaikka laki on velvoittava, on kansallinen ohjaus
kuitenkin hyvin yleisluontoista.
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Kulttuurikoulujen opetuksen tarjonta, laajuus ja siséllot vaihtelevat kunnittain, koska kunnat
paittavat niistd itsendisesti. Kulttuurikoulutoiminta tavoittaa vuosittain noin 100 000 lasta ja
nuorta, mikd vastaa noin 12 prosenttia 6—15-vuotiaiden ikdryhméstd. Vuonna 2019 eri
taiteenalojen tarjonta kulttuurikouluissa oli seuraava: musiikki noin 82 %, tanssi noin 7 %,
kuvataide noin 5 %, teatteri noin 3 % ja muut noin 3 % (esimerkiksi luova kirjoittaminen, sirkus,
kulttuuriperinndn suojelu, kisityot).

Lasten ja nuorten kulttuuria koskevassa valkoisessa kirjassa!” (Oppleve, skape, dele — Kunst
og kultur for, med og av barn og unge, Meld. St. 18 (2020-2021)) on méiéritelty toimintalinjat
kulttuurikoulutoiminnan vahvistamiseksi. Valkoisessa kirjassa maééritellyn Kulttuurikoulu
kaikille -vision tarkoituksena on tehdd kulttuurikoulun tarjonnasta saavutettavaa riippumatta
esimerkiksi oppilaan asuinpaikasta tai taloudellisesta tilanteesta. Tavoitteen saavuttamiseksi on
korostettu  monipuolista  opetuksen tarjontaa, tiedon saatavuutta sekd laajoja
oppilasrekrytointeja. Tavoitteena on myos kehittdd kulttuurikoulujen opettajien pedagogista
osaamista ja hyodyntdé kulttuurikoulujen opettajien ammattiaitoa yhd enemmaén paiviakodeissa,
kouluissa ja iltapdivéhoidossa.

Norjan opetus- ja koulutusviraston (Utdanningsdirektoratet) tehtdvdnd on tukea
kulttuurikoulujen toiminnan kehittdmistd, vastata kulttuurikouluja koskevista tilastoista sekd
antaa tietoa, opastusta ja tukea kulttuurikouluille. Virasto toimii yhteistydssd kuntien jésen-,
edunvalvonta- ja kehittdmisjarjestd6 Kulturskoleradetin kanssa. Jarjeston jasenind ovat ldhes
kaikki kunnat ja sille on osoitettu vuosittain kansallista rahoitusta noin 2,4 miljoonaa euroa.

Kulturskolerdd laati vuonna 2016 kulttuurikouluja koskevan vapaaehtoisen puitesuunnitelman,
jota suurin osa kunnista noudattaa. Puitesuunnitelmassa maiiritelliin muun muassa
kulttuurikoulujen tavoitteet, opetustoiminnan sisdllot sekd opettajien kelpoisuusvaatimukset.
Lisdksi se sisdltdd opetussuunnitelman perusteet kuudelle taiteenalalle, joita ovat tanssi,
musiikki, sanataide, teatteri, kuvataide ja sirkus. Kulttuurikoulun toiminta on jaoteltu
opetussuunnitelman perusteissa kolmeen ohjelmaan: perusohjelmaan, syventivaian ohjelmaan
ja laajaan ohjelmaan. Perusohjelma tarjoaa laadukasta taidekasvatusta kaikille lapsille ja
nuorille, syventdvd ohjelma on suunniteltu tavoitteellisemmille oppilaille ja laajan ohjelman
tarkoituksena on lisdtd toiminnan saatavuutta ja osallisuutta erityisesti paikallisen yhteistyon
keinoin. Tavoitteena on, ettd kunnissa tarjotaan sekd perusohjelmaa ettd laajaa ohjelmaa.
Syventdvin ohjelman osalta on esitetty alueellisen vastuutehtdvin luomista tietylle
kulttuurikoululle ja tarkoituksena on varmistaa, ettd syventdva ohjelma olisi saatavilla koko
maassa.

Virossa lapsille ja nuorille tarjotaan vapaa-ajan jérjestelmaillistd taideopetusta erdédnlaisen
harrastuskoulutuksen  (huviharidus) piirissd. Opetusta tarjotaan niin  sanotuissa
harrastuskouluissa (huvikool), joissa annetaan musiikki- ja taideopetuksen lisdksi myds
esimerkiksi urheiluun, tekniikkaan ja luontoon liittyvéd opetusta. Koulut ovat sekd kuntien ettd
yksityisten toimijoiden ylldpitdmid: Viron musiikki- ja taidekouluista 90 on kuntien ja 54
yksityisten toimijoiden perustamia. Musiikki- ja taidekoulut tavoittivat vuonna 2023 yhteensi
24 053 oppilasta (12 prosenttia vieston 7—16-vuotiaista).

Huviharidus on non-formaalia oppimista, ja sen perustana on nuorisotydlaki (noorsoot66 seadus
17.06.2010), jossa maédritellddn valtion ja aluehallinnon roolit. Lisdksi harrastuskouluista

17 Valkoinen kirja on Norjan hallituksen suurkérgjille antama asiakirja asioista, joista hallitus haluaa
tiedottaa suurkérdjille ilman varsinaista ehdotusta lainsdddanto- tai tdysistuntopadtokseksi.
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sdddetddn kansallisella lailla (huvikooli seadus 21.12.2006) ja standardilla (haridus- ja
teadusministeri 24 21.3.2007). Laki ohjaa harrastuskoulutusjérjestelméé ja asettaa puitteet
harrastuskoulujen perustamiselle, toiminnalle sekd laatuvaatimuksille. Sen mukaan
harrastuskoulun tarkoituksena on edistdé lasten ja nuorten henkilokohtaista kehitystd ja auttaa
kehittyméén yhteiskunnan jaseniksi. Liséksi laki sisdltdd velvoitteen laatia koulu- ja
harrastuskohtaiset opetussuunnitelmat sekd opetussuunnitelmien rekisterdimisen Viron
koulutustietojarjestelmédan. Kunnat rahoittavat pdéosin itse harrastuskoulujen toiminnan, mutta
valtio on vuodesta 2017 alkaen myOntdnyt toimintaan valtionavustusta erityisesti
maaseutualueiden toimintamahdollisuuksien parantamiseksi. Avustusta jaetaan vuosittain koko
toimintaan noin 10 miljoonaa euroa, mikd on noin 5 prosenttia kuntien harrastuskouluihin
kayttdmistd resursseista (vuosittain yhteensi noin 220 miljoonaa euroa).

Edellé kuvatusti Ruotsin, Norjan ja Viron lasten ja nuorten vapaa-ajan taideopetusjirjestelmét
eivit ole osa maiden virallista koulutusjérjestelméé, ja ne ovat pédasiallisesti kunnallisesti
hallinnoituja ja rahoitettuja. Jirjestelmien kansallinen ohjaus on yleisluontoista ja valtion
rahoitus kattaa vain pienen osan niiden kustannuksista (noin 5—15 prosenttia). Kansallisia
opetussuunnitelman perusteita ei joko ole laadittu (Ruotsi, Viro) tai ne ovat vapaachtoisesti
noudatettavia (Norja). Myoskdin opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista ei sdéddeté
velvoittavasti. Opetuksen siséllolliset tavoitteet voivat olla osittain samankaltaisia kuin
suomalaisessa taiteen perusopetuksessa (antaa oppilaille valmiuksia ilmaista itsedén ja hakeutua
asianomaisen taiteenalan ammatilliseen ja korkea-asteen koulutukseen), mutta velvoittavan
kansallisen ohjauksen puuttuessa opetuksen siséllot vaihtelevat paikallisesti. Opetuksen
tavoitteellinen, pitkdjénteinen ja asteittain tasolta toiselle etenevé luonne ei ole edelld kuvattujen
taideopetusjérjestelmien ensisijainen tarkoitus.

Latviassa lapsille ja nuorille jérjestetddn vapaa-ajan taideopetusta muun muassa ammatillisesti
suuntautuvan taide- ja musiikkikoulutuksen kautta (profesionalas ievirzes izglitiba). Latvian
koulutusta koskevan lain (izglitibas likums 29.10.1998) mukaan ammatillisesti suuntautunut
koulutus on jérjestelméllistd tietojen ja taitojen hankkimista sekd arvojen muodostamista
taiteen, kulttuurin (ja urheilun) alalla samanaikaisesti peruskoulutuksen ja toisen asteen
koulutuksen kanssa. Osallistuminen koulutukseen on vapaaehtoista ja tarjoaa mahdollisuuden
valmistautua ammatilliseen jatkokoulutukseen valitulla taiteenalalla.

Ammatillisesti suuntautunut taide- ja musiikkikoulutus on osa Latvian virallista
koulutusjérjestelmad ja se siséltdd eri koulutustasoja aina ammatilliseen korkeakoulutukseen
asti (profesionalas izglitibas likums 10.6.1999). Opettajien kelpoisuusvaatimuksista sédédetdan
asetuksella (ministru kabineta noteikumi 569). Alan politiikkaa ohjaa kulttuuriministerio, ja sen
tdytdntdonpanoa koordinoi ja hallinnoi Latvian kansallinen kulttuurikeskus (Latvijas
Nacionalais kulttiras centrs). Ammatillisesti suuntautunut koulutus kuuluu myo6s opetus- ja
tiedeministerion hallinnonalaan, joka rahoittaa koulutusjérjestelmaa.

Ammatillisesti suuntautunutta taidekoulutusta koskeva méérdys tuli voimaan syyskuussa 2024
(ministru kabineta noteikumi nro 762). Mairdys koskee paitsi ammatillisesti suuntautunutta
taidekoulutusta, johon osallistutaan pédasiallisesti samanaikaisesti peruskoulun kanssa
(vuosiluokat 1-9), myo6s ammatillisen taidekoulutusjirjestelmidn seuraavaa tasoa, johon
osallistutaan samanaikaisesti yleissivistdvan koulutuksen toisen asteen kanssa (vuosiluokat 10—
12). Méadrayksen mukaan koulutuksen strategisena tavoitteena on kehittdd oppijan kykyja ja
taitoja valitulla taiteenalalla seké antaa oppilaalle mahdollisuus hankkia ammatilliset valmiudet
ylemmin tason jatkokoulutukseen. Strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi midrdyksessd
kuvataan koulutuksen paitehtavit. Lisdksi méératdan myos koulutuksen pakollisista sisdlldistad
sekd osaamisen arvioinnin perusperiaatteista ja -menettelyista.
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Ammatillisesti suuntautuneeseen musiikki- ja taidekoulutukseen osallistuu Latviassa vuosittain
arviolta noin 28 000 oppilasta. Koulutusta tarjotaan péddsdéntdisesti kuntien perustamissa
taidekouluissa. Oppilaitokset saavat valtion rahoitusta opettajien palkkoihin ja kunnallista
rahoitusta kaikkiin muihin kuluihin (rakennus- ja hallintokulut, tietokoneiden, musiikki- ja
taideinstrumenttien ja -vilineiden hankinta, kilpailuihin osallistuminen ja niiden jarjestiminen).
Edelld mainitun méadrdyksen noudattaminen on ehtona sille, ettd taidekoulu saa valtion
rahoitusta. Valtion kouluille myontdmé kokonaisrahoitus oli vuonna 2024 noin 33 miljoonaa
euroa, ja kunnilta saatava rahoitus oli arviolta vahintdin samansuuruinen. Rahoitusta opetuksen
jarjestimiseen saadaan myds oppilasmaksuista, joiden suuruus vaihtelee kunnittain.
Ammatillisesti suuntautuneen koulutuksen (vuosiluokat 1-9) jidlkeen oppilas voi siirtyd
ammatillisen taide-koulutusjérjestelmén seuraavalle tasolle (vuosiluokat 10—12). Opetusta
tarjotaan yhdeksdssd taidekoulussa tai oppilaitoksessa, jotka ovat kulttuuriministerion
perustamia ja toimivat kokonaan valtion rahoituksella.

Liettuassa lasten ja nuorten vapaa-ajan taideopetusta tarjotaan FSPU-ohjelmien'® piirissi.
Liettuan koulutusta koskevan lain (I-1489 25.6.1991) mukaan ohjelmat kuuluvat non-
formaaliin koulutusj éirjestelméiéin ja niiden tarkoituksena on tarjota lapsille ja nuorille tietoja ja
taitoja tietylld alalla jérjestelméllisesti ja pitkdkestoisesti. Ohjelmista on annettu myds opetus-,
tiede- ja urheiluministerion méérayksid (Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto
ministerija, [SAK-2695 10.12.2005; V-4 4.1.2022).

FSPU-ohjelmia tarjotaan perinteisesti kuntien perustamissa ja ylldpitdmissd musiikki- ja
taidekouluissa. Kunnat ovat my6s FSPU:n koulujen pddasiallisia rahoittajia ja kunnilla on
melko paljon pditosvaltaa koskien opetuksen tarjontaa ja jarjestdmistd. Valtio osallistuu ldhinné
ohjelmien rahoittamiseen siten, ettd valtion rahoituksen osuus FSPU-ohjelmien rahoituksesta
on enintdén 15 prosenttia. Valtionrahoitus jaetaan kunnille ja kouluille opiskelijoiden mééran
perusteella.

FSPU-ohjelmille ei ole laadittu kansallisia opetussuunnitelman perusteita, mutta
opetussuunnitelmien laatimisesta ja toteuttamisesta on annettu ministerion suositukset (V-48
27.1.2015). Suositukset koskevat esimerkiksi osallistujien ikdd seké ohjelmien sisdltod, kestoa
ja opetustuntimddrdd. Vaikka kyse on vain suosituksista, useimmat koulut noudattavat niité ja
toteuttavat ohjelmia niiden mukaisesti. Suosituksissa mdiéritellddn opetussuunnitelman
perusteet neljélle taiteenalalle: musiikki, kuvataide, tanssi ja teatteri. Kullakin taiteenalalla on
kaksi FSPU- ohjelmaa (perusohjelma ja syventévé ohjelma), jotka kestdvdt yhteensd noin
kahdeksan vuotta. FSPU-ohjelmat tavoittivat lukuvuonna 2023—2024 noin 58 000 oppilasta
(noin 10-17 % kouluikéisistd lapsista).

Kuten edelld on kuvattu, Latviassa ja Liettuassa lasten ja nuorten vapaa-ajan taideopetus
toteutetaan osittain samalla tavalla kuin Suomessa. Opetuksesta sdddetddn kummassakin maassa
lailla, minka lisdksi Latviassa opetus kuuluu maan viralliseen koulutusjérjestelméén, kuitenkin
silld erotuksella, ettd se on osa ammatillista koulutusta, toisin kuin Suomessa. Molemmissa
maissa on myos sdddetty erikseen opetushenkildston kelpoisuusvaatimuksista, minké lisdksi
Latviassa on laadittu Suomen valtakunnallisia opetussuunnitelman perusteita vastaava maérays,
jossa madritellddn perusteet kolmelle eri taiteenalalle. Latviassa lisdksi valtionrahoituksen
saamisen ehtona on edelld mainitun méadrayksen noudattaminen, mika ohjaa opetuksen siséltoja.
Merkittdva ero Suomeen verrattuna on myds se, ettd taidekoulut ovat Latviassa padosin kuntien

18 FSPU (formalyjj §vietima papildan¢io ugdymo programy), tarkoittaa virallisen koulutuksen
tdydennysté.
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perustamia ja ylemmilld vuosiluokilla opiskelu tapahtuu kokonaan valtion omistamissa
oppilaitoksissa.

6 Lausuntopalaute
Lausuntokierros

Tyoryhmén ehdotus hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella 18.6.2025—30.9.2025.
Lausuntopyynt6 ldhetettiin keskeisille sidosryhmille, kuten esimerkiksi taiteen perusopetusta
antaville oppilaitoksille sekd kunnille, minké lisdksi my6s muut tahot ovat voineet jattia
lausuntonsa lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Esityksestd annettiin yhteensd 235 lausuntoa.

Lausunnonantajat suhtautuivat esitykseen padosin myonteisesti ja pitivdt hyvéni, ettd taiteen
perusopetusta koskeva lainsdddéntd uudistetaan. Hallituksen esitysluonnoksen néhtiin
sisdltdvin useita myonteisid ja lausunnonantajien enemmiston sellaisenaan kannattamia
ehdotuksia (4 §,58,78§,88,98,108, 11 §,13§,14§,158§, 16§, 18§, 19 §, 22-24 § sekd
valtioneuvoston asetus taiteen perusopetuksesta).

Lausunnoissa pidettiin erityisen tirkeénd, ettd taiteen perusopetuksesta annettavassa laissa
(erityisesti lakiehdotuksen 1 §:ssd) otettaisiin jatkossakin huomioon lasten ja nuorten
ensisijaisuus. Lausunnonantajat nostivat lasten ja nuorten ensisijaisuuden myos oppilaaksiottoa
koskevan sddnndksen osalta. Lasten ja nuorten ensisijaisuutta perusteltiin lausuntopalautteessa
esimerkiksi sill4, ettd lapsena ja nuorena aloitettu taiteen perusopetus mahdollistaa myShemmin
suuntautumisen ammattiopintoihin.

Useat lausunnonnonantajat katsoivat, ettd koulutuksen jarjestdjin ei tulisi laatia
opetussuunnitelmia esitetyn 3 §:n mukaisesti, vaan ainoastaan hyviksya ne, jolloin vastuuta ei
siirrettiisi koulutuksen jérjestdjélle, jolla ei olisi tarvittavaa pedagogista asiantuntemusta.
Lisdksi osa lausunnonantajista katsoi, ettd lakiehdotus lisda koulutuksen jarjestdjind toimivien
kuntien vastuuta, mikd voisi johtaa kuntien jarjestdmén taiteen perusopetuksen supistamiseen
tai lopettamiseen.

Uusi taiteen perusopetuksen oppimddrd (3 §) ndhtiin lausunnoissa yleisesti ottaen positiivisena,
mutta samalla lausunnot jakautuivat oppimadrdn laajuuden osalta: osa lausunnonantajista piti
50 opintopisteen oppimdidrdd sekd sen sisdltimdd opetustuntimidrdd liian laajana, osa
puolestaan liian suppeana.

Oikeusministerid on esittdnyt lausunnossaan koulutuksen jdrjestimistd ja opetuksen
toteuttamista koskevien késitteiden selkeyttdmisté lakiehdotuksen 4 §:n ja 5 §:n osalta, samoin
kuin muutoksenhakua koskevan sddnndksen selkeyttdmistd ja jatkovalituskiellon tarkempaa
perustelemista.

Uusi rahoitusmalli (lakiehdotuksen 12 §) on koettu lausuntopalautteessa oikeansuuntaiseksi,
etenkin jos rahoitusmallin siirtyma on maltillinen. Lausunnoissa on liséksi esitetty, ettd uusien
rahoituskriteerien painoarvoa ei tulisi jatkossa kasvattaa litkaa, koska esimerkiksi vain pieni osa
oppilaista suorittaa koko oppiméédrdn. Lausunnoissa on pidetty tarpeellisena luonnoksessa
esitettyd 10 miljoonan euron médrdrahalisdyst.

Lausuntopalautteissa esitettiin myos lapsivaikutusten ja ty6llisyysvaikutusten kattavampaa
arviointia.
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Lausuntopalautteen perusteella esitykseen tehdyt muutokset

Lausuntokierrokselta saatu palaute on pyritty ottamaan huomioon esimerkiksi niin, ettd
oppilaaksi ottamista koskevaan sddnndkseen (13 §) on lisétty uusi sddnnds koskien alle 18-
vuotiaiden hakijoiden etusijaa, minkd katsotaan parhaiten edistivén lasten ja nuorten etua
taiteen perusopetuksen opintoihin péddsyssi. Muutoin lakiehdotuksen 1 §:48n ei ole tehty
muutoksia lausuntopalautteen perusteella.

Koulutuksen jarjestdjid koskevia velvoitteita on kevennetty esimerkiksi poistamalla lain 3 §:n
2 momentista opetussuunnitelmaa koskeva laatimisvelvoite sekd lisddmalld lain 14 §:44n
sddannos, jonka mukaan oppilaalla on oikeus saada oppilasmaksua koskeva p#dtés vain
pyynnostd. Lausuntopalautteen perusteella on myds selkeytetty koulutuksen jérjestimiseen
liittyvid késitteitd sekd tdsmennetty koulutuksen jirjestimistd koskevan sddnnoksen (4 §)
perusteluita.

Lakiehdotuksen 3 §:44 ei ole muutettu oppiméédran laajuuden osalta, silld 50 opintopisteen
laajuuden katsotaan huomioivan tasapainoisesti uudistuksen tavoitteet toiminnan laadun ja
saavutettavuuden edistimisen osalta.

Lakiehdotukseen siséltyvdéd valtion rahoitusta koskevaa sddnnostd ei ole lausuntopalautteen
perusteella muutettu, silld lausunnoissa esiintuodut huomiot liittyivdt péddosin valtion
talousarvioon seka esitettyyn méarirahalisdykseen.

Hallituksen esitystd on lisdksi tdydennetty lausuntopalautteen perusteella koskien esityksen
tyollisuusvaikutuksia ja lapsivaikutuksia.

Esitykseen ja sen perusteluihin on lausuntopalautteen perusteella tehty myos muita tarkennuksia
ja teknisluonteisia muutoksia.

Kelpoisuudet ja oppimddrdn mitoitus

Hallituksen esityksen ohessa lausuntopalautetta pyydettiin my0s opettajien kelpoisuuksia
koskevasta asetusluonnoksesta. Lausunnoissa opettajien kelpoisuuksien osalta nostettiin
erityisesti esille opettajien pedagogisen osaamisen tarve. Moni lausunnonantajista katsoi, etté
asetukseen tulisi lisétd vaatimus véhintdin 60 opintopisteen laajuisista opettajan pedagogisista
opinnoista. Lisdksi moni lausunnonantaja ehdotti asetukseen siirtyméséénnosté, jonka nojalla
virkaan tai tehtdvdin valittu voisi tdydentdd kelpoisuuttaan esimerkiksi kolmen tai viiden
vuoden kuluessa.

Lausuntopalautetta pyydettiin myos taiteen perusopetuksesta annettavasta asetusluonnoksesta.
Lausunnoissa nostettiin esille erityisesti oppiméérian mitoitus, jonka osalta lausuntopalautteessa
ehdotti  opintopisteen = mitoitukseksi  korkeakouluissa  kéytettivdd  eurooppalaisen
opintosuoritusten ja arvosanojen siirtojarjestelmédn (ECTS) mukaista 27 tuntia, jossa
tuntimiiradn laskettaisiin seké annettu opetus etté itsendinen tyoskentely.

Muut lausuntovaiheen kuulemiset

Opetus- ja kulttuuriministerio kuuli lapsia ja nuoria marraskuussa 2025 digiraatien muodossa ja
niihin ilmoittautui keskustelijoiksi noin 60 lasta ja nuorta. Digiraadissa keskusteltiin lasten ja
nuorten kanssa taiteen perusopetuksen opettajista, harrastuksen kestosta, paattotodistuksen
merkityksestd sekd taideharrastamisesta yleisemmin. Digiraadin tarkoituksena oli saada lasten
nidkemyksii taiteen perusopetuksen tuleviin uudistuksiin liittyvistd kysymyksista.
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Keskusteluissa korostui opettajan roolin merkitys. Hyvdid taideopettajaa kuvattiin
kannustavaksi, reiluksi, luotettavaksi, tasapuoliseksi ja osaavaksi, ja opettajan katsottiin olevan
keskeinen harrastuksen mielekkyyttd ja pitkdjénteistd sitoutumista tukeva tekija. Harrastuksen
médristd esitettiin erilaisia nikemyksid: osalle nykyinen mééri oli riittdvd koulun ja muiden
harrastusten vuoksi, kun taas toiset toivoivat lisdd opetuskertoja. PaittGtodistuksen
merkityksesté esitettiin vaihtelevia ndkemyksid; osa piti sitd tirkednd oppimisen osoituksena,
mutta useimmille todistus oli suoriutumista vihemmaéan merkityksellinen ja tirkeintd oppilaille
oli oppimisen ilo.

Taideharrastuksia pidettiin pddosin mieluisina ja niiden jatkamista todenndkoisend.
Harrastuksen vetovoimatekijoitd olivat muun muassa hyvd opettaja, kivat kaverit, uusien
asioiden oppiminen sekd mahdollisuus Iuovuuteen ja tunteiden ilmaisuun. Taiteen
perusopetuksen koettiin tarjoavan seké sosiaalista ettd taidollista siséltdd, ja osalle vastaajista
taide ndyttdytyi myOs mahdollisena tulevaisuuden uravaihtoehtona.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki taiteen perusopetuksesta

18. Taiteen perusopetuksen tarkoitus ja tavoitteet. Pykildssd sédéddettdisiin taiteen
perusopetuksen tarkoituksesta ja tavoitteista. Kyse olisi lain soveltamista ohjaavasta
tavoitesadnnoksestd. Pykdldn mukaan taiteen perusopetus on tavoitteellisesti etenevdd ja
oppilaan taitotason huomioivaa eri taiteenalojen koulutusta, jonka tavoitteena on tukea oppilaan
kasvua lapsuudesta ldhtien, elinikéisté oppimista, taidesuhteen ja taitojen muodostumista seké
edistdd mahdollisuuksia hakeutua eri taiteenalojen jatko-opintoihin. Opetuksen tavoitteena on
edistdd luovaa osaamista, kulttuurista osallisuutta, kestdvdd eldméntapaa sekd yksilon
hyvinvointia.

Tavoitteellisesti etenevd koulutus tarkoittaisi opetussuunnitelmaan perustuvaa opetusta.
Oppilaitoskohtainen opetussuunnitelma pohjautuu valtakunnallisiin opetussuunnitelman
perusteisiin, joissa kuvataan opetuksen rakenteet ja perusteet sille, miten eri taiteenalojen
opinnoissa edetddn eri tasoilla johdonmukaisesti ja pitkdjinteisesti. Valtakunnallisista
opetussuunnitelman perusteista sdddettdisiin lain 3 §:ssd. Oppilaan taitotason huomioiminen
opetuksessa tarkoittaisi esimerkiksi kyseessd olevan taiteenalan taitojen ja oppilaan ikdtason
huomioimista sekd oppilaan sosiaalisten ja kielellisten valmiuksien huomioimista. Oppilaan
kasvun tukemisella lapsuudesta l&htien tarkoitettaisiin oppilaan kasvun ja kehityksen tukemista
opinnoissa sekd opiskeluvalmiuksien ja -taitojen luomista. Taiteen perusopetus tukisi edelleen
myds elinikdistd oppimista, koska opintojen pariin voisi hakeutua myds aikuisidlla. Opetus
tukisi my0s oppilaan taidesuhteen muodostumista myoOnteisten ja merkityksellisten
oppimiskokemusten kautta. Opetukseen osallistuessaan oppilaan tiedot ja taidot vahvistuvat
kyseisen taiteenalan osalta, ja oppimisen kautta oppilaalle kehittyy henkilokohtainen taidesuhde
oman taiteenalansa tekijéna, tulkitsijana ja kokijana. Opetus tukisi mahdollisuuksia hakeutua
eri taiteenalojen jatko-opintoihin, kuten eri taiteenalojen ammatilliseen ja korkea-asteen
koulutukseen.

Taiteen perusopetukseen osallistuminen vahvistaisi oppilaan luovan osaamisen taitoja. Luovalla
osaamisella tarkoitettaisiin oppilaan ajattelun taitoja ja monipuolista yhden tai useamman
taiteenalan osaamista sekéd esimerkiksi kykyé etsid merkityksié ja yhdistelld asioita uudenlaisilla
tavoilla. Kulttuurisella osallisuudella tarkoitettaisiin opetuksen kautta syntyvdd kokemusta
yhteis6on kuulumisesta ja siind toimimisesta sekd omista vaikuttamismahdollisuuksista.
Yksilon  hyvinvoinnin  edistdmiselld tarkoitettaisiin  esimerkiksi oppilaan tunne- ja
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vuorovaikutustaitojen ja sosiaalisen pddoman vahvistumista, jotka vaikuttavat myos
luottamukseen ja henkiseen kriisinkestivyyteen vahvistavasti.

Taiteen perusopetus antaisi valmiuksia ymmaértdd kestdvdn eldméntavan eri sosiaalisia,
taloudellisia, ekologisia ja kulttuurisia ulottuvuuksia ja loisi siten edellytyksid
kokonaisvaltaiselle hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiselle.

2 §. Koulutuksen jdrjestdjdt. Pykéla vastaisi osittain voimassa olevan lain 2 §:44. Pykildn
1 momentissa sdaddettiisiin tahoista, joilla olisi oikeus jirjestdd timén lain mukaista koulutusta.
Pykéldan 1 momentin 1 kohdassa sdddettéisiin, etté tdssa laissa tarkoitettua taiteen perusopetusta
voisivat jarjestdd kunnat. Kunta olisi suoraan tdmén pykéldn nojalla koulutuksen jérjestdjd, jos
se pédttdisi itsehallintonsa nojalla jérjestdd taiteen perusopetusta. Kunnalla ei olisi siten
velvollisuutta taiteen perusopetuksen jérjestimiseen, eikd kunta tarvitsisi koulutuksen
jarjestamiseen erillistd koulutuksen jérjestdmislupaa. Koulutuksen hallintoon sovelletaan
kunnassa kuntalakia (410/2015) ja sen nojalla annettua kunnan hallintosddntéd. Koulutuksen
jarjestamisestd pddttdd kunnan hallintosddnndssd madriatty kunnan viranomainen. Kunta
padttdisi esimerkiksi siitd, milld taiteen aloilla koulutusta jérjestettdisiin sekd siité,
toteutettaisiinko opetus kunnan omassa oppilaitoksessa vai muulla tavoin.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sdéddettdisiin, ettd taiteen perusopetusta voisivat jirjestdd ne
kuntayhtymat, rekisterdidyt yhteisot tai sédatiot, joille on myodnnetty 5 §:ssd tarkoitettu
jarjestamislupa. Kuntayhtymait, rekister6idyt yhteisot tai sddtiot tarvitsisivat siten taiteen
perusopetuksen jarjestimiseen koulutuksen jarjestdmisluvan. Jarjestdmisluvan mydntdmisen
edellytyksistd sdddetddn tdimén lain 5 §:ssd. Rekisterdidylla yhteisolla tarkoitettaisiin Suomen
lainsddddannon mukaisesti perustettua ja rekisterdityd yhteisdd, kuten esimerkiksi yhdistyksia,
yhtiGitd tai muita vastaavia yhteisdjd, jotka muodostuvat luonnollisten tai juridisten henkiléiden
yhteenliittymasta.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan nojalla koulutuksen jirjestdjand voisi toimia myods valtion
oppilaitos. Mahdollisuus jérjestdd taiteen perusopetusta valtion oppilaitoksissa on katsottu
tarpeelliseksi séilyttdd laissa, vaikka tétd mahdollisuutta ei ole tdhédn mennessé kaytetty.

Pykidlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd opetus- ja kulttuuriministerid paittdisi valtion
oppilaitoksen osalta koulutuksen jarjestdimisestd ja toiminnan lopettamisesta noudattaen, mité
5ja6 §:ssd sdddetddn. Lain 5 §:ssd sdddetddn jarjestdmisluvan myontdmisestd ja 6 §:ssé
jérjestdmisluvan muuttamisesta ja peruuttamisesta.

Taiteen perusopetusta annetaan eri taiteenalojen oppilaitoksissa, kansalaisopistoissa,
kansanopistoissa ja muissa oppilaitoksissa. Taiteen perusopetusta antavissa oppilaitoksissa
voidaan jdrjestdd myds muuta taiteen ja kulttuurin opetusta sekd muuta taide- ja
kulttuuritoimintaa, mutta timéd toiminta ei ole taiteen perusopetusta eikd se siten kuulu taiteen
perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuuden piiriin. Kyse voi olla tdlloin esimerkiksi
oppilaitoksissa annettavasta taidekasvatuksesta, jota annetaan ennen taiteen perusopetuksen
oppimédraén sisdltyvid, tavoitteellisesti etenevid opintoja. Muu taide- ja kulttuuritoiminta voi
sisdltdd esimerkiksi taide- ja kulttuurisiséltoisid tyOpajoja ja tapahtumia.

38§. Opetussuunnitelma sekd oppimddrdn mitoitus ja laajuus. Pykéldssd sdddettdisiin
Opetushallituksen madrddmista opetussuunnitelman perusteista, paikallisista
opetussuunnitelmista sekd taiteen perusopetuksen oppimédirdn mitoituksesta ja laajuudesta.
Pykélédn 1 ja 2 momentit vastaisivat pddosin nykyisen lain 5 §:44. Pykdlan / momentin mukaan
Opetushallitus madrdd taiteen perusopetuksen oppiméiirille opetussuunnitelman perusteet.
Opetussuunnitelman perusteet on Opetushallituksen antama valtakunnallinen méirdys, jonka
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mukaisesti oppilaitoskohtaiset opetussuunnitelmat tulee laatia. Opetussuunnitelman perusteissa
madritidn taiteen perusopetuksen tavoitteista ja keskeisistd sisélldisté taiteenaloittain. Jatkossa
opetussuunnitelman perusteet madrattéisiin yhdelle oppiméaralle nykyisen kahden oppiméérin,
eli laajan ja yleisen oppiméérén, sijaan. Yhden oppimdérén mallin arvioidaan edistédvén nykyistd
paremmln taiteen perusopetuksen saavutettavuutta ja toiminnan laatua. Opetussuunmtelman
perusteissa madrdttdisiin muun muassa oppimédrén sisillostd, opintojen rakenteesta, opintojen
hyviksi lukemisesta, aiemmin hankitun osaamisen tunnustamisesta sekd opintojen
siirtymajarjestelyista.

Pykéldn 2 momentin mukaan koulutuksen jarjestdjan tulee hyvdksya kullekin taiteenalalle
opetussuunnitelma, joka on laadittu 1 momentissa tarkoitettujen opetussuunnitelman
perusteiden mukaisesti. Koulutuksen jérjestdjd vastaisi siten siitd, ettd oppilaitoksessa
noudatettava taiteenalakohtainen opetussuunnitelma perustuisi Opetushallituksen médrdédmiin
valtakunnallisen opetussuunnitelman perusteisiin. Opetussuunnitelma laaditaan yhteistyodssa ja
siten, ettd siind huomioidaan oppilaitoskohtaiset ominaispiirteet, kuten esimerkiksi
oppilaitoksessa opetettavat taiteenalat ja niihin liittyva erityisosaaminen, oppilaitoksen koko,
yhteistyomallit sekd opetustavat tai oppilaiden ikéryhmdt.

Pykéldn 3 momentti olisi uusi. Sen mukaan taiteen perusopetuksen oppiméérin mitoituksen
peruste olisi opintopiste. Momentissa sdéddettdisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan
mitoituksesta sdddettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella
on tarkoitus sddtdd tarkemmin, kuinka monta opetustuntia tulee antaa yhtd opintopistettd
kohden.

Pykélén 4 momentti olisi uusi. Sen mukaan taiteen perusopetuksen oppimédrin laajuus on 50
opintopistettd. Kun oppilas olisi suorittanut oppimééran laajuuden mukaiset 50 opintopistetti,
olisi hén oikeutettu saamaan péaattotodistuksen. Oppilas voisi kuitenkin halutessaan, ja
koulutuksen jérjestdjan niin mahdollistaessa, suorittaa taiteen perusopetuksen oppimadran myos
laajempana kuin 50 opintopisteen kokonaisuutena. Taméin 50 opintopisteen jilkeen
mahdollisesti suoritettavan, syventdvian osuuden toteuttamista tukisi myds Opetushallituksen
madrddmait opetussuunnitelman perusteet.

4 §. Yhteistyo koulutuksen jdrjestimisessd. Pykélassa sdddettiisiin koulutuksen jarjestdjien seka
muiden toimijoiden vélisestd yhteistyOstd taiteen perusopetuksen jarjestdmisessd. Koulutuksen
jarjestdjien keskindiselld yhteistyolld sekd muiden toimijoiden vélisilla sopimuksilla
turvattaisiin taiteen perusopetuksen saatavuutta molemmilla kansalliskielilla.

Pykéldn / momentti vastaisi pddosin voimassa olevan lain 4 §:n ensimmadistd virkettd. Pykaldn
1 momentissa sdddettiisiin, ettd koulutuksen jérjestdjd voisi jarjestdd koulutusta yhdessi
muiden koulutuksen jérjestijien kanssa. Lain 2 §:n 1 momentin mukaiset koulutuksen jérjestéjét
voisivat esimerkiksi sopia, ettd taiteen perusopetusta jdrjestettdisiin joiltain osin toisen
koulutuksen jarjestdjén toimesta, esimerkiksi oppiméérdn siséltyvien tiettyjen osien osalta.
Koulutuksen jérjestdjind toimivat kunnat voisivat sopia lisdksi esimerkiksi kuntakohtaisista
oppilaspaikoista tdmdn lain 13 §n 2 momentin mukaisesti sekd toteuttaa muita
sopimusjdrjestelyjé, joilla kunnat lisdisivét taiteen perusopetuksen saatavuutta asukkailleen.
Koulutuksen jérjestdjind toimivien kuntien yhteistoiminnassa noudatetaan kuntalain 8 lukua.
Koulutuksen jérjestdjélle myonnetty oikeus saada taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaista
valtionosuutta tai lupa jarjestdd koulutusta rajoittaa ldhtokohtaisesti koko koulutuksen
jarjestdmiseen liittyvén vastuun siirtdmisté toiselle koulutuksen jérjestdjille.

Pykildn 2 momentti vastaisi piddosin voimassa olevan lain 4 §:n toista virkettd. Pykélan
2 momentissa sdadettiisiin, ettd koulutuksen jérjestdja voisi jarjestdd koulutusta siten, ettd
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rekisterdity yhteiso tai sditio, jolla ei ole 5 §:ssé tarkoitettua koulutuksen jérjestdmislupaa,
toteuttaisi taiteen perusopetusta sopimuksen perusteella. Koulutuksen jarjestéjd vastaa télloin
siitd, ettd koulutus jarjestetddn tdmédn lain mukaisesti. Pykdldn 2 momentin mukaisella
sopimusosapuolella tarkoitetaan sellaista opetusta toteuttavaa yhteisdd tai sdatiotd, jonka
toimintaa ei rahoiteta taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisella valtionosuudella.
Koulutuksen jarjestdjé voisi sopia esimerkiksi yksityisen yhdistyksen kanssa, ettd yhdistys
toteuttaisi ylldpitimassdén oppilaitoksessa taiteen perusopetuksen oppimiérddn sisdltyvid
opintoja tai oppimééran eri osia. Koulutuksen jérjestdja vastaisi tdssa laissa sdéddetyistd julkisista
hallintotehtévistd kuten nykyisinkin sen hankkiessa koulutusta voimassa olevan lain 4 §:n
mukaisesti. Julkisia hallintotehtdvid ovat padtokset liittyen oppilaaksi ottamiseen seka
oppilasmaksuihin, joita koskevia vastuita koulutuksen jérjestdjd ei voi sopimuksella siirtda
rekisterdidylle yhteisolle tai sédtiolle. Nykytilaa ei ole tarkoitus muuttaa koulutuksen jérjestdjaa
koskevien lakisditeisten tehtdvien ja vastuiden osalta. On huomioitava, ettd koulutuksen
jarjestdjille myonnetty oikeus saada taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaista valtionosuutta
tai lupa jarjestdd koulutusta rajoittaa ldhtokohtaisesti kaikkien oppiméarddn sisdltyvien
opintojen toteuttamisen siirtdmisen rekisterdidylle yhteisolle tai séétiolle.

Pykilidn 2 momentin mukaisessa koulutuksen jérjestimisessé tulisi ottaa huomioon julkisista
hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annettu laki (1397/2016), jos kyse on lain
soveltamisalaan kuuluvasta hankinnasta. Liséksi koulutuksen jérjestdmisessa tulisi huomioida
arvonlisdverolain (1501/1993) sddnndkset muun muassa siten, ettd opetus tiyttéisi lain 39 ja
40 §:n edellytykset.

5 §. Koulutuksen jdrjestdmislupa. Pykalé vastaisi osittain voimassa olevan lain 3 §:84. Pykélin
1 momentissa sdidettdisiin, ettd opetus- ja kulttuuriministerid voi hakemuksesta myontid
valtion talousarvion rajoissa kuntayhtymadlle, rekisterdidylle yhteisolle tai sdétidlle luvan
jérjestdd taiteen perusopetusta sekd oikeuden saada valtionosuutta. P44tos perustuisi ministerion
tekemédn kokonaisharkintaan, jossa otettaisiin valtion talousarvion lisdksi huomioon pykélin
2 momentin edellytykset.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin jarjestimisluvan mydntdmisen hakijakohtaisista
edellytyksisti. Jarjestimislupa voitaisiin myontdd hakijalle, jolla on tarvittavat ammatilliset,
toiminnalliset sekd taloudelliset edellytykset hakemansa koulutuksen asianmukaiseen
jarjestamiseen. Lisdksi edellytyksend on, ettd hakijan jarjestima koulutus on tarpeellista ottaen
huomioon valtakunnallinen tai alueellinen koulutustarve ja koulutustarjonta. Koulutusta ei saa
jérjestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Ammatillisilla edellytyksilld tarkoitetaan
esimerkiksi sitd, ettd opetussuunnitelmat olisi laadittu Opetushallituksen méaarddmien
opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti ja ettd oppilaitoksessa olisi riittdvd maird sdédetyt
kelpoisuusvaatimukset tayttdvdd henkilostod. Tarvittavilla toiminnallisilla edellytyksilld
tarkoitettaisiin esimerkiksi opetustoiminnan vakiintuneisuutta ja koulutuksen jarjestimiseen tai
opetustoimintaan liittyvid yhteistyon tapoja sekd kéytettdvissd olevia tiloja, kalustoa tai
opetusvilineistod. Taloudellisilla edellytyksilld tarkoitettaisiin esimerkiksi koulutustoiminnan
asianmukaista taloudenpitoa ja -suunnittelua. Valtakunnallisen tai alueellisen koulutustarpeen
ja -tarjonnan osalta tarkasteltaisiin sitd, mitd muuta taiteen perusopetusta toteutetaan niissi
kunnissa, joissa koulutuksen jdrjestdjd jatkossa jérjestdisi taiteen perusopetusta. Taiteen
perusopetuksen opetustoiminnan tarkoituksena ei saa olla taloudellisen voiton tavoittelu eika
esimerkiksi yksityinen yhteisd saa jakaa osakkeenomistajalle osinkoa taikka tuottaa muuta
taloudellista etua osakkeenomistajalle tai muulle toimintaan osallistuvalle.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin jérjestimisluvan siséllostd. Luvassa tulisi médratd kunnat,
joissa taiteen perusopetusta jdrjestetddn, opetuskielet, taiteenalat sekd muut tarpeelliset
koulutuksen jérjestimiseen liittyvdt ehdot. Muut tarpeelliset koulutuksen jérjestdmiseen
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liittyvdt ehdot voisivat koskea esimerkiksi opetuksen toteuttamista valtakunnallisesti
etdyhteyksid hyddyntéden. Luvassa opetuskielend mainittaisiin molemmat tai toinen Suomen
kansalliskielistd, mutta opetusta voisi kansalliskielten lisdksi antaa muillakin kielilla.

Pykélan 4 momentti siséltéisi valtuussdédnnoksen, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
saddetdén luvan hakemiseen liittyvistd menettelyistd seké hakemukseen liitettivistd asiakirjoista
ja selvityksista.

6 §. Koulutuksen jirjestdmisluvan muuttaminen ja peruuttaminen. Pykild vastaisi osittain
voimassa olevan lain 3 §:n 3 momenttia. Pykdlin [ momentin mukaan opetus- ja
kulttuuriministerié padttdd koulutuksen jirjestdjan hakemuksesta koulutuksen jérjestaimisluvan
muuttamisesta ja peruuttamisesta. Hakemusta kisiteltdessd noudatettaisiin soveltuvin osin
jarjestamisluvan myontdmiselle sdddettyjd edellytyksid. Koulutuksen jérjestdjan tulisi ilmoittaa
muutoksista, kuten esimerkiksi siitd, ettd jarjestimisluvan kohteena olevan oppilaitoksen
toiminnassa on tapahtunut muutoksia tai koulutusta ei jérjestetd endd jérjestimisluvassa
mainituissa kunnissa tai taiteen aloilla. T&lloin ministerié padttdisi jarjestamisluvan
muuttamisesta. Lisdksi koulutuksen jarjestdjan tulisi ilmoittaa, jos se paittdd lopettaa taiteen
perusopetuksen jarjestdmisen. Talloin ministerid peruuttaisi jarjestimisluvan.

Pykéldn 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié seuraa siddnndllisesti koulutuksen
jarjestimisluvan edellytysten tdyttymistd. Seuranta voisi tapahtua esimerkiksi pyytdmalla
koulutuksen jarjestdjaltd selvitystd ammatillisten, toiminnallisten ja taloudellisten edellytysten
toteutumisen osalta.

Pykéldn 3 momentissa sdadettiisiin tilanteista, joissa lupa voidaan muuttaa tai peruuttaa ilman
hakemusta. Sédnnoksen edellytykset vastaisivat péddosin voimassa olevan lain 3 §:in
3 momentissa luvan peruuttamiselle asetettuja edellytyksid. Lupaa ei kuitenkaan olisi
valttdmatta tarpeen kokonaisuudessaan peruuttaa, vaan myds luvan muutos voisi olla riittdva
toimenpide. Lupa voitaisiin peruuttaa, jos on ilmeistd, ettd koulutuksen jirjestiminen on
lopetettu, vaikka koulutuksen jérjestdji ei olisikaan hakenut luvan peruuttamista. Nykytilasta
poiketen sdddettdisiin liséksi, ettd lainvastaisen menettelyn olisi oltava olennaista, jotta lupa
voidaan sen perusteella muuttaa tai peruuttaa. Ehdotettu muotoilu vastaisi paremmin hallinnon
yleisten oikeusperiaatteiden mukaisia vaatimuksia siitd, ettd viranomainen kayttdd
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyviksyttdviin tarkoituksiin ja ettd viranomaisen
toimien on oltava oikeassa suhteessa niilld tavoiteltuun pddméaarddn ndhden. Esimerkiksi jos
jonkin taiteenalan opetusta jérjestettédisiin olennaisesti vastoin ehdotettua lakia tai sen nojalla
annettuja sddnnoksid tai madrdyksid, voitaisiin oikeus tdmén taiteen alan koulutuksen
jarjestdmiseen poistaa luvasta puuttumatta kuitenkaan muutoin jarjestdmislupaan.

Koulutuksen jarjestdjan kuulemisesta ja muusta menettelystd koulutuksen jarjestdmislupia
muutettaessa tai peruutettaessa sdddetddn yleislakina sovellettavassa hallintolaissa (434/2003).
Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd ministerion tulisi varata koulutuksen
jarjestdjille mahdollisuus puutteiden korjaamiseen kohtuullisessa ajassa ennen luvan
muuttamista tai peruuttamista. Sddnnos olisi voimassa olevaan lakiin ndhden uusi ja se toimisi
ministerion harkintavaltaa rajoittavana sekd koulutuksen jirjestdjédn oikeusturvaa takaavana
tekijand. Koulutuksen jarjestdjén tulisi ryhtyd puutteiden korjaamiseen ilman aiheetonta
viivytystd tai, jos puutteita ei ole mahdollista korjata valittdmaésti, jarjestdjan tulisi esittdé
suunnitelma puutteiden korjaamisesta, jonka hyvéksyttdvyyttd ministerid arvioisi ennen
paitoksen tekemistd. Lupa voitaisiin tehdyistd toimenpiteistd tai suunnitelmista huolimatta
muuttaa tai peruuttaa, mikdli opetus- ja kulttuuriministerid arvioisi, ettd toimenpiteet tai
suunnitelmat eivét ole riittdvid tai toteuttamiskelpoisia.
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7 §. Yhteistyé. Pykild olisi uusi. Pykédldssd sdddettdisiin lain 2 §:n 1 momentin mukaisten
koulutuksen jarjestdjien keskindisestd yhteistyostd sekd muiden toimijoiden kanssa tehtdvésti
yhteistyOstd. Pykdldn mukaan koulutuksen jirjestdjdn on toimittava yhteistydssd muiden tissé
laissa tarkoitettujen koulutuksen jérjestdjien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa. Yhteistyo
taiteen perusopetuksessa voisi liittyd esimerkiksi toiminnan strategiseen kehittimiseen,
opetuksen pedagogiikan ja oppimisympéristdjen monipuoliseen kehittimiseen sekd opetuksen
jarjestdmiseen tai tilayhteistyohon. Lisdksi yhteistyo voisi koskea molemmilla kansalliskielilld
tapahtuvan opetuksen kehittdmisté ja toteuttamista. Muilla tarvittavilla tahoilla tarkoitettaisiin
tdssd yhteydesséd esimerkiksi muun kuin opetustuntikohtaisen valtionosuusrahoituksen piirissa
toimivia julkisia tai yksityisid taiteen perusopetuksen oppilaitoksia, muita oppilaitoksia,
varhaiskasvatuksen toimijoita ja kouluja taikka muita julkisia tai yksityisid taide- ja
kulttuurialan, nuorisoalan sekéd sosiaali- ja terveysalan toimijoita. Yhteistyd voisi liittyd
esimerkiksi varhaiskasvatuksen ja taiteen perusopetuksen vilisen yhteistyon edistimiseen tai
nuorisolain (1285/2016) tarkoittaman Harrastamisen Suomen mallin mukaisen nuorten
harrastustoiminnan ja taiteen perusopetuksen vilisen yhteistyon vahvistamiseen taikka kohti
ammattilaisuutta etenevien oppilaiden opintopolkujen tukemiseen.

Yhteistyon tekemisessé 1dhtokohtana olisivat koulutuksen jérjestéjien paikalliset olosuhteet ja
voimavarat, kuten maantieteellinen sijainti, alueen viestérakenne, toiminnan taloudelliset
edellytykset, opetukseen soveltuvat tilat tai muut vastaavat seikat. Yhteistyd voisi koskea myos
taiteen perusopetuksen yhteydessé jirjestettdvad muuta taide- ja kulttuuritoimintaa.

8 §. Vastuutehtivd. Pykélad olisi uusi. Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd taiteen
perusopetuksen vastuutehtdvén tarkoituksena olisi toteuttaa ja kehittéd taiteen perusopetuksen
pedagogiikkaan, toimintakulttuuriin, oppimisympdaristoihin ja kansalliskielilli annettavan
opetuksen saavutettavuuteen liittyvid malleja ja hyvid kdyténteitd oppilaitoksissa seké edistdd
taiteen perusopetuksen koulutuksen jérjestdjien keskindistd yhteistyotd valtakunnallisesti ja
alueellisesti.  Vastuutehtdvdn tarkoituksena olisi parantaa taiteen perusopetuksen
saavutettavuutta ja saatavuutta seka laatua. Tavoitteena olisi toimijoiden vilisen yhteistyon seka
resurssien tehokkaan kéyton vahvistaminen. Kyse voisi olla esimerkiksi toiminnan
koordinoinnista, viestinnistd tai ajantasaiseen tietoon perustuvasta toiminnan pedagogisesta
kehittdmisestd, joka olisi vaikuttavaa, ja jonka hyodyt kohdentuisivat laajasti mahdollisimman
moneen taiteen perusopetusta toteuttavaan oppilaitokseen.

Pykdlan 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio voi myontdd hakemuksesta
vastuutehtdvian kunnalle, kuntayhtymdlle, rekisterdidylle yhteisolle, séatiolle tai valtion
oppilaitokselle, jolla on vastuutehtivin hoitamisen kannalta monipuolista taiteen
perusopetuksen tuntemusta valtakunnallisesti tai alueellisesti seka riittdvat voimavarat tehtdvin
toteuttamiseen. P44tds perustuisi ministerion tekeméédn kokonaisharkintaan.

Pykéldn 3 momentissa sdadettiisiin vastuutehtdvan peruuttamisesta. Vastuutehtiva voitaisiin
peruuttaa vain olennaisesta laiminlyonnistd. Peruuttamisen edellytyksené olisi liséksi se, ettd
toimija ei olisi annetuista huomautuksista huolimatta korjannut laiminlyontidén.

Pykaldn 4 momentti sisdltdisi valtuussddnnoksen, jonka mukaan vastuutehtdvén siséllostd ja
hakemisesta annetaan tarkempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.

9 §. Valtionosuus. Pykdlin I momentti vastaisi voimassa olevan lain 11 §m 1 momenttia.
Pykéldn 1 momentin mukaan kunta, joka jirjestdd taiteen perusopetusta, saa valtionosuutta
kunnan asukasmédrdn mukaan siten kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa
laissa (618/2021) saddetdén.
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Pykélédn 2, 3 ja 4 momentit vastaisivat voimassa olevan lain 11 §:n 2 momenttia, eli koulutuksen
jarjestdmisluvan saaneille koulutuksen jarjestijille myonnettéisiin edelleenkin laskennallinen
valtionosuus opetustuntien médrdn mukaan. Kuten nykyisinkin, kunta voisi hakea oikeutta
saada opetustuntikohtaista valtionosuutta. Kunnan hakemukseen ja siihen liittyvién paatokseen
sovellettaisiin lain 5 ja 6 §:ssd tarkoitettuja koulutuksen jérjestimisluvan hakemiseen ja
myOntdmiseen, muuttamiseen ja peruuttamiseen liittyvid sddnnoksid, minké lisdksi taiteen
perusopetuksen opetustuntimiédrddn perustuvasta laskennallisesta valtionosuudesta sdddetédn
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa.

10 §. Suoritemddrdn vahvistaminen. Pykald olisi uusi. Pykéldssd sdddettdisiin taiteen
perusopetuksen suoritemddrien vahvistamisessa huomioon otettavista seikoista. Sen
1 momentin mukaan, vahvistaessaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
49 §:n 1 momentin mukaisesti taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen valtionosuuden
perusteena kaytettdvien suoritteiden médardn ministerid ottaa huomioon koulutuksen jérjestdjan
oppilaitoksessa kolmen edellisen varainhoitovuoden aikana toteutuneen opetustuntimairin,
toteutuneen oppilasmédrin ja oppiméddran suorittaneiden oppilaiden mééran sekéd koulutuksen
alueellisen saatavuuden.

Opetus- ja kulttuuriministerid pééttdisi kuten nykyisin kunkin koulutuksen jérjestdjan osalta
valtionosuuden laskennallisena perusteena olevasta, oppilaitoskohtaisesta opetustuntimaérasta.
Paitos suoritemadrasta tehdddn rahoituslain 49 §:n 1 momentin mukaan vuosittain seuraavaksi
varainhoitovuodeksi. Opetustuntiméérien toteutumista tarkasteltaisiin Opetushallituksen
valtionosuustilastoinnin  tietojen pohjalta kolmen edellisen vuoden toteutuneiden
opetustuntiméérien keskiarvon mukaan. Tarkoituksena on, ettd suoritemaéran vahvistamisessa
huomioon otettavien toteutuneiden opetustuntimiirien painoarvo olisi 93 prosenttia
rahoitusmallin kayttdonoton alkuvaiheessa. Siten valtaosa vahvistettavasta suoritemdardsti
perustuisi opetustuntiméériin ja muodostaisi niin sanotun suoriteméérien perusosan.

Toteutuneen oppilasméédrdn ja oppimiidrdn suorittaneiden oppilaiden mddrdn toteutumista
tarkasteltaisiin Opetushallituksen valtionosuustilastoinnin tietojen pohjalta myds kolmen
edellisen vuoden toteutuneen oppilasméirin ja oppiméérin suorittaneiden oppilaiden méérin
perusteella. Tarkoituksena on, ettd suoritemédrdn vahvistamisessa huomioon otettavan
oppilasméérdn ja oppiméérdn suorittaneiden oppilasméédrdn painoarvo olisi 7 prosenttia
rahoitusmallin alkuvaiheessa jakautuen siten, ettd 6 prosenttia suoritteista vahvistetaan
oppilasméérdn perusteella ja 1 prosenttia oppiméédrdn suorittaneiden oppilaiden mééran
perusteella. TAma 7 prosentin osuus muodostaisi niin sanotun suoriteméérien lisdosan. Laskenta
olisi suhteellinen, eli suoritteiden vahvistamisessa otettaisiin huomioon oppilaitoksen toteutunut
oppilasméérd suhteessa kaikkiin taiteen perusopetuksen oppilaisiin. Samoin suoritteiden
vahvistamisessa otettaisiin huomioon oppilaitoksen oppiméddridn suorittaneiden oppilaiden
maérd suhteessa kaikkien taiteen perusopetuksen oppimédrin suorittaneisiin oppilaisiin.

Tarkoituksena on, etti toteutuneen oppilasméaérén ja oppiméérén suorittaneiden oppilasméaéran
painoarvoa korotetaan suoritemdirien vahvistamisessa asteittain vuosien mittaan siten, ettd
viimeistddn vuonna 2040 suoritemddrin vahvistamisessa huomioon otettavien toteutuneiden
opetustuntiméérien painoarvo olisi vahintdén 75 prosenttia ja oppilasméérdn sekd oppimaérdn
suorittaneiden oppilaiden maéran painoarvo olisi enintddn 25 prosenttia.

Koulutuksen alueellisen saatavuuden huomioimisella pyritdéin turvaamaan taiteen
perusopetuksen saatavuutta myos sellaisilla alueilla, joilla vieston maéréd vahenee etenkin lasten
ja nuorten ikdryhmissd. Tarkoitus olisi huolehtia siité, ettd oppilaiden mahdollisuus osallistua
pitkdjénteisesti taiteen perusopetukseen ei vaarantuisi kohtuuttomasti. Tdmd on tarkoitus
toteuttaa madritteleméalld rahoitusmallin k&yttoonottovaiheessa nykyisten valtionosuutta
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saavien koulutuksen jérjestdjien valtionosuuden perusteeksi vahvistettaville suoritteille
oppilaitoskohtainen vihimmaistaso (ns. saatavuustaso), joka olisi 60 prosenttia kolmen
edellisen vuoden vahvistettujen opetustuntiméérien keskiarvosta. Vahimmadistaso on tarkoitus
maédritelld jatkossa myos kaikille uusille valtionosuustoimijoille siind vaiheessa, kun tarvittavat
tiedot ovat saatavilla. Mikéli koulutuksen jérjestdjan oppilaitoksessa toteutuneiden
opetustuntien madrd putoaisi maddritellylle vdhimmadistasolle tai sen alle, rahoitusta
mydnnettdisiin kaikkiin oppilaitoksessa toteutuneisiin opetustunteihin.

Valtion talousarviossa médritellddn valtionosuuksiin kdytettdvissd olevan méérdrahan lisdksi
valtionosuuden laskennallisena perusteena kaytettdvien opetustuntien enimmaismaérd. Valtion
talousarvion mukainen enimmadissuoritemdérd asettaa rajat valtionosuuden laskennalliseksi
perusteeksi vahvistettaville opetustuntimédirille, eivétkd vahvistetut opetustuntimairét tdysin
vastaa todellisuudessa toteutuneita opetustuntimééria. Talousarviosta ehdotetaan poistettavaksi
valtionosuuden laskennallisena perusteena kéytettdvien enimmadissuoritemédridn osalta jako
musiikin ja muiden taiteenalojen vililtd. Tarkoituksena on, ettd rahoitusmallista aiheutuvat
mahdolliset kielteiset vaikutukset valtionosuuden perusteeksi vahvistettavien suoritteiden
madrdin rajataan tapauskohtaisesti siten, ettd koulutuksen jérjestéjén rahoitettavien suoritteiden
maérdn vihennys on vuosittain korkeintaan 8 prosenttia. Mikéli koulutuksen jarjestdja yllapitaa
useita oppilaitoksia, vihennys olisi vuosittain korkeintaan 8 prosenttia jokaista oppilaitosta
kohden.

Pykilan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuun toteutuneeseen opetustuntiméérién ei
luettaisi mukaan opetustunteja, jotka ylittavdt 1 500 opetustuntia oppilaan oppilaitoksessa
suorittamaa oppiméérdé kohden. Toteutuneeseen oppilasmédrdén ei luettaisi mukaan oppilaita,
jotka ovat jo saaneet opetusta oppilaitoksessa 1500 opetustuntia oppimdirdd kohden.
Oppilaitoksissa tulisi olla ajantasainen tieto oppilasméddristd ja opetustuntimééristd, koska
oppilasta kohden valtionosuusperusteisesti rahoitettava opetustuntiméérad voisi olla enintién
1 500 opetustuntia. Momentin mukaisella 1500 opetustunnin rajoituksella tavoitellaan
saavutettavuuden edistdmisti. Tarkoitus on sddtié tdsmallisesti oppiméérin suorittamisen ja sen
kautta saavutettavan osaamisen hankkimiseen kéytettévissd oleva valtionosuussuoritteiden
enimmaiismédrd oppilasta ja oppimédrdd kohden oppilaitoksessa. Opetussuunnitelman
perusteissa maidriteltyjen taiteen perusopetuksen oppiméddrdn mukaisten tavoitteiden
saavuttamisen ja enintdéin 1 500 saadun opetustunnin jdlkeen oppilaspaikkoja vapautuisi uusille
oppilaille. Ehdotettu 1500 opetustunnin enimmdismadrd mahdollistaisi koulutusmuodon
tuottaman syvillisen osaamisen kehittymisen eri taiteenaloilla. Ehdotettu 1 500 opetustuntia on
200 opetustuntia enemméin kuin nykyisen laajan oppimédrédn laskennallinen laajuus.
Laskennallista laajuutta on kuitenkin tulkittu oppilaitoksissa eri tavoin, ja vaihteluvéli taiteen
perusopetuksen valtionosuusrahoituksella rahoitettujen, oppilaiden suorittamien opintojen
laajuuksissa eri taiteenaloilla ja eri oppilaitoksissa on ollut merkittdvid, eikd oppilaiden
oppiméadrad kohden saama opetuksen maara ole toteutunut oppilaitoksissa yhdenvertaisesti.

11 §. Valtionavustukset. Pykidld vastaisi padosin nykyisen lain 11 §:n 3 momenttia. Sen
1 momentin mukaan koulutuksen jarjestdjidlle voidaan myontdd valtionavustusta valtion
talousarvioon osoitetun méérarahan rajoissa. Liséksi edelld 8 §:ssd tarkoitetun vastuutehtévin
hoitamiseen voidaan mydntdd valtionavustusta. Valtionavustuksen myontdmisestd sdddetdan
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa.

Pykdldan 2 momentissa sdédettdisiin, ettd valtionavustusta voitaisiin myontdd myds
investointeihin. Valtionapuviranomaisena investointiavustuksia koskevissa asioissa olisi
Lupa- ja valvontavirasto. Investointiavustuksiin ei sovellettaisi opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslakia.
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12 §. Henkilosto. Pykala vastaisi osittain voimassa olevan lain 9 §:n 1 ja 2 momenttia. Pykaldn
1 momentin ensimmaéisessid virkkeessd sdddettdisiin, ettd taiteen perusopetusta antavalla
oppilaitoksella tulisi olla toiminnasta vastaava rehtori sekd opetustoiminnan asianmukaiseksi
jarjestamiseksi riittdvd maard vakituisia opettajia. Rehtorin virka tai tehtdva voi olla useammalle
oppilaitokselle yhteinen, mutta rehtorin tulee pystyé tosiasiallisesti vastaamaan oppilaitoksen
toiminnasta. Rehtori on siten vastuussa oppilaitoksen johtamisesta, vaikka oppilaitoksessa
toimisi esimerkiksi apulais- tai vararehtori. Oppilaitoksella tulee olla riittivd maira vakituisessa
virka- tai tyOsuhteessa olevia opettajia. Vakituisten opettajien riittdvalld maérilld turvattaisiin
muun muassa opetustoiminnan ja oppilaitoksen toimintakulttuurin pitkdjanteistd kehittdmisté
sekd oppilaitoksen toiminnan laatua, jatkuvuutta ja vaikuttavuutta.

Vakituisten opettajien riittdvd méadrd riippuisi esimerkiksi opetettavista taiteenaloista,
oppilasmééristd seka siitd, annetaanko opetusta ryhmé- vai yksilomuotoisena. Oppilaitoksessa
voisi olla my6s muuta henkil6stoa.

Pykédlan 1 momentin toisessa virkkeessd sdddettdisiin, ettd rehtorin ja opettajien
kelpoisuusvaatimuksista  sdéddettdisiin  valtioneuvoston asetuksella. Nykyisin taiteen
perusopetuksen rehtorin ja opettajan kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn opetustoimen
henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa (986/1998).

Pykéldn 2 momentti vastaisi osittain voimassa olevan lain 9 §:n 3 momenttia. Sen nojalla
Lupa- ja valvontavirasto voisi erityisestd syystd myontdd rehtorin kelpoisuusvaatimuksista
erivapauden. Lupa- ja valvontavirasto voi siten myontdd hakijalle luvan poiketa sdddetyista
tutkinto- ja opintovaatimuksista. Erityiset syyt voisivat liittyd esimerkiksi hakijan muilla
tavoilla hankittuun, riittdviksi katsottavaan péatevyyteen, kuten pitkddn kokemukseen
johtotehtédvistd tai muuhun erityisosaamiseen.

13 §. Oppilaaksi ottaminen. Pykéldssd sdddettdisiin oppilaaksi ottamisesta. Sddnnoksen
1 momentti vastaisi osittain voimassa olevan lain 6 §:n 1 momenttia. Pykéldn 1 momentin
mukaan oppilaaksi ottamisesta péittdd koulutuksen jérjestdji. Léhtokohtana on, ettd
koulutuksen jdrjestdji vastaa oppilaaksi ottamisesta ja siihen liittyvistd hallinnollisista
paitoksistd. Oppilaaksi ottaminen on olennainen osa koulutuksen jirjestdjin kokonaisvastuuta,
joka liittyy oppilaspaikkojen osoittamiseen sekd opettajaresurssien kohdentamiseen
oppilaitoksissa.

Pykélén 2 momentin mukaan muut koulutuksen jérjestdjét kuin valtion oppilaitos voivat sopia
oppilaspaikkojen varaamisesta hakijan kotikunnan tai asuinpaikan perusteella. Sopimuksessa
voitaisiin sopia kunnan asukkaita koskevista kiintidistd tai muista vastaavista seikoista.
Sopimus, jossa sopimuskunnista tulevat hakijat asetetaan etusijalle oppilasvalinnassa, voitaisiin
tehdd yhden tai useamman kunnan tai koulutuksen jérjestdjan kanssa.

Pykdldan 3 momentin mukaan oppilaaksi ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia
valintaperusteita. Koulutuksen jdrjestdjd paéttdd siten oppilaaksi ottamisen perusteista ja
valintamenettelystd. Valintamenettelyssd tulee noudattaa yhdenvertaisuusperiaatetta ja muita
perustuslaissa sdddettyjd perusteita. Saman 3 momentin mukaan koulutuksen jarjestdja voi antaa
oppilaaksi ottamisessa etusijan 2 momentin mukaisen sopimuksen perusteella, kunnan
jérjestdmaissd koulutuksessa omasta kunnasta tuleville hakijoille ja hakijoille, jotka ovat alle 18-
vuotiaita opintojen alkaessa. Etusijaa voidaan kéyttdd vain tilanteessa, jossa hakijoita on
enemmaén kuin koulutuksen jérjestdjén tarjoamia oppilaspaikkoja. Sdannds ei velvoita etusijan
kayttoon, vaan jattdd sen koulutuksen jérjestdjan harkintaan.
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Suomen perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Kyseistd yhdenvertaisuussddnndstd tiydentdd perustuslain 6 §:mn 2 momentin mukainen
syrjintikielto. Sen mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Henkildon liittyvé syy tarkoittaa
muun muassa asuinpaikkaa (HE 309/1993 vp, s. 43—44).

Sopimukseen ja asuinpaikkaan liittyva etusijasddnnods on lisdtty voimassa olevan lain 6 §:n
2 momenttiin vuonna 2000 annetulla lailla (518/2000). Kyseisen lain hallituksen esitysta
(HE 10/2000) koskevassa lausunnossa (PeVL 9/2000 vp) perustuslakivaliokunta arvioi
etusijasddnndstd perustuslain 6 §n 2 momentissa sdddetyn syrjintdkiellon kannalta.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan syrjintékiellon merkitystd vahvisti perustuslain
16 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle sdéddetty velvollisuus turvata jokaiselle yhtildinen
mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin
perusopetusta. Arvioidessaan sitd, oliko ehdotetuille oppilaaksi ottamista koskeville
sdannoksille perustuslain 6 §n 2 momentissa tarkoitettu hyvaksyttivd  syy,
perustuslakivaliokunta totesi, ettd taiteen perusopetuksen jirjestiminen on kunnan
vapaachtoinen tehtdvd, jonka kunta voi itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen. Néin
menetellessddn kunta pyrkii kuntalain 1 §:n 3 momentin mukaisesti edistiméin omien
asukkaidensa hyvinvointia. Lausunnon mukaan kunta toimii samassa tarkoituksessa, kun se
pyrkii rahoitusta ja oppilaspaikkoja koskevilla sopimuksilla varmistamaan asukkaidensa
mahdollisuuden saada taiteen perusopetusta joltakin muulta koulutuksen jarjestdjalta.
Ehdotetuille oppilaaksi ottamista koskeville sdédnnoksille oli perustuslakivaliokunnan mukaan
siten perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ja viime kddessd perustuslain 121 §:ssd
vahvistettuun kunnalliseen itsehallintoon palautuva hyvéksyttiva syy.

Nykyisin voimassa olevan kuntalain (410/2015) 1 §:n 2 momentin mukaan kunta edistda
asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa sekd jdrjestdd asukkailleen palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti ja  ympdristollisesti kestdvidlld tavalla. Olisi  siten
tarkoituksenmukaista séétdd asiasta nykyisté lakia vastaavalla tavalla.

Pykéldn 3 momentin 3 kohdan mukainen ikd4n perustuva etusijasdénnds olisi voimassa olevaan
sdantelyyn ndhden uusi ja se koskisi kaikkia alle 18-vuotiaita hakijoita riippumatta siitd, minka
koulutuksen jarjestdjan koulutukseen alle 18-vuotias lapsi tai nuori hakeutuu. Siten myds
koulutuksen jarjestdjand toimiva valtion oppilaitos voisi halutessaan soveltaa etusijasddnnosta.
Ikddn perustuvan etusijan tarkoituksena olisi turvata ja edistdd taiteen perusopetuksen
saavutettavuutta alle 18-vuotiaille lapsille ja nuorille. S&énnds antaisi myos koulutuksen
jarjestdjélle oikeudellisen perustan toimia lapsen edun mukaisesti tilanteissa, joissa
oppilaspaikkoja olisi rajatusti saatavilla. [kdraja méériteltdisiin opintojen alkamisen ajankohdan
perusteella. Tama selkeyttdisi ikdrajan soveltamista ja estiisi tulkintaongelmia hakemuksen
jattohetken ja opintojen alkamisen vélisen ajan vuoksi. Ehdotettava 18 vuoden ikédraja perustuu
YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 1 artiklaan, jossa lapseksi médritelldan
jokainen alle 18-vuotias henkilo.

Etusijaa annettaessa on noudatettava 3 momentin mukaista yhdenvertaisuusperiaatetta. Tdma
tarkoittaa, ettd etusijaa annettaecssa on noudatettava perustuslain 6 §:n ja yhdenvertaisuuslain
vaatimuksia. Etusijaa voidaan siten kiyttd4 vain 2 momentissa sdddetyn perusteen mukaisesti,
eikd hakijoita saa asettaa eriarvoiseen asemaan kielletyilld perusteilla, kuten sukupuolen, kielen,
uskonnon, alkuperén tai vammaisuuden perusteella. Etusijan kiytto ei saa johtaa kohtuuttomaan
eriarvoisuuteen, vaan sen tulee olla suhteellista ja perusteltua lain tavoitteiden kannalta.
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Pykéldn 4 momentti vastaisi osittain voimassa olevan 6 §:n 2 momenttia. Momentin nojalla
etusijan kdytostd ja sen perusteista olisi ilmoitettava valintamenettelyn yhteydessd. Tdma lisda
avoimuutta ja varmistaa hakijoiden oikeusturvan, kun hakijat tietivét etukdteen, milld
perusteilla oppilaaksi ottaminen tapahtuu. Oppilasvalinnassa ikdén perustuva etusija voitaisiin
antaa esimerkiksi antamalla lisdpisteitd padsykokeissa tai muulla vastaavalla tavalla. Saman
4 momentin mukaan oppilaita, joille annetaan etusija oppilaaksiotossa sopimuksen tai
asuinpaikan perusteella, saa olla enintddn puolet kulloinkin otettavista oppilaista ja heididn
kaikkien tulee tdyttidd oppilaaksiotossa edellytetyt tieto- ja taitotaso sekd valmiudet.

Pykéldn 5 momentti olisi uusi. Momentissa sdddettdisiin, ettd pykélin 2—4 momentteja ei
sovellettaisi oppilaan siirtymiseen opintojen aikana toisen oppilaitoksen oppilaaksi, kun
oppilaaksi ottamisesta piétettdisiin tilanteessa, jossa koulutusta jérjestettéiisiin yhteistydssa
4 §:n mukaisesti. Taiteen perusopetuksen oppilaaksi jo kertaalleen otetun oppilaan koko
oppimédrdn suorittaminen olisi tarkoitus mahdollistaa tilanteessa, jossa koulutusta
jérjestettdisiin yhteistydssd timaén lain 4 §:n mukaisesti. Kyseessé voisi olla esimerkiksi tilanne,
jossa taiteen perusopetuksen oppimédrd suoritettaisiin kahdessa eri oppilaitoksessa. Talldin
oppilas voitaisiin ottaa ensin oppilaaksi yhteen oppilaitokseen ja osa opinnoista voitaisiin
suorittaa toisessa oppilaitoksessa. Tdméa edellyttdisi yhteistyOtd ja sopimista oppiméédrdin
siséltyvien opintojen ja niiden osien toteuttamisesta. Edelld mainitussa yhteistyotilanteessa
oppilaalla tulisi olla mahdollisuus koko oppimééridn suorittamiseen, eli oppilaan siirtyessé
ensimmadisestd oppilaitoksesta seuraavaan oppilaitokseen, oppilaaseen ei endd sovellettaisi
pykéldn mukaista valintamenettelyd, vaan hénelld tulisi olla mahdollisuus jatkaa oppimairin
mukaiset opinnot loppuun asti. Taiteenalakohtaisen oppimééridn opintojen suorittaminen on
siten mahdollistettava oppilaalle, joka on jo saanut oppilaaksi ottamista koskevan péditoksen
sellaisessa tilanteessa, jossa koulutusta jérjestetddn yhteistyoni tdmén lain 4 §:n mukaisesti.

14 §. Oppilasmaksut. Pykéld vastaisi pddosin nykyisen lain 12 §:44. Pykaldn [ momentin
mukaan oppilailta voidaan perid opetuksesta kohtuullisia maksuja. Oppilailta perittdvien
maksujen kohtuullisuutta tulisi arvioida suhteessa oppilaitoksessa annetun opetuksen madraan
ja laatuun seké kustannuksiin. Momentin toisessa virkkeessé sdéddettiisiin oppilaan oikeudesta
saada pyynnostd maksua koskeva pditos koulutuksen jarjestdjiltd. Sddnnos oikeudesta saada
oppilasmaksua koskeva pditos kytkeytyy voimassa olevan lain 10 §:n 2 momenttiin ja olisi
voimassa olevaan siddntelyyn ndhden uutta oppilaalta edellytettdvin pyynnon osalta. Sdannos
olisi muutos vallitsevaan nykytilaan, kun oppilasmaksua koskeva p#adtos olisi tehtidva ainoastaan
oppilaan pyynnostd. Sddnnoksen tavoitteena on koulutuksen jérjestdjien hallinnollisen taakan
keventaminen oppilasmaksua koskevan péaatoksenteon osalta, kuitenkaan oppilaan oikeusturvaa
heikentdmaéttd. Sd4nnds olisi yhteydessé lain 17 ja 18 §:44n, joissa sdéddettiisiin oppilasmaksua
koskevan paatoksen muutoksenhausta.

Pykéldn 2 momentin mukaan koulutuksen jérjestdjand toimiva kunta voi madrdtd omasta
kunnasta tulevalta oppilaalta perittdvan maksun erisuuruiseksi kuin muulta oppilaalta perittivin
maksun. Lisdksi jos muut koulutuksen jarjestdjat kuin valtion oppilaitos ovat tehneet keskenéén
sopimuksen koulutuksen jérjestimisestd aiheutuvien kustannusten jakamisesta, voidaan
oppilasmaksut méérita erisuuruisiksi sopimuksen piiriin kuuluvien ja muiden oppilaiden osalta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut lausunnossaan (PeVL 9/2000 vp) maksujen kohtuullisuutta
sekd erisuuruisia maksuja ja todennut, ettd erisuuruisille oppilasmaksuille on kunnalliseen
itsehallintoon liittyvét hyvéksyttdvit syyt. Perustuslakivaliokunta kuitenkin korosti, ettéd
oppilasmaksujen tulee kaikissa tapauksissa olla ehdotetussa sddnnoksessd mainitulla tavalla
kohtuullisia, eikd maksujen vilisid eroja saa médriti kohtuuttoman suuriksi.
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Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin maksuille maérattavésta viivistyskorosta sekd maksujen
ulosottokelpoisuudesta. Ehdotetun sddnnoksen mukaan vuotuista viivéstyskorkoa saataisiin
perid erdpdivéstd lukien noudattaen, mitd korkolaissa (633/1982) sdddetdédn, jos tdssd laissa
tarkoitettua oppilaalta perittdvdd maksua ei ole suoritettu erdpaivand. Maksu olisi suoraan
ulosottokelpoinen ja sen perimisestd sdéddettdisiin verojen ja maksujen tdytdntdonpanosta
annetussa laissa (706/2007). Momentissa tarkoitetun viivéstyskoron lisdidminen oppilasmaksua
koskevaan laskuun tai oppilasmaksun perintéén siirtdiminen ovat luonteeltaan maksusuoritusten
késittelyyn liittyvid teknisluonteisia hallinnollisia tehtdvid, joihin ei sisdlly itsendistid
paatoksentekoa. Tallaisia oppilasmaksujen laskutukseen liittyvid tehtdvid ei siten tarvitsisi
koulutuksen jirjestdjan itse hoitaa esimerkiksi sellaisessa tapauksessa, jossa koulutus
jarjestetddn lain 4 §:n 2 momentin mukaisesti.

15 §. Oppilaan osaamisen arviointi ja todistus. Pykdld vastaisi osittain voimassa olevan lain
8 §:44. Pykalan / momentin mukaan oppilaan arvioinnilla pyritdén ohjaamaan ja kannustamaan
opiskelua sekéd kehittimaddn oppilaan edellytyksid itsearviointiin. Oppilaan osaamista tulee
arvioida monipuolisesti. Kyse on oppilaan tiedollisen ja taidollisen osaamisen tason
arvioinnista.  Arviointimenettelystd ja -tavoista paattdisi  koulutuksen jarjestdja
opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti.

Pykéldn 2 momentissa sédadettiisiin, ettd oppilaskohtaisen osaamisen arvioinnin toteuttaisi
taiteen perusopetusta antavan oppilaitoksen opettaja. Sddnnos olisi voimassa olevaan lakiin
ndhden uusi. Sddnnokselld osoitettaisiin arviointivastuu oppilaan opettajalle, joka tuntee
oppilaan osaamisen ja opintojen etenemisen. Mikili oppilaalla on useita opettajia, osaamisen
arvioinnista voisivat paittida opettajat yhdessa.

Pykéldn 3 momentin mukaan taiteen perusopetuksen oppiméérdn suorittaneelle oppilaalle
annetaan paattotodistus. Sddnnos olisi taltd osin voimassa olevaan lakiin ndhden uusi. Oppilaan
oikeus saada paattdtodistus nostettaisiin lain tasolle, jotta taiteen perusopetuksen kautta saatu
osaaminen voitaisiin tunnistaa ja tunnustaa nykyistd paremmin. Taiteen perusopetuksessa
hankitun osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen liittyvdt esimerkiksi opintojen
hyviksilukemiseen muissa koulutusmuodoissa tai taiteen perusopetuksen kautta kertyneen
osaamisen ja taitojen tunnistamiseen sekd hyddyntdmiseen muilla eldmén osa-alueilla.
Pééttotodistuksen tarkoituksena on osoittaa oppilaan suorittamat opinnot ja niistd annetut
arvioinnit osaamisen tasosta. Koulutuksen jirjestdja vastaisi siitd, ettd oppilaitoksen oppilas
saisi paittdtodistuksen. Saman momentin mukaan Opetushallitus méérdd opetussuunnitelman
perusteissa oppilaan arvioinnista, oppilaalle annettavista muista todistuksista seké todistuksiin
merkittdvistd tiedoista. Muilla todistuksilla voidaan tarkoittaa esimerkiksi osallistumis- tai
osatodistuksia.

16 §. Osaamisen arvioinnin uusiminen ja oikaisu. Pykdld siséltdisi sddnnokset koskien
oppilaan osaamisen arvioinnin uusimista ja oikaisua. S44nnds vastaisi osittain voimassa olevan
lain 10 §:n 1 momenttia. Pykélin mukaan oppilaan osaamisen arviointiin ei saisi hakea
muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen. Oppilaan huoltaja tai muu laillinen edustaja
taikka 15 vuotta tayttédnyt oppilas voivat pyytdé opettajalta tai opettajilta arvioinnin uusimista
kahden kuukauden kuluessa arviointia koskevan tiedon saamisesta. Ero nykyisin voimassa
olevan lain 10 §:n 1 momenttiin on se, ettd muutoksenhakuun olisi oikeutettu huoltajan lisdksi
oppilaan muu laillinen edustaja sekd 15 vuotta tiyttdnyt oppilas itse. Oppilaan ja hénen
huoltajansa tai muun edustajansa oikeus olisi rinnakkainen. Oppilaan oma
muutoksenhakuoikeus sopii yhteen hallintolain (434/2003) 14 §:n 3 momentin séddnndksen
kanssa, jonka mukaan viisitoista vuotta tiyttineelld alaikéiselld ja hdnen huoltajallaan tai muulla
laillisella edustajallaan on kummallakin oikeus erikseen kayttd4 puhevaltaa asiassa, joka koskee
alaikdisen henkilod taikka henkilokohtaista etua tai oikeutta. Jos oppilaan huoltaja tai muu
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laillinen edustaja taikka 15 vuotta tdyttinyt oppilas on tyytymétdn uuteen arviointiin tai
ratkaisuun, jolla pyynto on hylétty, voi arviointiin pyytié oikaisua rehtorilta kahden kuukauden
kuluessa arviointia tai ratkaisua koskevan tiedon saamisesta.

17 §. Oikaisuvaatimus. Pykéldssd sdddettdisiin padtoksistd, joihin voisi hakea muutosta
oikaisuvaatimuksella. Kyse on koulutuksen jarjestimisluvan myoOntdmistd, muuttamista ja
peruuttamista sekéd oikeutta saada opetustuntikohtaista valtionosuutta koskevista péatoksistd
kuten oppilaaksiottoa ja oppilasmaksua koskevista pdatoksistd. Pykald vastaisi osittain
voimassa olevan lain 10 §:n 2 momenttia. Pykildn / momentin mukaan edelld 5 ja 6 §:ssé
sekd 9 §:n 3 momentissa tarkoitettuun péadtokseen saa vaatia oikaisua opetus- ja
kulttuuriministerioltd. Kyse on jérjestimisluvan mydntdmiseen, muuttamiseen ja
peruuttamiseen sekd oikeuteen saada opetustuntikohtaista valtionosuutta koskevista
hallintopéétoksista.

Pykalan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd oppilaan huoltaja tai muu laillinen edustaja taikka 15
vuotta tdyttdnyt oppilas itse saisi vaatia oikaisua 13 ja 14 §:ssd tarkoitettuihin oppilaaksi
ottamista ja oppilasmaksua koskeviin paitdksiin Lupa- ja valvontavirastolta. Muutoksenhaulle
oppilaaksi ottamista koskevissa asioissa sdddettdisiin nykytilaa vastaavasti 14 pdivén
muutoksenhakuaika, koska asiat ovat luonteensa wvuoksi kiireellisid. Talléin myos
muutoksenhakuaika alkaisi oppilaalle tai huoltajalle taikka oppilaan muulle lailliselle
edustajalle tehtdvésta tiedoksiannosta.

Pykéldn 3 momentti sisdltdisi informatiivisen viittauksen hallintolakiin (434/2003). Yleiset
sdaannokset oikaisuvaatimuksesta ovat hallintolain 7 a luvussa. Tdma tarkoittaisi muun muassa
sitd, ettd 1 momentin mukaista padtostd koskeva muutoksenhakuaika olisi 30 paivaa.

18 §. Muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen. Pykélassa sdddettdisiin, ettd
oikaisuvaatimukseen johdosta annettuun pédtokseen saisi hakea muutosta valittamalla
hallintotuomioistuimeen. Muutoksenhaulle oppilaaksi ottamista koskevissa asioissa
saddettdisiin nykytilaa vastaavasti 14 péivin muutoksenhakuaika, koska asiat ovat luonteensa
vuoksi kiireellisid. Muutoksenhakuaika oppilaalle tai huoltajalle taikka oppilaan muulle
lailliselle edustajalle alkaa tiedoksiannosta. Hallinto-oikeuden péitokseen oppilasmaksua ja
oppilaaksi ottamista koskevassa asiassa ei saisi hakea muutosta valittamalla. Tami olisi
yhdenmukaista muiden koulutusta koskevien lakien, kuten lukiolain (714/2018) ja
perusopetuslain (628/1998) kanssa. Oppilaaksi ottamista koskeva hallintopdétos ei koske
subjektiivista oikeutta, vaan kyse on koulutuksen jérjestdjdn harkinnasta liittyen esimerkiksi
rajalliseen maédrddn oppilaspaikkoja. Oppilasmaksut eivdt puolestaan ole veroluonteisia
maksuja, vaan maksuja saadusta opetuksesta, minkd vuoksi maksujen kohtuullisuus voidaan
arvioida hallintomenettelyssa.

Pykéldn 2 momentti sisdltdisi informatiivisen viittauksen oikeudenkéynnistd hallintoasioissa
annettuun lakiin (808/2019).

19 §. Tietojensaanti- ja ilmoitusoikeus. Pykéld olisi osittain uusi. Sen [ momentissa
sdddettdisiin koulutuksen jérjestijan velvollisuudesta toimittaa valtion
opetushallintoviranomaisille koulutuksen ja oppilaitoksen toiminnan arviointiin, kehittimiseen,
tilastointiin ja seurantaan liittyvid tietoja. Opetushallintoviranomaisen oikeudesta saada muita
kuin rahoituksen méardamiseksi tarvittavia tietoja ei ole olemassa erillisid sd&nnoksid voimassa
olevassa laissa. Sadnndllinen tietojen kerddminen on tarpeellista muun muassa koulutuksen
jarjestamislupien edellytysten tiyttymisen seuraamiseksi sekd koulutusmuodon kehittdmisen
tueksi. Vastaavanlainen sddnnds sisdltyy muuhun voimassa olevaan koulutusta koskevaan
lainsdddantoon.
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Pykéldn 2 momentti vastaisi nykyisen lain 9 a §:44, mutta sdédnnostd on selkeytetty lisdamalla
tarkentava viittaus taiteen perusopetusta antavan oppilaitoksen henkildstoon. Siten momentissa
sdddettdisiin, ettd taiteen perusopetusta antavan oppilaitoksen henkilostoon kuuluvalla olisi
salassapitovelvollisuuden estimittd oikeus ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen
kohdistuvan uhkan arviointia ja henked ja terveyttd uhkaavan teon estdmistd varten
valttdimattomat tiedot, jos hidn tehtdvid hoitaessaan olisi saanut tietoja olosuhteista, joiden
perusteella hédnelld olisi syyté epéilld jonkun olevan vaarassa joutua vikivallan kohteeksi.

20 §. Koulutuksen arviointi. Pykéla vastaisi pddosin voimassa olevan lain 7 §:44. Parantaakseen
taiteen perusopetuksen kehittdmistd ja oppimisen edellytyksid tulisi koulutuksen jérjestdjan
pykaldn I momentin mukaisesti arvioida jarjestiminsd koulutuksen toteuttamista ja annettua
opetusta. Koulutuksen jérjestdjan olisi my0s sddnnollisesti osallistuttava ulkopuoliseen
toimintansa arviointiin. Ulkopuolisia arviointeja tekee muun muassa Kansallinen koulutuksen
arviointikeskus. Koulutuksen jarjestdjén tulee julkistaa jdrjestimiensd arviointien keskeiset
tulokset. Tdmé koskisi koulutuksen jérjestdjin omaa arviointia sekd ulkopuolisen toimijan
tekemé&a arviointia.

Pykildn 2 momentissa olisi voimassa olevaa sdénnostd vastaava valtuutussdénnds, jonka
mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid arvioinnista ja sen
kehittdmisestd. Tarkempia sdéinndksid arvioinnista ja sen kehittdmisestd on annettu koulutuksen
arvioinnista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1061/2009).

Pykilan 3 momentti siséltdisi voimassa olevaa sddnndstd vastaavan informatiivisen viittauksen
Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annettuun lakiin (1295/2013).

21 §. Rikosoikeudellinen virka- ja vahingonkorvausvastuu. Pykdld olisi uusi. Pykéldssé
sdddettdisiin rikosoikeudellisesta virkavastuusta siltd osin kuin yksityisen koulutuksen
jarjestdjan henkiloston tehtdviin kuuluu julkisia hallintotehtdvid. Koulutuksen jérjestdjan
toiminnassa julkisia hallintotehtévid voi siséltyd tehtiviin, jotka liittyvét 13 §:ssé tarkoitettuun
oppilaaksi ottamiseen sekd 14 §:ssd tarkoitettujen oppilasmaksujen médrddmiseen. Viittaus
rikosoikeudelliseen  virkavastuuseen  korostaa  julkisiin  hallintotehtéviin  liittyvén
lainmukaisuuden ja huolellisuuden edellytysta.

Kunnan, kuntayhtymidn tai valtion oppilaitoksessa julkisia hallintotehtivid hoitaisi
virkasuhteinen henkildstd, jonka osalta rikosoikeudellisesta virkavastuusta ei ole tarpeen
erikseen sdétaa.

Vahingonkorvausvastuun  osalta pykdld siséltdisi  selvyyden vuoksi viittauksen
vahingonkorvauslakiin.

22 §. Voimaantulo. Pykdlin I momentissa séddettdisiin ehdotetun lain voimaantulosta.
Ehdotettu laki taiteen perusopetuksesta olisi tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd elokuuta
2027.

Pykilin 2 momentin mukaan voimassa oleva laki taiteen perusopetuksesta kumottaisiin
(633/1998). Samalla kumoutuisi lain valtuutussddnndksen nojalla annettu asetus taiteen
perusopetuksesta (813/1998).

Pykéldn 3 momentti sisdltdisi tavanomaisen viittaussddnnoksen, jonka mukaan muualla

lainsddddnnossd olevalla viittauksella kumottuun lakiin tarkoitettaisiin ehdotetun lain
voimaantulon jidlkeen viittausta ehdotettuun lakiin taiteen perusopetuksesta.
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Pykéldn 4 momentissa sdidettdisiin, ettd lain 10 §:84 sovellettaisiin ensimmdiisen kerran
vahvistettaessa valtionosuuden perusteena kiytettdvien suoritteiden mairié varainhoitovuodelle
2028. Saannokselld varmistetaan, ettd valtionosuuksien laskentaan liittyvit menettelyt voidaan
toteuttaa tarkoituksenmukaisella aikataululla.

23 §. Voimaan jddvit asetukset. Pykéldssd sdddettéisiin kumottavan lain nojalla annettujen
asetusten jadmisestd voimaan.

24 §. Koulutuksen jdirjestdmislupaa sekd oikeutta saada valtionosuutta koskeva
siirtymdsddnnds. Pykéaldn 1 momentin nojalla kumottavan lain nojalla myonnetyt koulutuksen
jarjestdmisluvat jdisivdt ehdotetun lain voimaan tullessa voimaan ja kumottavassa laissa
tarkoitetut koulutuksen jérjestdjit saisivat jatkaa toimintaansa ehdotetussa laissa tarkoitettuina
koulutuksen jirjestijind. On huomioitava, ettd lain 6 §:n 2 momentin mukaan ministerid seuraa
sdannollisesti koulutuksen jarjestdmisluvan edellytysten tiyttymistd. Ministerion tarkoituksena
onkin seurata voimassa olevien jarjestimislupien edellytysten tiyttymistd Opetushallituksen
toteuttaman perustietokyselyn yhteydessa siirtymékauden alussa.

Pykélan 2 momentin nojalla kumotun lain nojalla annettu pdétds, jossa kunnalle on myonnetty
oikeus saada valtionosuutta opetustuntien mairéin mukaan, jdisi ehdotetun lain voimaan tullessa
voimaan. Ministerion tarkoituksena on my0s seurata kunnille tehtyjen paitdsten mukaisten
edellytysten tiyttymistd Opetushallituksen toteuttaman perustietokyselyn yhteydessa
siirtymékauden alussa.

Pykildn 3 momentin nojalla opetus- ja kulttuuriministerié voisi ilman 5 §:ssé tarkoitettua
hakemusta muuttaa edelli 1 momentissa tarkoitetun jérjestdmisluvan ja 2 momentissa
tarkoitetun pdatoksen koskemaan ehdotettavan lain 3 §:n mukaista oppimédrdd. Kyse olisi
kumottavan lain nojalla myonnettyjen jarjestimislupien ja padtosten muuttamisesta siten, ettd
niihin lisdttdisiin oikeus opettaa uusien opetussuunnitelmien perusteiden mukaista oppimaaraa.
Muutos olisi maksuton koska se tehtdisiin ilman maksuperustelaissa (152/1990) edellytettya
hakemusta.

25 §. Opetussuunnitelman perusteita ja opetussuunnitelmia koskeva siirtymdsddnnos.
Pykalan I momentin nojalla kumottavan lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja mééraysten
mukaan laadittua opetussuunnitelmaa noudatettaisiin, kunnes Opetushallitus péaattdd ehdotetun
lain 3 §:n 1 momentin mukaisten opetussuunnitelmien perusteiden ja niiden mukaan laadittujen
opetussuunnitelmien kéyttdonotosta. Opetushallituksen tulisi hyvdksyd opetussuunnitelman
perusteet niin, ettd opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti laadittavat opetussuunnitelmat
voidaan ottaa kéytt6on viimeistddn 1 péivand elokuuta 2028. Tarkoituksena on, ettd
opetussuunnitelman perusteet uudistettaisiin  vuosien 2026—2027 aikana siten, ettd
opetussuunnitelmien laatimiseen jisi riittdvasti aikaa.

Pykaélan 2 momentin nojalla ehdotetun lain tultua voimaan ja ennen kuin ehdotetun lain mukaiset
opetussuunnitelman perusteet ja niiden mukaan laaditut opetussuunnitelmat otetaan kayttoon,
koulutuksen jérjestdja ottaisi oppilaan suorittamaan taiteen perusopetusta kumotun lain
mukaisten opetussuunnitelman perusteiden mukaan laadittujen opetussuunnitelmien
mukaisesti.

26 §. Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavan koulutuksen
laajuutta koskeva siirtymdsddnnos. Pykélédssd olisi kyse siirtymdsddannoksestd, jonka nojalla
kumotun lain mukaisen opetussuunnitelman perusteiden eli yleisen ja laajan oppimiirdn
mukaisia tietoja voitaisiin edelleen tallentaa opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen
tietovarantoon.
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7.2 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

18§. Soveltamisala. Pykilin 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykaldssi
viitattaisiin kumottavaksi esitettyyn taiteen perusopetuksesta annettuun lakiin. Samalla
selvennettdisiin muita sddnnoksessd mainittuja lakiviittauksia siten, ettd sdédnnoksestd ilmenisi
olevan kyse kumotuista laeista. Kumottujen lakien nojalla on myonnetty perustamishankkeiden
valtionavustuksia ja -osuuksia, joita ei ehdotetuilla laeilla endd mydnneta.

2 §. Soveltaminen erdissd tapauksissa. Pykilan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siind viitattaisiin esitettdvdn taiteen perusopetuksesta annettavan lain sdddésnumeroon.
Pykilidn 2 momentin johdantokappaletta esitetddn tdsmennettivéksi, minka lisdksi momentin
10 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind oleva viittaus kumottavan lain 11 §:n
3 momenttiin muutettaisiin vastaamaan ehdotettavan lain 9 §:44, joka koskee
opetustuntikohtaista valtionosuutta.

20 §. Valtionosuus opetustuntikohtaisesti rahoitetun taiteen  perusopetuksen
kdyttokustannuksiin. Pykilan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siinid oleva
viittaus lain 11 §:n 3 momenttiin muutettaisiin vastaamaan ehdotettavan lain 9 §:44, joka koskee
opetustuntikohtaista valtionosuutta. Lisdksi momenttia ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
ehdotettavan lain 2 §:n 1 momentin sanamuotoa. Liséksi pykdlin 2 momentti ehdotetaan
sdddoshuollollisena toimena kumottavaksi, silld sdannokselle ei ole endd tarvetta. Sddnnds on
liittynyt lain perusteluiden (HE 177/2016 vp) mukaan vuosina 2017—2019 toteutettuun
padministeri Juha Sipilén hallitusohjelman mukaiseen julkisen kestdvyysvajeen kattamiseen ja
sithen kuuluneeseen julkisen sektorin lomarahojen véliaikaiseen alentamiseen.

44 §. Valtionavustukset. Lakiin esitetdan lisittdvéksi uusi 4 momentti, jonka mukaan kunnalle,
kuntayhtymadlle, rekisterdidylle yhteisolle, séitidlle tai valtion oppilaitokselle myonnetidan
valtionavustusta valtion talousarvioon osoitetun maédrarahan rajoissa taiteen perusopetuksesta
annettavan lain 8 §:ssd tarkoitetun vastuutehtdvdn hoitamiseen. Vastuutehtdvin hoitaminen
katettaisiin siten valtion talousarvioon vuosittain varatulla maararahalla.

7.3 Laki valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereisti

9 e §. Taiteen perusopetusta koskevat tiedot. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi
tekninen muutos sen johdosta, ettd momentissa viitattu nykyisen taiteen perusopetuksesta
annetun lain 7 a § esitetddn kumottavaksi. Ehdotettavan taiteen perusopetuksesta annettavan
lain 3 §:ssé on tarkoitus séétdd taiteen perusopetuksen koulutuksen laajuudesta opintopisteini,
minka lisdksi laissa on tarkoitus séétdd siirtymésaédnnoksestd, joka koskisi kumottavan 7 a §:n
soveltamista edelleen tallennettacssa kumottavan lain mukaisia oppiméérid koskevia tietoja
opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon.

7.4 Laki vapaasta sivistystyosti

3 §. Muut tehtivdt ja yhteistyo. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd
viittaus taiteen perusopetuksesta annettuun lakiin muutettaisiin vastaamaan ehdotettua taiteen
perusopetuksesta annettavaa lakia. Samalla pykéldssd muutettaisiin lukiolain lakiviittaus
vastaamaan voimassa olevaa lukiolakia.

7.5 Laki valtion ja yksityisen jirjestiméin koulutuksen hallinnosta

18§. Soveltamisala. Muutettaisiin voimassa olevan 1 momentin 6 kohdan lakiviittaus
vastaamaan ehdotettua taiteen perusopetuksesta annettavaa lakia.
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7.6 Laki Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta

2 §. Tehtdvdt. Muutettaisiin lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan b alakohdan lakiviittaus
vastaamaan ehdotettua taiteen perusopetuksesta annettavaa lakia ja pykdldn numeroa.

6 §. Salassa pidettivien henkildtietojen saaminen ja sdilyttdminen. Muutettaisiin lain 6 §:n
1 momentin 3 kohdan pykélaviittaus vastaamaan ehdotettavan taiteen perusopetuksesta
annettavan lain 15 §:84.

7.7 Laki kuntien kulttuuritoiminnasta

3 §. Kunnan tehtdvdt. Muutettaisiin lain 3 §:n 4 momentin lakiviittaukset vastaamaan ehdotettua
taiteen perusopetuksesta annettavaa lakia. Liséksi muutettaisiin lakiviittaukset koskemaan
voimassa olevaa museolakia sekd voimassa olevaa esittdvin taiteen edistimisestd annettua
lakia.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Ehdotettavaan taiteen perusopetuksesta annettavaan lakiin siséltyy valtioneuvostolle
kohdistettuja asetuksenantovaltuuksia. Tarkoitus olisi antaa uusi valtioneuvoston asetus taiteen
perusopetuksesta sekd muuttaa opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annettua
asetusta (986/1998). Lisdksi olisi tarkoitus muuttaa koulutuksen arvioinnista annettua
valtioneuvoston asetusta (1061/2009).

Valtioneuvoston asetus taiteen perusopetuksesta

Ehdotettavan lain 3 §:n 3 momentin nojalla taiteen perusopetuksen oppimééran mitoituksesta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Taiteen perusopetuksesta annettavalla
valtioneuvoston asetuksella olisi tarkoitus sddtdé, ettd taiteen perusopetuksen oppimédirdin
kuuluvat opinnot pisteytettdisiin niiden keston mukaan ja opetusta tulisi antaa 16 opetustuntia
yhté opintopistettd kohden. Liséksi lain 5 §:n 4 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin  koulutuksen jdrjestimisluvan hakemiseen liittyvistd menettelyistd seké
hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista ja selvityksistd. Lain 8 §:n 4 momentin nojalla taiteen
perusopetukseen liittyvéstd vastuutehtdvén sisdllostd ja hakemisesta sdddettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella olisi tarkoitus sdétdd, ettéd
vastuutehtdvd olisi méérdaikainen tai se voitaisiin tarvittaessa myontdd toistaiseksi.
Asetusluonnos on esityksen liitteena.

Asetus opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista

Ehdotettavan lain 12 §:n 1 momentin nojalla rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaatimuksista
sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Rehtorin ja taiteen perusopetuksen opettajan
kelpoisuuksista sdddetdin opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetussa
asetuksessa (986/1998). Kelpoisuuksista annettua asetusta pdivitettdisiin uuden taiteen
perusopetuksen oppiméddrdd koskevan sddnndksen vuoksi. Muutosten tarkoituksena on liséksi,
ettd kelpoisuusasetuksessa otettaisiin paremmin huomioon opettajien pedagoginen osaaminen.

Asetuksen 19 § mukainen séddntely laajan oppiméérdn opettajan kelpoisuudesta ehdotetaan
poistettavaksi. Esitetyn muutoksen tarkoituksena on, etti taiteen perusopetuksen opettajien
kelpoisuuksiin sovellettaisiin jatkossa samoja sddnnoksid. Asetuksen 20 § esitetdin muun
muassa muutettavaksi siten, ettd taiteen perusopetuksen opettajan kelpoisuus edellyttéisi
korkeakoulututkintoa sekd vahintddn 60 opintopisteen pedagogisia opintoja. Erityistapauksissa
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opettajaksi olisi kelpoinen se, jolla on muu tutkinto seka suoritettuna véhintéén 60 opintopisteen
pedagogiset opinnot, jotka voisi kuitenkin suorittaa viiden vuoden siirtyméaaikana.

Jo kelpoiseksi katsottujen henkildiden tydskentely turvattaisiin = siirtymasaannoksin.
Asetusehdotuksessa ehdotetaan lisdksi poistettavaksi yliopistojen kelpoisuusvaatimuksia
koskeva siddntely taiteen perusopetuksen osalta, koska sddnnokselle ei ole todellista tarvetta.
Muilta osin esitetyt muutokset kelpoisuusasetukseen olisivat luonteeltaan teknisid.
Asetusluonnos on esityksen liitteena.

Valtioneuvoston asetus koulutuksen arvioinnista

Ehdotettavan lain 20 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdédnnoksid arvioinnista ja sen kehittimisestd. Koulutuksen arvioinnista annettua
valtioneuvoston asetusta (1061/2009) muutettaisiin siten, ettd voimassa oleva lakiviittaus
vastaisi uutta taiteen perusopetuksesta annettavaa lakia. Asetusluonnos on esityksen liitteend.

9 Voimaantulo

Taiteen perusopetuksesta annetun lain sekd siithen liittyvien lakien voimaantulo on
tarkoituksenmukaisinta ajoittaa oppilaitosten lukuvuoden vaihteeseen. Sen vuoksi ehdotetaan,
ettd lait tulevat voimaan 1.8.2027. Voimaantulon ajoittaminen lukuvuoden vaihtumiseen tukee
lain sujuvaa toimeenpanoa, kun muutokset voidaan huomioida koulutuksen jérjestimisessd
ilman kesken lukuvuoden tehtévii ratkaisuja.

10 Toimeenpano ja seuranta

Tarkoituksena on, ettd Opetushallitus kiynnistdisi jo ennen lain voimaantuloa
opetussuunnitelman perusteita koskevan valmistelutyon, jossa taiteen perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteet mééritddn koskemaan uutta oppiméérad. Lisdksi tarkoituksena
on, ettd opetus- ja kulttuuriministerid teettéé arvioinnin uudistuksen tavoitteiden toteutumisesta
ja muista vaikutuksista. Liséksi hallituksen esityksen valmistelun yhteydessd on tunnistettu
tarve taiteen perusopetusta koskevan koulutuksen arvioinnin toteuttamiseen. Tehtdva kuuluu
Kansalliselle koulutuksen arviointikeskukselle.

Kumottavan lain nojalla mydnnettyjen koulutuksen jérjestdmislupien sekd valtionosuuden
saajien osalta on tarkoitus toteuttaa erillinen seuranta liittyen ehdotettavassa laissa sédédettyjen
edellytysten tdyttymiseen siirtymédvaiheen aikana.

11 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltédvéksi sen
yhteydessa. Talousarvion momenttia 29.80.34 (Valtionosuus ja -avustus taiteen perusopetuksen
kayttokustannuksiin) on tarkoitus uudistaa siten, ettd momentin paiatososan kdyttdperusteita
muutettaisiin siten, ettd valtionosuuden laskennallisena perusteena kéytettavé suoritemédrijako
musiikin perusopetukseen ja muuhun opetustuntiperusteiseen valtionosuuden piiriin kuuluvaan
taiteen perusopetukseen poistettaisiin ja jatkossa taiteen perusopetusta tarkasteltaisiin yhtena
kokonaisuutena seuraavasti: Valtionosuuden laskennallisena perusteena kiaytettava
opetustuntimééré on taiteen perusopetuksessa enintdin 1 837 400 opetustuntia.

Momentille liséttdisiin kokonaan wuusi kéayttoperusteen kohta taiteen perusopetuksen
vastuutehtidvan rahoittamiseksi. Valtionavustusten maksamista koskevasta kéyttoperusteen
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kohdasta siirrettdisiin samalla 300 000 euroa vastuutehtdvin rahoittamista varten. Muilta osin
momentin kayttoperusteen kohdat sdilyisivét ennallaan.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Taiteen perusopetuksen kannalta huomioitavia keskeisié perusoikeuksia ovat perustuslain 6 §:n
mukainen oikeus yhdenvertaisuuteen ja syrjimittomyyteen seké 16 §:n mukaiset sivistykselliset
oikeudet. Lisdksi ehdotusta arvioidaan 21 §:n oikeusturvan, 2 §:n 3 momentin ja 80 §:n lailla
sdatdmisen vaatimuksen, 123 §:n opetuksen jarjestimisen ja 124 §:n hallintotehtdvén antamisen
nikokulmasta, seké suhteessa perustuslain 121 §:n mukaiseen kunnalliseen itsehallintoon.

12.1 Yhdenvertainen kohtelu

Esitys on merkityksellinen perustuslain 6 §:sséd sédddetyn yhdenvertaisuuden kannalta. Pykaldn
1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. S&innds ilmaisee paitsi
vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta.
Yhdenvertaisuussdédnnos kohdistuu myds lainsaétdjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa
kansalaisia tai kansalaisryhmié toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Toisaalta
lainsdddannolle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyviksyttdvin yhteiskunnallisen intressin
vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (ks.
HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. my0s PeVL 1/2017 vp, s. 3, PeVL 31/2014 vp, s. 3/I).

Perustuslakivaliokunnan kaytannossa on vakiintuneesti korostettu, ettd
yhdenvertaisuusperiaatteesta ei voi johtua tiukkoja rajoja lainséétdjin harkinnalle pyrittdessa
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sddntelyyn (PeVL 59/2002 vp, s. 2/1,
PeVL 16/2006 vp, s. 2, PeVL 25/2006 vp, s. 2/I, HE 309/1993 vp, s. 43/1).

Yleistd yhdenvertaisuussdanndsté tdydentdvan 6 §:n 2 momentin mukaan ketddn ei saa ilman
hyvaksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvin syyn
perusteella. Sadnnoksessd lueteltuja erotteluperusteita voidaan pitdd syrjintékiellon
ydinalueena.

Perustuslain 6 §:n 2 momentti ei toisaalta kielld kaikenlaista erontekoa ihmisten valilld, vaikka
erottelu perustuisi syrjintdsddnnoksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on,
voidaanko erottelu perustella perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttavélld tavalla
(HE 309/1993 vp. s. 44/I). Perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle erilaisen kohtelun
mahdollistavalle hyviksyttavélle perusteelle asetettavat vaatimukset ovat valiokunnan
vakiintuneen kdytdnnon mukaan erityisesti sddnnoksessd lueteltujen  kiellettyjen
erotteluperusteiden kohdalla korkeat (ks. esim. PeVL 57/2016 vp, PeVL 31/2013 vp,
PeVL 1/2006 vp, s. 2/1, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Hyvéksyttdvian perusteen on valiokunnan
kaytanndssé edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssé yhteydessa lain tarkoitukseen (ks. esim.
PeVL 44/2010 vp, s. 5—o6). Henkil6ihin kohdistuvat erottelut eivét saa olla mielivaltaisia,
eivitkd erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 57/2016 vp, PeVM 11/2009 vp,
s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s. 6).

Asuinpaikkaan perustuva erottelu

Esityksen mukaan kaikilla taiteen perusopetuksesta kiinnostuneilla olisi jatkossakin oikeus
hakeutua haluamaansa oppilaitokseen, mika lisdksi oppilailta voitaisiin perid opetuksesta
kohtuullisia maksuja. Oppilaaksi ottamisessa olisi noudatettava yhdenvertaisia
valintaperusteita, mutta esitykseen sisdltyy kuitenkin hakijan asuinpaikkaan liittyvii rajoituksia,
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joista sdddettdisiin lakiesityksen 13 §:ssé (oppilaaksi ottaminen). Oppilailta voisi my0s perid
erisuuruisia maksuja asuinpaikkaan perustuen ja asiasta sdddettiisiin lakiesityksen 14 §:ssé
(oppilasmaksut). Sadnnokset, jotka koskevat etusijan antamista ja erisuuruisten maksujen
madrddmistd asuinpaikan perusteella, ovat sisdltyneet jo voimassa olevaan lakiin.
Perustuslakivaliokunta on arvioinut Kkyseisten sddnnosten sisdltod lausunnossaan
(PeVL 9/2000 vp) perustuslain 6 §mn 2 momentissa sdddetyn syrjintékiellon kannalta.
Lausunnon mukaan syrjintikiellon merkitystd vahvistaa perustuslain 16 §:n 2 momentissa
julkiselle vallalle sdddetty velvollisuus turvata jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada
kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta. Arvioidessaan
sitd, oliko ehdotetuille asuinpaikan perusteella annettavalle sdannoksille perustuslain 6 §:n
2 momentissa tarkoitettu hyvéksyttivd syy, perustuslakivaliokunta totesi, ettd taiteen
perusopetuksen jéarjestiminen on kunnan vapaachtoinen tehtivi, jonka kunta voi itsehallintonsa
nojalla ottaa hoidettavakseen. Néin menetellessddn kunta pyrkii kuntalain 1 §:n 3 momentin
mukaisesti edistimidin omien asukkaidensa hyvinvointia. Lausunnon mukaan kunta toimii
samassa tarkoituksessa, kun se pyrkii rahoitusta ja oppilaspaikkoja koskevilla sopimuksilla
varmistamaan asukkaidensa mahdollisuuden saada taiteen perusopetusta joltakin muulta
koulutuksen jérjestéjéltd. Ehdotetuille oppilaaksi ottamista koskeville sdénnoksille sekd
erisuuruisille oppilasmaksuille on ollut perustuslakivaliokunnan mukaan siten perustuslain
6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ja viime kédessd perustuslain 121 §:ssd vahvistettuun
kunnalliseen itsehallintoon palautuva hyviksyttiva syy.

Ikdicin perustuva erottelu

Esitykseen sisiltyy oppilaaksiottoa koskeva uusi etusijasddnnds (13 §:n 3 momentti), jonka
mukaan oppilaaksi ottamisessa voitaisiin antaa tietyin edellytyksin etusija alle 18-vuotiaille
hakijoille. Sd4nnds olisi merkityksellinen perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun ikéén
perustuvan syrjintdkiellon kannalta. Ikddn perustuvan etusijan tavoitteena olisi edistéé lasten ja
nuorten mahdollisuuksia osallistua taiteen perusopetukseen ja sitd kautta tukea heiddn
kasvuaan, kehitystién ja hyvinvointiaan seka estdd heiddn mahdollista syrjaytymistdéan. Etusija
ei olisi automaattinen, vaan sitd voitaisiin soveltaa vain tilanteissa, joissa oppilaspaikkoja on
vihemmaén kuin hakijoita. Etusijan antaminen ei siten estdisi tdysi-ikdisten hakeutumista
opetukseen tai tulemasta valituksi. Sddntely ei ndin ollen muodostaisi ehdotonta estettd tietyn
ikdryhmén osallistumiselle, vaan kohdistuisi rajattuun valintatilanteeseen, jossa koulutuksen
jarjestdjalla olisi mahdollisuus ottaa muiden seikkojen ohella huomioon hakijoiden ika. Etusija
voisi kohdistuisi ryhméin (lapset ja nuoret), jonka aseman vahvistamista ja erityistd suojelua
perusoikeusjirjestelmé nimenomaisesti tukee.

Perustuslain 6 §:n 2 momentti ei estd kaikkea ikéan perustuvaa erottelua, vaan ratkaisevaa on,
ettd erottelulle on hyviksyttdvi, lain tarkoitukseen kiintedsti liittyvé peruste ja ettd sdéntely on
oikeasuhtaista. Sddntelyn peruste kytkeytyisi perustuslain 6 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan
lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildini ja joiden tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin
asioihin kehitystdén vastaavasti. Sddnnokselld on korostettu vaatimusta lasten kohtelemisesta
paitsi keskenddn yhdenvertaisesti myos aikuisvéestoon ndhden tasa-arvoisina, periaatteessa
yhtildiset perusoikeudet omaavina ihmisind (HE 309/1993 vp, s. 45/1). Toisaalta sddnnds
muodostaa perustan lasten vajaavaltaisena ja aikuisvdestdd heikompana ryhména tarvitsemalle
erityiselle suojelulle ja huolenpidolle (PeVL 58/2006 vp).

Etusijan antamisen tavoite liittyisi kiintedsti my0s perustuslain 19 §:n 3 momentissa sééddettyyn
julkisen vallan velvollisuuteen tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Sdéntelylld on yhteys myos
perustuslain 16 §:n 2 momenttiin, jossa turvataan yhtildiset mahdollisuudet saada kykyjen ja
erityisten tarpeiden mukaista opetusta.
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Lisdksi sddntely liittyy YK:n lapsen oikeuksien sopimukseen, jossa korostetaan lapsen edun
ensisijaisuutta ja oikeutta osallistua kulttuuri- ja taide-eldmaén. Sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan
mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten
tai lainsdddantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu. Sopimuksen 31 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat lapsen
oikeuden lepoon ja vapaa-aikaan, hinen ikénsd mukaiseen leikkimiseen ja virkistystoimintaan
sekd vapaaseen osallistumiseen kulttuurieldimédn ja taiteisiin. Artiklan 2 kohdan mukaan
sopimusvaltiot kunnioittavat ja edistdvét lapsen oikeutta osallistua kaikkeen kulttuuri- ja taide-
elamddn ja kannustavat sopivien ja yhtéldisten mahdollisuuksien tarjoamista kulttuuri-, taide-,
virkistys- ja vapaa-ajantoimintoihin.

Sopimuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaan lapsella on oikeus ilmaista vapaasti mielipiteensa,
mik3 siséltdd vapauden hakea, vastaanottaa ja levittdé kaikenlaisia tietoja ja ajatuksia yli rajojen
muun muassa taiteen muodossa. Sopimuksen 30 artiklan mukaan niissd maissa, joissa on
etnisid, uskonnollisia tai kielellisid vdhemmistoryhmid tai alkuperdiskansoihin kuuluvia
henkiloitd, tillaiseen vdahemmistoryhméén tai alkuperdiskansaan kuuluvalta lapselta ei saa
kieltdd oikeutta nauttia yhdessd ryhmidn muiden jisenten kanssa omasta kulttuuristaan,
tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltédén.

Edelld esitetyn perusteella ikdén perustuvalle etusijasddnnokselle olisi perustuslain 6 §:n
2 momentin kannalta hyvéiksyttivit perusteet, silld erottelu perustuisi perusoikeusjérjestelmén
kannalta hyvéksyttdviin ja painaviin syihin, se olisi kiintedssa yhteydessa sddntelyn tavoitteisiin
sekd toteutukseltaan rajattu ja oikeasuhtainen. Séédntely ei muodostuisi mielivaltaiseksi eikd
johtaisi kohtuuttomaan lopputulokseen eri ikédryhmien kannalta. Ehdotettua sédintelyé ei siten
voida pitdé perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuna kiellettynd syrjintini, vaan sidintely
toteuttaisi osaltaan perustuslain 22 §:ssd sdéddettyd julkisen vallan velvollisuutta turvata
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen edistdméilld lasten oikeutta ja tosiasiallisia
mahdollisuuksia kayttdd sivistyksellisid oikeuksiaan.

12.2 Sivistykselliset oikeudet

Taiteen perusopetus on koulutusmuoto, joka omalta osaltaan edistdd perustuslain 16 §:ssé
tarkoitettuja sivistyksellisid oikeuksia. Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan
on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus
saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké
kehittdd itseddn varattomuuden sitd estdmaittd. Pykéldn 3 momentissa puolestaan sédddetddn
tieteen, taiteen ja ylimméin opetuksen vapaudesta.

Perustuslain 16 §:44n siséltyvissd julkiseen valtaan kohdistuvassa velvollisuudessa ei ole
kysymys subjektiivisesta oikeudesta, vaan yhtéldiset mahdollisuudet saada kykyjensd ja
erityisten tarpeidensa mukaisesti muuta kuin perusopetusta seké kehittdd itsedén varattomuuden
sitd estdmdittd turvataan sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdan (HE 309/1993 wvp,
PeVL 20/2007 vp, PeVL 14/2003 vp). Perustuslaissa ei perusopetuksen lisdksi edellytetd muun
opetuksen maksuttomuutta, jos muutoin huolehditaan siitd, ettd jokaisella on tosiasiallinen
mahdollisuus saada opetusta ja kehittdd itsedéin varattomuuden sitd estiméttd (HE 309/1993 vp).
Esitykseen sisdltyy voimassa olevaa lainsdddantdd vastaava sddnnds (14 §), jonka mukaan
oppilailta voidaan perid opetuksesta kohtuullisia maksuja.

12.3 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa.
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Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan muun muassa oikeus saada perusteltu paitds kuuluu
hyvén hallinnon takeisiin, jotka turvataan lailla. Hallintolaki (434/2003) vahvistaa perustuslain
21 §:ssd sdddettyd jokaisen oikeutta hyvéddn hallintoon. Hallintolaki sisdltid muun muassa
yleiset sddnnokset hyvén hallinnon perusteista ja hallintoasiassa noudatettavasta menettelysta.

Esityksessd sdddetddn koulutuksen jarjestimislupia (5 ja 6 §), oikeutta saada valtionosuutta
(9 §), oppilaaksiottoa (13 §) sekd oppilasmaksuja (14 §) koskevista hallintopdatoksisté, joihin
voi hakea muutosta. Lisdksi muutosta voi hakea oppilaan osaamisen arviointiin (15 §).
Esitykseen sisdltyy voimassa olevan lainsdddédnnon sisdltéd pédasiallisesti vastaavat
muutoksenhakua koskevat sddnnokset (16—18 §).

Jatkovalituskiellosta

Esityksen mukaan oppilasmaksua tai oppilaaksi ottamista koskevaan hallinto-oikeuden
paatokseen ei saisi hakea muutosta valittamalla (18 § 1 mom.). Muutoksenhakua on siten rajattu
ylimmén oikeusasteen osalta. Perustuslakivaliokunta on arvioinut tuomioistuinten
jatkovalituskieltoja useissa lausunnoissaan (esim. PeVL 11/2009 vp, PeVL 23/2013 vp ja
PeVL 55/2014 vp). Valiokunnan vakiintuneen kannan mukaan jatkovalituskiellot korkeimpaan
hallinto-oikeuteen ovat mahdollisia, jos muutoksenhakurajoitus ei ole asioiden laatu ja merkitys
huomioon ottaen kohtuuttoman laaja eikd muodostu yksilon oikeusturvan kannalta
suhteettomaksi. Ratkaisevaa on, onko asianomaisen oikeusturvan tarve huomioitu riittavasti
prosessin aiemmissa vaiheissa.

Oppilaaksi ottamisessa ei ole kyse yksilon oikeuksista tai velvollisuuksista, silld kenelldkién ei
ole ehdotonta oikeutta saada oppilaspaikkaa taiteen perusopetuksessa. Tarve ylimmin
muutoksenhakuasteen tarjoamaan oikeusturvaan voidaan siten katsoa olevan suppeampi kuin
perusoikeuksien ydinalueelle kuuluvissa asioissa. Oppilasmaksuissa on kyse puolestaan
kausiluonteisista ja kohtuullisista maksuista, joiden ei arvioida luonteensa puolesta vastaavan
merkittdvid varallisuusoikeudellisia intressejd ja joiden ratkaiseminen vaatisi ylimmén
oikeusasteen kisittelya.

Muutoksenhakija voi vaatia oppilaaksi ottamista tai oppilasmaksuja koskevaan paitokseen
muutosta Lupa- ja valvontavirastosta, minkd jilkeen péétdksestd on valitusoikeus hallinto-
oikeuteen. Yksilon oikeusturva toteutuu siten jo ennen ylintd oikeusastetta kahdessa eri
vaiheessa, mika tiyttdd perustuslain 21 §:n vaatimukset.

Esityksessd ehdotettu jatkovalituskielto kohdistuu sdannoksessd tarkasti rajattuihin asioihin,
eikd sen voida katsoa olevan asioiden laatu huomioon ottaen kohtuuttoman laaja tai
muodostuvan yksilon oikeusturvan kannalta suhteettomaksi.

Osaamisen arviointia koskevasta valituskiellosta

Esityksen mukaan oppilaan osaamisen arviointiin ei saa hakea muutosta valittamalla (16 §).
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan (esim. PeVL 23/2011 vp, PeVL 18/2011 vp)
mukaan valituskielto on mahdollinen, mikdli muutoksenhakurajoitus ei ole kohdistunut
perustuslain 21 §:ssé tarkoitettuun yksilon oikeutta tai velvollisuutta koskevaan paédtokseen.
Valiokunta on katsonut valituskiellon mahdolliseksi my0s, jos paidtoksenteko asiassa on
perustunut tieteellisluonteisiin arvioihin, jotka eivit luontevasti sopineet tuomioistuinten
oikeudelliseen harkintaan osoitettaviksi (PeVL 39/2013 vp, PeVL 15/2009 vp).

Taiteen perusopetuksessa oppilaan osaamisen arviointi perustuu ensisijaisesti pedagogiseen
asiantuntija-arvioon seki jatkuvaan palautteeseen, jossa tarkastellaan muun muassa oppilaan
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taitojen ja muun osaamisen kehittymistd. Monipuoliseen jatkuvaan arviointiin sisiltyy erilaisia
palautteen antamisen tapoja sekd ohjausta itse- ja vertaisarviointiin. Oppiméérén suorittamisesta
annettava pdittotodistus ei rinnastu esimerkiksi muissa koulutusmuodoissa annettaviin
tutkintotodistuksiin, joilla voi olla merkittidvid oikeusvaikutuksia jatko-opintoihin paisyssé tai
tyoelamaissé. Kyse ei ole siten yksilon oikeuksia tai velvollisuuksia koskevasta hallinnollisesta
paétoksenteosta. Oppilaan osaamisen arviointi ei vaikuta oppilaan subjektiivisiin oikeuksiin,
toisin kuin esimerkiksi paédtokset oppilaaksi ottamisesta. Osaamisen arvioinnilla ei ole
mydskadn vilittomid vaikutuksia oppilaan oikeuteen saada opetusta tai jatkaa opintoja. Ndin
ollen arvioinnilla ei ole olennaista merkitystd yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien kannalta.

Oppilaan osaamisen arviointi perustuu merkittivdssd maérin subjektiiviseen asiantuntija-
arvioon, minkd wvuoksi arviointia ei ole tarkoituksenmukaista saattaa tuomioistuimen
oikeudelliseen harkintaan. Tuomioistuimilla ei voida katsoa olevan samanlaista pedagogista ja
taiteenalakohtaista asiantuntemusta kuin arvioinnin suorittaneilla opettajilla tai rehtorilla.

Valitusoikeuden rajaaminen on perusteltua, koska kyse ei ole yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien kannalta olennaisesta pddtoksenteosta. Lisdksi kyse on pedagogisesta,
kyseiseen taiteenalaan liittyvésté asiantuntija-arviosta, joka ei luontevasti sovellu oikeudellisen
arvioinnin kohteeksi. Valituskiellon ei arvioida olevan perustuslain 21 §:n 1 momentin kannalta
ongelmallinen.

12.4 Lailla sidtamisen vaatimus

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio
voivat antaa asetuksia tdssd perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla
on kuitenkin sdidettdvé yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seki asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Asetuksen antaminen edellyttds, ettd
tarvittavat perussddnnokset ovat laissa.

Lakiehdotukseen sisdltyvit asetuksenantovaltuudet eivédt kohdistu yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteisiin eivéitkd muutoinkaan lain alaan kuuluviin asioihin. Esitetyissi
valtuussdannoksissa (3, 5, 8, 12 ja 20 §) on kyse esimerkiksi sellaisista kdytdnnon jarjestelyista
ja teknisluonteisista yksityiskohdista, joista sddtdiminen voidaan perustuslain 80 §:n estdmatta
osoittaa asetuksenantajan tehtdaviksi (PeVL 18/2005 vp). Lisdksi lakiehdotuksiin siséltyvia
valtuussddnnoksid on voimassa olevaan lainsddddnt6on verrattuna tdsmennetty niiden
tarkkarajaisuuden  ja  tdsmdllisyyden osalta  vastaamaan  perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytantoa.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan my0s muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussdint0jd madrdtyistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvia
erityisid syitd, eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellyté, ettd asiasta sdddetdéin lailla tai
asetuksella. Tillaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tésmaéllisesti rajattu.
Hallituksen esityksen lakiehdotuksiin sisdltyy yksi maédrdyksenantovaltuus (3 §)
Opetushallitukselle. Valtuussddnnds vastaa voimassa olevan lainsddddnnon sisdltdmaa
valtuussddannosta.

Perustuslakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 1/1998 vp) on todettu, ettd erityinen syy
sddtdd viranomaisen mairdystenantovallasta on késilld 1dhinni silloin, kun kysymyksessd on
tekninen ja véhiisid yksityiskohtia koskeva sdintely, johon ei liity merkittdvaéd harkintavallan
kayttod. Asiantuntijaviraston méérdystenantovaltaa on pidetty perustuslain 80 §:n 2 momentin
nidkokulmasta mahdollisena, kun sdintelyyn liittyy runsaasti ammatillisiksi luonnehdittavia
erityispiirteitd (PeVL 25/2000 vp), kun maéirdykset koskevat teknisluonteisia tai véhéiisia
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yksityiskohtia (PeVL 52/2001 vp, PeVL 46/2001 vp), kun viranomaisen norminanto kohdistuu
suppeisiin erityisryhmiin ja kun viranomaisen harkintavalta miérdysten siséllostd on vahdisté
(PeVL 43/2000 vp).

Ehdotettu valtuus Opetushallitukselle olisi luonteeltaan tdsméllinen ja rajattu. Laissa
sdddettdisiin taiteen perusopetuksen tavoitteista ja jérjestimisestd yleiselld tasolla sekd
oppilaiden oikeudesta hakeutua opetukseen. Opetussuunnitelman perusteet konkretisoivat
laissa sdddettyja lahtokohtia paikallisten opetussuunnitelmien laatimiseksi.
Opetussuunnitelman perusteet koskevat pddosin opetuksen toteuttamisen sisdltojd, eivitkd ne
sisdlld  yksiloiden oikeuksia tai  velvollisuuksia koskevia normeja. Kyse on
asiantuntijaviranomaisen normiohjauksesta, joka edellyttdd pedagogista ja taiteenalakohtaista
erityisosaamista. Médrdyksen siséltd on luonteeltaan teknisluonteista ja sitd on tarpeen kehittéa
ja uudistaa joustavasti, minkd vuoksi sen sijoittaminen lain tai asetuksen tasolle ei olisi
tarkoituksenmukaista. Vastaavanlainen jérjestely on vakiintuneesti kdytdssd myos esimerkiksi
perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa.

Edelld esitetyilld perusteilla ehdotetun sdédntelyn arvioidaan tdyttdvdn perustuslain 80 §:n
2 momentissa tarkoitetut lainsdéddéntovallan delegointia koskevat vaatimukset.

12.5 Opetuksen jirjestimisti koskeva lupasiintely

Perustuslain 123 §:n 2 momentin mukaan valtion ja kuntien jirjestimdn muun opetuksen
perusteista samoin kuin oikeudesta jirjestdd vastaavaa opetusta yksityisissd oppilaitoksissa
sdddetdéin lailla. Perustuslakivaliokunta on arvioinut aiemmin koulutukseen liittyvéa
lupasééntelyd perustuslain 123 §:n 2 momentin sdénnoksen kannalta ammattikorkeakoululakia
koskevien esitysten yhteydessd (PeVL 9/2013 vp ja PeVL 74/2002 vp) sekéd lukiolakia,
ammatillisesta koulutuksesta annettuja lakeja ja vapaasta sivistystyOstd annettua lakia
koskeneen rauenneen hallituksen esityksen yhteydessi (PeVL 74/2014 vp). Valiokunnan
mukaan perustuslain 123 §:n 2 momentin sddnnds jittdd lainsddtdjille harkintamarginaalia
tillaisen koulutuksen Iluvanvaraisuuden sdéntelyssd, eikd opetuksen jarjestdmisen
luvanvaraisuutta ole katsottu ongelmalliseksi perustuslain kannalta (PeVL 9/2013 vp, s. 2 ja
PeVL 74/2002 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunnan aiemmassa kdytdnnossd on katsottu, ettei perustuslain 123 §:n
2 momentti kielld koulutukseen liittyvaéd toimilupajérjestelméd ja ettd toimilupajirjestelmésté
on saanut sditdd tavallisella lailla myds silloin, kun lupaharkinta on ollut vapaata
(PeVL 9/2013 vp, PeVL 74/2002 vp). Perustuslakivaliokunnan uudemmassa kidytinnossda on
kuitenkin korostettu sidotun lupaharkinnan asianmukaisuutta ja toimiluvan peruuttamisen
tasmaéllistd sddntelyd ja katsottu, ettd koulutuksen saatavuuden yhdenvertainen turvaaminen
edellyttdd ministerion lupaharkinnan sitomista oikeudellisesti (PeVL 74/2014 vp). Mainittua
oikeusharkintaisuutta on pidetty erdiden lupien osalta edellytyksend lainsddddnnon
perustuslainmukaisuudelle (PeVL 74/2014 vp).

Esitykseen sisiltyy sddnnokset taiteen perusopetusta koskevan jérjestimisluvan myontdmisesti,
muuttamisesta ja peruuttamisesta (5 ja 6 §). Sdédnndkset vastaavat osittain sisdlloltddn voimassa
olevaa jarjestdmislupaa koskevaa sddntelyd, mutta erityisesti jarjestimisluvan muuttamista ja
peruuttamista koskevaa sddntelyd ehdotetaan tarkennettavaksi vastaamaan edelld kuvattua
perustuslakivaliokunnan kaytantoa.
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12.6 Julkisen hallintotehtivan antaminen

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Julkisella
hallintotehtévélld viitataan tdssd yhteydessd verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien
kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seki yksityisten henkiléiden
ja yhteis6jen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan pédédtoksentekoon liittyvid tehtivia.
Pykéld kattaa sekd viranomaisille kuuluvien tehtdvien siirtdmisen ettd hallintoon luettavien
uusien tehtdvien antamisen muille kuin viranomaisille (HE 1/1998 wvp, s. 179).
Perustuslakivaliokunta on painottanut vakiintuneessa lausuntokéytinndssién, ettd perustuslain
124 §:ssd  sdddetty tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka
tdyttyminen jdd tapauskohtaisesti arvioitavaksi. Tapauskohtaisessa arvioinnissa on otettava
huomioon muun muassa hallintotehtdvén luonne, hallinnon tehokkuus ja muut hallinnon siséiset
tarpeet sekd yksityisten henkildiden ja yhteiséjen tarpeet (PeVL 8/2014 wvp, s. 3/1I,
PeVL 5/2014vp, s. 3/, PeVL 65/2010 wvp, s. 2/ ja HE 1/1998 wvp.
Tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi tdyttyd myds esimerkiksi silloin, kun julkisen
hallintotehtévéin hoitaminen edellyttdd osaamista tai resursseja, joita viranomaisella ei ole
(PeVL 29/2013 vp, s. 2).

Esitykseen sisdltyy voimassa olevan lainsddddnnon siséltéd vastaava sdédnnds (5 §), jonka
nojalla taiteen perusopetuksen jarjestdmiseen liittyvdt julkiset hallintotehtdvit annetaan
koulutuksen jérjestijille lain nojalla myonnettavilld jarjestdmisluvalla. Jarjestdmislupa voidaan
myOntdd my0s yksityiselle yhteisolle tai séétiolle. Julkisia hallintotehtdvid olisivat paddtokset
liittyen oppilaaksi ottamiseen (13 §) sekd oppilasmaksuihin (14 §). Esitykseen sisdltyvad
padtosvallan osoittamista viranomaiskoneiston ulkopuolelle voidaan pitdd perustuslain
124 §:sséd tarkoitetulla tavalla tarpeellisena tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.
Oppilaaksi ottamista ja oppilasmaksuja koskevat ratkaisut liittyvdt erottamattomasti
jarjestdmisluvan saaneen koulutuksen jérjestdjan talouden, toiminnan ja sekd opetuksen
suunnitteluun. Néiden péétosten eriyttdminen viranomaisen tehtdviksi heikentéisi
paitoksenteon kytkeytymistd opetuksen siséltdihin ja tavoitteisiin sekd aiheuttaisi hallinnollista
paillekkaisyyttd. Perustuslain 124 §:ssi edellytetyt oikeusturvan ja hyvin hallinnon
vaatimukset turvataan siten, ettd hallinnon yleislait tulevat sovellettaviksi suoraan kyseisten
lakien soveltamisalasdénnosten perusteella. Lisdksi lakiesityksen sédnnoksessd (21 §)
sdddettdisiin erikseen julkista hallintotehtdvdd hoitavan yksityisen yhteison tai sdétion
palveluksessa toimivan henkilon rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja
vahingonkorvausvastuusta (PeVL 11/2006 vp).

Lakiesitykseen sisdltyvén sdédnnoksen (4 §:n 2 momentti) mukaan koulutuksen jarjestéjét voivat
jarjestdd koulutusta siten, ettd rekisterdity yhteisd tai sddtio, jolla ei ole koulutuksen
jarjestdmislupaa, toteuttaa taiteen perusopetusta sopimuksen perusteella. Télldin kuitenkin
koulutuksen jérjestdja vastaisi siitd, ettd koulutus jarjestetddn ehdotetun lain mukaisesti. Tama
tarkoittaisi sitd, ettd lain mukaiset julkiset hallintotehtdvéit ovat koulutuksen jérjestdjén
vastuulla. Sddnnokselld varmistettaisiin muun muassa, etti jarjestimisluvan saanut koulutuksen
jarjestdjd tai koulutuksen jérjestdjind toimiva kunta ei voisi sopimuksen kautta delegoida
eteenpdin sille lain nojalla annettua julkista hallintotehtavaa.

Lakiesitykseen siséltyvét 15 ja 16 §:t koskevat oppilaan osaamisen arviointia, paatttodistuksen
antamista sekd arvioinnin uusimista ja oikaisua. Padpiirteissdin vastaavia sddnnoksid oppilaan
tai opiskelijan osaamisen arvioinnista on useissa eri koulutusmuotoja koskevissa laeissa, mutta
perustuslakivaliokunta ei ole ottanut nimenomaisesti kantaa siihen, tulisiko osaamisen
arviointia pitdd julkisena hallintotehtdvand. Hallituksen esityksessd laiksi ammatillisesta
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koulutuksesta ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi (HE 39/2017 vp) osaamisen arviointi on
katsottu julkiseksi hallintotehtdvéksi. Toisaalta vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998)
25 g §, jossa sdddetddn todistuksista ja osaamisen arvioinnista, on sdddetty
perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella. Hallituksen esityksen perusteluissa tai
perustuslakivaliokunnan lausunnossa ei ole arvioitu sddnnoksen suhdetta perustuslain 124 §:44n
(HE 173/2020 vp ja PeVL 43/2020 vp).

Taiteen perusopetuksessa on kyse vapaaehtoisesta, tavoitteellisesta koulutuksesta, joka ei ole
oppivelvollisuuslain (1214/2020) soveltamisalan piirissd. Taiteen perusopetus ei ole myodskéan
tutkintoon johtavaa koulutusta. Oppilaalle annettava paittdtodistus osoittaa, ettd oppilas on
suorittanut taiteen perusopetuksen oppimidirdn, mutta péittotodistus ei rinnastu esimerkiksi
muissa koulutusmuodoissa annettaviin tutkintotodistuksiin, joilla voi olla merkittavia
oikeusvaikutuksia jatko-opintoihin pddsyssd tai tyOeldmidssd. Taiteen perusopetuksen
paittotodistuksella ei ole oikeusvaikutuksia liittyen esimerkiksi oppilaan jatko-
opintokelpoisuuteen. Taiteen perusopetuksessa hankittu osaaminen voi tukea oppilasta
esimerkiksi eri taiteenalojen jatko-opintoihin liittyvissd valintatilanteissa, joissa luetaan
hyodyksi harrastuneisuus, ndytot tai soveltuvuus. Lisdksi taiteen perusopetuksessa hankittua
osaamista voidaan joissakin tapauksissa tunnustaa osaksi muiden koulutusmuotojen opintoja,
esimerkiksi lukiokoulutuksen valinnaisten opintojen osalta, jolloin aiemmin hankittu osaaminen
edistdd opintojen sujuvaa tai nopeampaa etenemistd. Osaamisen tunnustaminen voi kuitenkin
perustua myods muuhun ndyttdon tai selvitykseen kuin paittétodistukseen.

Taiteen perusopetuksessa oppilaan osaamisen arvioinnissa on kysymys my0s opetukseen
kiintedsti kuuluvasta pedagogisesta tehtdvastd, jonka ensisijaisena tarkoituksena on ohjata ja
kannustaa oppimista sekd tukea oppilaan kehittymistd ja itsearviointia. Arviointi perustuu
opetussuunnitelman perusteisiin, opettajan taiteenalakohtaiseen erityisosaamiseen ja
pedagogiseen asiantuntemukseen, ja sitd voidaan pitdd kiintednd osana opetuksen toteuttamista.
Taiteen perusopetuksessa osaamisen arvioinnin lahtokohtana ei ole yksittéisten suoritusten
hyvaksyminen tai hylkddminen, vaan arviointi on osa opettajan ja oppilaan vilistd pedagogista
prosessia, jossa korostuvat oppimisen jatkuvuus ja yksilollinen eteneminen. My0s osaamisen
uudelleenarviointi ja siihen liittyvd oikaisumenettely perustuvat ensisijaisesti pedagogiseen
asiantuntijuuteen, minkd lisdksi niitd ohjaavat arvioinnin oikeudenmukaisuutta, luotettavuutta
ja oppilaan oikeusturvaa koskevat periaatteet.

Verrattuna esimerkiksi ammatilliseen koulutukseen, jonka osalta osaamisen arviointi on
hallituksen esityksen perusteluissa katsottu julkiseksi hallintotehtéviksi, osaamisen arvioinnin
luonne on taiteen perusopetuksessa olennaisesti toisenlainen painottuen yksilolliseen
pedagogiseen ohjaukseen ja oppimisen tukemiseen. Oppiméérdn suorittamisesta annettava
paattotodistus ei myoOskddn merkitykseltidn ja vaikutukseltaan rinnastu ammatillisesta
tutkinnosta annettavaan tutkintotodistukseen.

Edelld esitetyilld perusteilla ehdotettuja 15 ja 16 §:ssé tarkoitettuja tehtévid ei ole pidettdva
perustuslain 124 §:ssi tarkoitettuina julkisina hallintotehtévina.

Koulutuksen jérjestiminen yksityisen toimesta perustuu lakiesityksen 5 §:ssé tarkoitettuun
jarjestdmislupaan, ja muu taho voi osallistua opetuksen toteuttamiseen vain koulutuksen
jarjestdjan kanssa tehdyn sopimuksen perusteella. Oppilaan osaamisen arviointi ja todistuksen
antaminen liittyvét kiintedsti opetuksen toteuttamiseen, eikd niitd ole mielekkdilld tavalla
mahdollista erottaa toisistaan. Koulutuksen jarjestdji vastaa kuitenkin yleiselld tasolla siité, ettd
opetusta sopimuksen perusteella toteuttava taho toteuttaa arviointiin liittyvat tehtidvét laissa
sdadetylld tavalla. Koska oppilaan osaamiseen arviointiin liittyvid tehtdvid ei ole pidettdva
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julkisina hallintotehtdvind, niitd voi hoitaa myds opetusta sopimuksen perusteella toteuttava
taho.

12.7 Kunnallinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaisesti kunnille annettavista tehtavistid sdddetdén lailla.
Kuntalain (410/2015) 7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa seké
sille laissa sdddetyt tehtdvét. S&dnnds pohjautuu perustuslakivaliokunnan vakiintuneeseen
kaytantdon, jonka mukaan perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee
kuntalaisille kuuluvaa oikeutta péaattdaa kuntansa hallinnosta ja taloudesta (PeVL 32/2001 vp).
Esityksen mukaan kunta voisi toimia taiteen perusopetuksen koulutuksen jarjestdjénd (2 §).
Koulutuksen jirjestdminen olisi kunnille edelleen vapaaehtoista, eli jokainen kunta saisi siten
itsehallintonsa nojalla paittia siité, jarjestddko kunta taiteen perusopetusta alueellaan. Lisdksi
kunnat saisivat jarjestii taiteen perusopetukseen liittyvén hallintonsa omalla tavallaan.

Lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

taiteen perusopetuksesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Taiteen perusopetuksen tarkoitus ja tavoitteet

Taiteen perusopetus on tavoitteellisesti etenevdd ja oppilaan taitotason huomioivaa eri
taiteenalojen koulutusta, jonka tavoitteena on tukea oppilaan kasvua lapsuudesta lédhtien,
elinikdistd oppimista ja taidesuhteen ja taitojen muodostumista sekd edistdd mahdollisuuksia
hakeutua eri taiteenalojen jatko-opintoihin. Opetuksen tavoitteena on lisdksi edistdd luovaa
osaamista, kulttuurista osallisuutta, kestdvié eldméntapaa sekd yksilon hyvinvointia.

28§
Koulutuksen jdrjestdjt

Téssd laissa tarkoitettua taiteen perusopetusta voivat jérjestia:

1) kunnat;

2) ne kuntayhtymit, rekister6idyt yhteisot tai sddtiot, joille on mydnnetty 5 §:ssé tarkoitettu
jarjestamislupa;

3) valtion oppilaitokset.

Opetus- ja kulttuuriministerio paéttéda koulutuksen jarjestdmisestd ja toiminnan lopettamisesta
valtion oppilaitoksessa noudattaen, mitd 5 ja 6 §:ssé sdddetdén jarjestdmisluvan myontdmisesté
ja peruuttamisesta.

38
Opetussuunnitelma sekd oppimdcdrdn mitoitus ja laajuus

Opetushallitus maarda taiteen perusopetuksen oppimairille opetussuunnitelman perusteet.
Opetussuunnitelman perusteissa maériatddn taiteen perusopetuksen tavoitteista ja keskeisisté
sisélldista taiteenaloittain.

Koulutuksen jérjestdjén tulee hyvéiksya kullekin taiteenalalle opetussuunnitelma, joka on
laadittu 1 momentissa tarkoitettujen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti.

Taiteen perusopetuksen oppiméédrdn mitoituksen peruste on opintopiste. Mitoituksesta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Taiteen perusopetuksen oppiméaréin laajuus on 50 opintopistett.
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4§
Yhteistyo koulutuksen jdrjestimisessd

Koulutuksen jérjestdja voi jarjestdd koulutusta yhdessd muiden koulutuksen jarjestdjien
kanssa.

Koulutuksen jirjestijd voi jarjestdd koulutusta siten, ettd rekisterdity yhteiso tai sditio, jolla
ei ole koulutuksen jérjestdmislupaa, toteuttaa taiteen perusopetusta sopimuksen perusteella.
Koulutuksen jérjestdja vastaa tilloin siitd, ettd koulutus jarjestetddn timén lain mukaisesti.

58§
Koulutuksen jarjestimislupa

Opetus- ja kulttuuriministeridé voi hakemuksesta myontdd valtion talousarvion rajoissa
kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai sdétiolle luvan jérjestdd taiteen perusopetusta seka
oikeuden saada valtionosuutta.

Luvan myontémisen edellytyksend on, ettd hakijalla on tarvittavat ammatilliset, toiminnalliset
sekd taloudelliset edellytykset hakemansa koulutuksen asianmukaiseen jirjestimiseen. Liséksi
edellytyksend on, ettd hakijan jirjestimid koulutus on tarpeellista ottaen huomioon
valtakunnallinen tai alueellinen koulutustarve ja koulutustarjonta. Koulutusta ei saa jarjestda
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Luvassa médratadn kunnat, joissa taiteen perusopetusta jérjestetiéin, opetuskielet, taiteenalat
sekd muut tarpeelliset koulutuksen jarjestdmiseen liittyvét ehdot.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn luvan hakemiseen liittyvistd menettelyistd sekd
hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista ja selvityksista.

68§
Koulutuksen jdrjestimisluvan muuttaminen ja peruuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié paittdd koulutuksen jérjestdjan hakemuksesta koulutuksen
jarjestimisluvan muuttamisesta ja peruuttamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerio seuraa sddnndllisesti koulutuksen jérjestimisluvan edellytysten
tayttymisté.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi ilman 1 momentissa tarkoitettua hakemusta muuttaa tai
peruuttaa luvan, jos koulutusta ei endd jirjestetd, koulutus ei endd tiytd 5 §:n 2 momentissa
luvan myontédmiselle sdddettyjd edellytyksié tai koulutus jarjestetdéin olennaisesti vastoin tété
lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksié tai méadrdyksid. Ministerion tulee varata koulutuksen
jarjestdjdlle mahdollisuus puutteiden korjaamiseen kohtuullisessa ajassa ennen Iluvan
muuttamista tai peruuttamista.

78
Yhteistyo

Koulutuksen jérjestdjin on toimittava yhteistydssd muiden tdssd laissa tarkoitettujen
koulutuksen jérjestdjien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa.
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83§
Vastuutehtdvdi

Taiteen perusopetuksen vastuutehtdvdn tarkoituksena on toteuttaa ja kehittdd taiteen
perusopetuksen pedagogiikkaan, toimintakulttuuriin, oppimisympéristoihin ja kansalliskielilla
annettavan opetuksen saavutettavuuteen liittyvid malleja ja hyvid kdyténteitd oppilaitoksissa
sekd edistdd koulutuksen jarjestdjien keskindistd yhteisty6td valtakunnallisesti ja alueellisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerid voi myontdd hakemuksesta vastuutehtdvin kunnalle,
kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle, sédatiolle tai valtion oppilaitokselle, jolla on
vastuutehtdvdn hoitamisen kannalta monipuolista taiteen perusopetuksen tuntemusta
valtakunnallisesti tai alueellisesti sekd riittdvit voimavarat tehtidvin toteuttamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi peruuttaa vastuutehtévin, jos vastuutehtdvén saanut toimija
olennaisesti laiminlyd tehtdvin hoitamisen eikd huomautuksista huolimatta korjaa
laiminlyontidén.

Vastuutehtdvan sisdllostd ja hakemisesta annetaan tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

93§
Valtionosuus

Kunta, joka jirjestda taiteen perusopetusta, saa valtionosuutta kunnan asukasmééréin mukaan.
Valtionosuuden myontémisestd sdddetddn peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa
(618/2021).

Edelld 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulle koulutuksen jérjestdjille myonnetiddn
laskennallista valtionosuutta opetustuntien mééréan mukaan.

Opetus- ja kulttuuriministerid voi myontdd kunnalle hakemuksesta oikeuden saada
laskennallista valtionosuutta opetustuntien méaédran mukaan noudattaen, mitd 5 §:ssé sdddetddn.
Ministerid voi muuttaa tai perua paatoksen noudattaen, mité 6 §:ssd sdddetadn.

Taiteen perusopetuksen opetustuntimdirdén perustuvasta laskennallisesta valtionosuudesta
sdddetddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009).

10§
Suoritemddrdn vahvistaminen

Vahvistaessaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 49 §:n 1 momentin
mukaisesti taiteen perusopetuksen valtionosuuden perusteena kiytettdvien suoritteiden méaéran
ministerid ottaa huomioon koulutuksen jérjestdjan oppilaitoksessa kolmen edellisen
varainhoitovuoden aikana toteutuneen opetustuntimidrdn, toteutuneen oppilasmaédrin ja
oppiméérin suorittaneiden oppilaiden méirén seké koulutuksen alueellisen saatavuuden.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun toteutuneeseen opetustuntimdirdén ei lueta mukaan
opetustunteja, jotka ylittdvdt 1 500 opetustuntia oppilaan suorittamaa oppiméédrdad kohden.
Edelld 1 momentissa tarkoitettuun toteutuneeseen oppilasméérdan ei lueta mukaan oppilaita,
jotka ovat jo saaneet 1 500 opetustuntia oppiméadrad kohden.
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11§
Valtionavustukset

Koulutuksen jarjestéjélle voidaan myontdd valtionavustusta valtion talousarvioon osoitetun
maérdrahan rajoissa. Lisdksi 8 §:ssd tarkoitetun vastuutehtéivin hoitamiseen voidaan myontia
valtionavustusta. Valtionavustuksen myontdmisestd sdddetddn opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa.

Valtionavustusta voidaan myoOntdd my0s investointeihin. Valtionapuviranomaisena
investointiavustuksia koskevissa asioissa on Lupa- ja valvontavirasto.

12 §
Henkilosto

Taiteen perusopetusta antavalla oppilaitoksella tulee olla toiminnasta vastaava rehtori ja
opetustoiminnan asianmukaiseksi jarjestdmiseksi riittdva maéra vakituisia opettajia. Rehtorin ja
opettajien kelpoisuusvaatimuksista sdddetdan valtioneuvoston asetuksella.

Lupa- ja valvontavirasto voi erityisestd syystd myontdd rehtorin kelpoisuusvaatimuksista
erivapauden.

13§
Oppilaaksi ottaminen

Oppilaaksi ottamisesta paattdd koulutuksen jarjestja.

Muut koulutuksen jérjestdjit kuin wvaltion oppilaitos voivat sopia oppilaspaikkojen
varaamisesta hakijan kotikunnan tai asuinpaikan perusteella.

Oppilaaksi ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Koulutuksen
jérjestdjé voi kuitenkin antaa oppilaaksi ottamisessa etusijan:

1) 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen perusteella;

2) kunnan jérjestdméssa koulutuksessa omasta kunnasta tuleville hakijoille;

3) hakijoille, jotka ovat alle 18-vuotiaita opintojen alkaessa.

Etusijan perusteista on ilmoitettava hakumenettelyn yhteydessi. Oppilaita, joille annetaan
etusija oppilaaksiotossa 3 momentin 1 tai 2 kohdan perusteella, saa olla kuitenkin enintddn
puolet kulloinkin otettavista oppilaista ja heiddn kaikkien tulee tdyttdd oppilaaksiotossa
edellytetyt tieto- ja taitotaso sekd valmiudet.

Mitd 2-4 momentissa sdddetddn oppilaaksi ottamisesta, ei sovelleta oppilaan siirtymiseen
opintojen aikana toisen oppilaitoksen oppilaaksi, kun oppilaaksi ottamisesta pédtetddn
tilanteessa, jossa koulutusta jarjestetddn yhteistydssd 4 §:n mukaisesti.

14§
Oppilasmaksut

Oppilailta voidaan perid opetuksesta kohtuullisia maksuja. Oppilaalla on oikeus saada
pyynnosti maksua koskeva padtos koulutuksen jarjestajalta.

Koulutuksen jérjestdjand toimiva kunta voi miérdtd omasta kunnasta tulevalta oppilaalta
perittdvan maksun erisuuruiseksi kuin muulta oppilaalta perittdvin maksun. Liséksi jos muut
koulutuksen jarjestijat kuin valtion oppilaitos ovat tehneet keskendén sopimuksen koulutuksen
jarjestimisestd aiheutuvien kustannusten jakamisesta, voidaan oppilasmaksut méérata
erisuuruisiksi sopimuksen piiriin kuuluvien ja muiden oppilaiden osalta.
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Jos 1 momentissa tarkoitettua maksua ei ole suoritettu erdpidivdnéd, saadaan vuotuista
viivéstyskorkoa perié erdpédivistd noudattaen, mitd korkolaissa (633/1982) saddetdan. Maksu on
suoraan ulosottokelpoinen ja sen perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen tdytdntdonpanosta
annetussa laissa (706/2007).

15§
Oppilaan osaamisen arviointi ja todistus

Oppilaan osaamisen arvioinnilla pyritddn ohjaamaan ja kannustamaan opiskelua sekd
kehittdiméidn oppilaan edellytyksid itsearviointiin. Oppilaan osaamista tulee arvioida
monipuolisesti.

Oppilaskohtaisen osaamisen arvioinnin toteuttaa taiteen perusopetusta antavan oppilaitoksen
opettaja.

Taiteen perusopetuksen oppimddrdn suorittaneelle oppilaalle annetaan péaattotodistus.
Opetushallitus mdirdd opetussuunnitelman perusteissa oppilaan arvioinnista, oppilaalle
annettavista muista todistuksista ja todistuksiin merkittdvisté tiedoista.

16 §
Osaamisen arvioinnin uusiminen ja oikaisu

Edelld 15 §:ssd tarkoitettuun oppilaan osaamisen arviointiin ei saa hakea muutosta
valittamalla. Oppilaan huoltaja tai muu laillinen edustaja taikka 15 vuotta tdyttényt oppilas itse
voi pyytdé opettajalta tai opettajilta arvioinnin uusimista kahden kuukauden kuluessa arviointia
koskevan tiedon saamisesta. Oppilaan huoltaja tai muu laillinen edustaja taikka 15 vuotta
tayttdnyt oppilas itse voi pyytdd rehtorilta oikaisua uuteen arviointiin tai ratkaisuun, jolla pyynto
on hyldtty. Pyynto on tehtdvd kahden kuukauden kuluessa arviointia tai ratkaisua koskevan
tiedon saamisesta.

17 §
Oikaisuvaatimus

Edelld 5 ja 6 §:ssd sekd 9 §:n 3 momentissa tarkoitettuun padtdkseen saa vaatia oikaisua
opetus- ja kulttuuriministeridlta.

Oppilaan huoltaja tai muu laillinen edustaja taikka 15 vuotta tdyttinyt oppilas itse saa vaatia
oikaisua 13 ja 14 §:ssd tarkoitettuun oppilaaksi ottamista ja oppilasmaksua koskevaan
paitokseen Lupa- ja valvontavirastolta. Oppilaaksi ottamista koskeva oikaisuvaatimus tulee
tehdd 14 pdivén kuluessa siitd, kun padtds on annettu oppilaalle taikka hénen huoltajalleen tai
muulle lailliselle edustajalle tiedoksi.

Muutoin oikaisuvaatimusmenettelyssé sovelletaan, mitéd hallintolaissa (434/2003) sdadetddn.

18§
Muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen
Oikaisuvaatimukseen  annettuun  pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallintotuomioistuimeen. Oppilaaksi ottamista koskeva valitus tulee tehdd 14 paivin kuluessa

siitd, kun padtds on annettu oppilaalle taikka hdnen huoltajalleen tai muulle lailliselle edustajalle
tiedoksi. Oppilaaksi ottamista koskeva valitus tulee kasitelld kiireellisend. Oppilasmaksua tai
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oppilaaksi ottamista koskevaan hallinto-oikeuden péétokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdadetaén.

19§
Tietojensaanti- ja ilmoitusoikeus

Koulutuksen jérjestdjan tulee pyynndstd toimittaa valtion opetushallintoviranomaisille
koulutuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin ja seurannan edellyttdmét tiedot.

Taiteen  perusopetusta  antavan  oppilaitoksen  henkildstoéon  kuuluvalla  on
salassapitovelvollisuuden estiméttd oikeus ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen
kohdistuvan uhkan arviointia sekd henked ja terveyttd uhkaavan teon estdmistd varten
valttimattomat tiedot, jos hén tehtdvid hoitaessaan on saanut tietoja olosuhteista, joiden
perusteella hdnelld on syyta epdilld jonkun olevan vaarassa joutua vékivallan kohteeksi.

20 §
Koulutuksen arviointi

Koulutuksen jérjestdjin tulee arvioida jirjestiménsd koulutuksen toteuttamista ja annettua
opetusta. Koulutuksen jarjestdjdn on myds sddnndllisesti osallistuttava ulkopuoliseen
toimintansa arviointiin. Koulutuksen jdrjestdjan tulee julkistaa jérjestimiensd arviointien
keskeiset tulokset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdidnndksid arvioinnista ja sen
kehittdmisesta.

Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta sdddetdsin Kansallisesta koulutuksen
arviointikeskuksesta annetussa laissa (1295/2013).

21§
Rikosoikeudellinen virka- ja vahingonkorvausvastuu

Rekisterdidyn yhteison ja sddtion, jolle on mydnnetty 5 §:ssd tarkoitettu jarjestimislupa,
henkilostoon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid heidén
suorittaessaan 13 ja 14 §:ssé tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdin
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

22§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivdand  kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan taiteen perusopetuksesta annettu laki (633/1998), jaljempané kumottu
laki.

Muualla lainsddddnndssd olevalla viittauksella kumottuun lakiin tarkoitetaan timén lain
voimaan tultua viittausta tdhén lakiin.

Lain 10 §:34 sovelletaan ensimmdisen kerran vahvistettaessa valtionosuuden perusteena
kéaytettdvien suoritteiden méaarid varainhoitovuodelle 2028.
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23§
Voimaan jddvit asetukset

Seuraavat kumotun lain nojalla annetut asetukset jéavét edelleen voimaan:
1) opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annettu asetus (986/1998);
2) koulutuksen arvioinnista annettu valtioneuvoston asetus (1061/2009).

24§
Koulutuksen jirjestamislupaa sekd oikeutta saada valtionosuutta koskeva siirtymdsddnnos

Kumotun lain nojalla myonnetyt koulutuksen jirjestimisluvat jadvét tdmén lain voimaan
tullessa voimaan ja kumotussa laissa tarkoitetut koulutuksen jarjestdjit saavat jatkaa
toimintaansa téssé laissa tarkoitettuina koulutuksen jarjestéjind.

Kumotun lain nojalla annettu paitds, jossa kunnalle on myonnetty oikeus saada valtionosuutta
opetustuntien mairdn mukaan, ja4 tdman lain voimaan tullessa voimaan.

Opetus- ja kulttuuriministerid voi ilman 5 §:ssé tarkoitettua hakemusta muuttaa 1 momentissa
tarkoitetun jarjestimisluvan ja 2 momentissa tarkoitetun paitoksen koskemaan 3 §:n mukaista
oppimaaraa.

25§
Opetussuunnitelman perusteita ja opetussuunnitelmia koskeva siirtymdsddnnos

Kumotun lain ja sen nojalla annettujen sdfinndsten ja mddrdysten mukaan laadittua
opetussuunnitelmaa noudatetaan, kunnes Opetushallitus paattdd 3 §:n 1 momentin mukaisten
opetussuunnitelman  perusteiden  kdyttoonotosta.  Opetushallituksen  tulee  maédrata
opetussuunnitelman perusteet niin, ettd niiden mukaisesti laadittavat opetussuunnitelmat
otetaan kayttoon viimeistddn 1 pédivind elokuuta 2028.

Tadmén lain tultua voimaan ja ennen kuin tdmén lain mukaiset opetussuunnitelman perusteet
ja niiden mukaan laaditut opetussuunnitelmat otetaan kéiytt6on, koulutuksen jarjestdjd ottaa
oppilaan suorittamaan taiteen perusopetuksen oppiméddrdd kumotun lain mukaisten
opetussuunnitelman perusteiden mukaan laadittujen opetussuunnitelmien mukaisesti.

26 §

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavan koulutuksen
laajuutta koskeva siirtymdsddnnos

Kumotun lain 7 a §:44 sovelletaan edelleen tallennettaessa kumotun lain perusteella annettujen
opetussuunnitelman perusteiden mukaisia oppimédérid koskevia tietoja valtakunnallisista
opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 2 luvussa tarkoitettuun
tietovarantoon.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja Kkulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 1 §:n
3 momentti, 2 §:n 1 momentti, 2 momentin johdantokappale ja 10 kohta seka 20 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 3 momentti laissa 1410/2014, 2 §:n 1 momentti laissa
1126/2022, 2 §:n 2 momentin 10 kohta laissa 1486/2016 ja 20 § osaksi laissa 1486/2016, sekd

lisdtddn 44 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 957/2017, uusi 4 momentti, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn myds peruskoululain muuttamisesta annetun lain (707/1992), lukiolain
muuttamisesta annetun lain (708/1992), kumotun musiikkioppilaitoksista annetun lain
(516/1995), kumotun lukiolain (629/1998), perusopetuslain (628/1998), kumotun taiteen
perusopetuksesta annetun lain (633/1998) ja kumotun kirjastolain (904/1998) toiminnan
mukaisten perustamishankkeiden valtionavustusten ja -osuuksien maksamisesta, kéyton
valvonnasta ja palauttamisesta.

28§
Soveltaminen erdissd tapauksissa

Valtionosuuden myontdmisestd perusopetuslaissa tarkoitetun esi- ja perusopetuksen,
varhaiskasvatuslaissa (540/2018) tarkoitetun varhaiskasvatuksen, taiteen perusopetuksesta
annetussa laissa ( / ) tarkoitetun asukaskohtaisesti rahoitettavan taiteen perusopetuksen,
yleisisté kirjastoista annetussa laissa (1492/2016) tarkoitettujen yleisten kirjastojen ja kuntien
kulttuuritoiminnasta annetussa laissa (166/2019) tarkoitetun kuntien Kkulttuuritoiminnan
kayttokustannuksiin sdddetdéin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa
(618/2021).

Téssa laissa sdaddetddn kuitenkin rahoituksesta:

10) taiteen perusopetuksesta annetun lain 9 §:ssé tarkoitettuun opetustuntikohtaisesti
rahoitettavaan taiteen perusopetukseen;

20§
Valtionosuus opetustuntikohtaisesti rahoitetun taiteen perusopetuksen kdyttokustannuksiin

Kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle ja sditidlle, jolle on myodnnetty taiteen
perusopetuksesta annetun lain 9 §:n nojalla oikeus saada valtionosuutta opetustuntien mairan
mukaan, myonnetddn  valtionosuutta  opetustuntikohtaisen taiteen  perusopetuksen
kayttokustannuksiin 57 prosenttia euromairastd, joka saadaan, kun koulutuksen jirjestijille
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valtionosuuden laskemisen perusteeksi mainittua opetusta varten vahvistettu opetustuntimééra
kerrotaan opetustuntia kohden mairétylla yksikkohinnalla.

44§

Valtionavustukset

Kunnalle, kuntayhtymadlle, rekisterdidylle yhteisdlle, sditiolle tai valtion oppilaitokselle
myonnetddn valtionavustusta valtion talousarvioon osoitetun méérdrahan rajoissa taiteen
perusopetuksesta annetun lain 8 §:ssé tarkoitetun vastuutehtévin hoitamiseen.

Tama laki tulee voimaan pidivand  kuuta 20 .
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Laki

valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereisti annetun lain 9 e §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain
(884/2017) 9 e §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 944/2022, seuraavasti:

9¢§
Taiteen perusopetusta koskevat tiedot

Taiteen perusopetuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen jérjestdjan on
huolehdittava siitd, ettd tietovarantoon tallennetaan seuraavat tiedot koulutuksessa olevista
oppilaista, jos koulutuksen jérjestdjd on pdittinyt tarjota tietovarantoon tallentamista samaan
koulutukseen osallistuville oppilaille ja oppilas suostuu tietojen tallentamiseen:

1) koulutuksen nimi ja laajuus;

2) koulutuksen alkamisen ja pdéttymisen ajankohdat;

3) osaamisen arviointi.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 535/2017, seuraavasti:

38
Muut tehtdvdt ja yhteistyo

Vapaan sivistystyon oppilaitosten jarjestiméstd perusopetuksesta sdddetidén perusopetuslaissa
(628/1998), lukiokoulutuksesta lukiolaissa (714/2018), ammatillisesta koulutuksesta
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) seké taiteen perusopetuksesta taiteen
perusopetuksesta annetussa laissa ( /).

Téma laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .
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Laki

valtion ja yksityisen jirjestimin koulutuksen hallinnosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan valtion ja yksityisen jérjestimén koulutuksen hallinnosta annetun lain (634/1998)
1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1229/2020, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan valtion ja rekisterdidyn yhteison tai sddtion jarjestiméédn koulutukseen,
josta sdddetédén:

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) lukiolaissa (714/2018);

3) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017);

4) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020);

5) vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998);

6) taiteen perusopetuksesta annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .
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Laki

Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain 2 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain (1295/2013) 2 §:n
2 kohdan b alakohta ja 6 §:n 1 momentin 3 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 2 kohdan b alakohta laissa 545/2017 ja 6 §:n 1 momentin 3 kohta
laissa 1231/2020, seuraavasti:

238
Tehtdviit

Arviointikeskuksen tehtdvéani on:

b) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 15 §:ssd tarkoitettujen tutkinnon
perusteiden sekd taiteen perusopetuksesta annetun lain (/) 3 §:ssd tarkoitettujen
opetussuunnitelman perusteiden tavoitteiden saavuttamista koskevia oppimistulosten
arviointeja;

68§
Salassa pidettivien henkilotietojen saaminen ja sdilyttaminen

Arviointikeskuksella on oikeus saada varhaiskasvatuksen jarjestdjiltd ja palvelujentuottajilta,
opetuksen ja  koulutuksen jarjestdjiltd sekd  Opetushallitukselta —maksutta ja
salassapitosdénnosten estdiméttd muita kuin korkeakoulujen opiskelijoita koskevat 2 §:n 1 ja 2
kohdassa sdddettyjen arviointitehtdvien suorittamiseksi valttiméttoméat henkiltiedot, jotka
liittyvét:

3) perusopetuslain 22 §:ssd, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 53 §:sséd, lukiolain
37 §:ssé, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020) 15 §:ssé
ja taiteen perusopetuksesta annetun lain 15 §:ssé tarkoitetun oppilaan tai opiskelijan oppimisen
tai osaamisen arvioinnin tuloksiin;

Tama laki tulee voimaan péivdand  kuuta 20 .
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Laki

kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain (166/2019) 3 §:n 4 momentti seuraavasti:

338
Kunnan tehtdvdit

Kunnan tulee kulttuuritoimintaa jérjestidessddn ottaa huomioon toiminta, joka perustuu
yleisistd kirjastoista annettuun lakiin (1492/2016), taiteen perusopetuksesta annettuun lakiin
( /), museolakiin (314/2019), esittdvin taiteen edistdmisestd annettuun lakiin (1082/2020) ja
vapaasta sivistystyOstd annettuun lakiin (632/1998).

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissd 11.6.2026

Paaministeri

Petteri Orpo

Tiede- ja kulttuuriministeri Mari-Leena Talvitie
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 1 §:n
3 momentti, 2 §:n 1 momentti, 2 momentin johdantokappale ja 10 kohta sekd 20 §, sellaisina
kuin niistd ovat 1 §:n 3 momentti laissa 1410/2014, 2 §:n 1 momentti laissa 1126/2022, 2 §:n
2 momentin 10 kohta laissa 1486/2016 ja 20 § osaksi laissa 1486/2016, seka

lisdtddan 44 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 957/2017, uusi 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn myos peruskoululain
muuttamisesta (707/1992) annetun lain,
lukiolain  muuttamisesta  annetun lain
(708/1992), musiikkioppilaitoksista annetun
lain  (516/1995), lukiolain (629/1998),
perusopetuslain (628/1998), taiteen
perusopetuksesta annetun lain (633/1998) ja
kirjastolain (904/1998) toiminnan mukaisten
perustamishankkeiden valtionavustusten ja -
osuuksien maksamisesta, kdyton valvonnasta
ja palauttamisesta.

28
Soveltaminen erdissd tapauksissa
Valtionosuuden myontdmisesta
perusopetuslaissa  tarkoitetun  esi-  ja
perusopetuksen, varhaiskasvatuslaissa

(540/2018) tarkoitetun varhaiskasvatuksen,
taiteen perusopetuksesta annetussa laissa
tarkoitetun asukaskohtaisesti rahoitettavan
taiteen perusopetuksen, yleisistd kirjastoista
annetussa laissa (1492/2016) tarkoitettujen
yleisten kirjastojen ja kuntien

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn myos peruskoululain
muuttamisesta annetun lain (707/1992),
lukiolain ~ muuttamisesta  annetun lain
(708/1992), kumotun musiikkioppilaitoksista
annetun lain (516/1995), kumotun lukiolain
(629/1998), perusopetuslain  (628/1998),
kumotun taiteen perusopetuksesta annetun
lain (633/1998) ja kumotun Xkirjastolain
(904/1998) toiminnan mukaisten
perustamishankkeiden valtionavustusten ja -
osuuksien maksamisesta, kdyton valvonnasta
ja palauttamisesta.

2§
Soveltaminen erdissd tapauksissa
Valtionosuuden myontdmisesta
perusopetuslaissa  tarkoitetun  esi-  ja
perusopetuksen, varhaiskasvatuslaissa

(540/2018) tarkoitetun varhaiskasvatuksen,
taiteen perusopetuksesta annetussa laissa ( / )
tarkoitetun asukaskohtaisesti rahoitettavan
taiteen perusopetuksen, yleisistd kirjastoista
annetussa laissa (1492/2016) tarkoitettujen
yleisten kirjastojen ja kuntien
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Voimassa oleva laki

annetussa
tarkoitetun kuntien
kulttuuritoiminnan kayttokustannuksiin
sdddetdin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa (618/2021).
Sen estdmattd, mitd 1 momentissa
sdddetdan, tdssa laissa sdddetddn
rahoituksesta:
10) taiteen perusopetuksesta annetun lain
11§n 3 momentissa  tarkoitettuun
opetustuntikohtaisesti rahoitettavaan taiteen
perusopetukseen;

kulttuuritoiminnasta
laissa (166/2019)

20 §

Valtionosuus opetustuntikohtaisesti
rahoitetun taiteen perusopetuksen
kéyttokustannuksiin

Kunnalle, kuntayhtymélle, yksityiselle
yhteisolle ja sditidlle, jolle on mydnnetty
taiteen perusopetuksesta annetun lain 11 §:n
3 momentin nojalla oikeus saada
valtionosuutta opetustuntien mairin mukaan,

myonnetiain valtionosuutta
opetustuntikohtaisen taiteen perusopetuksen
kéayttokustannuksiin 57 prosenttia
euromadirastd, joka saadaan, kun koulutuksen
jérjestdjélle  valtionosuuden  laskemisen
perusteeksi  mainittua  opetusta  varten
vahvistettu  opetustuntimiird  kerrotaan
opetustuntia kohden madratylla
yksikkohinnalla.

My®onnettiessa vuosina 2017-2019

valtionosuutta kunnalle tai kuntayhtymdlle
1 momentissa tarkoitetusta valtionosuuden

perusteesta  otetaan  huomioon 97,98
prosenttia.
44§
Valtionavustukset

Ehdotus

kulttuuritoiminnasta annetussa
laissa (166/2019) tarkoitetun kuntien
kulttuuritoiminnan kayttokustannuksiin
sdddetdan kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa (618/2021).

Tdssd  laissa  sdddetddn  kuitenkin
rahoituksesta:

10) taiteen perusopetuksesta annetun lain
9 g:ssd tarkoitettuun opetustuntikohtaisesti
rahoitettavaan taiteen perusopetukseen;

20 §

Valtionosuus opetustuntikohtaisesti
rahoitetun taiteen perusopetuksen
kéyttokustannuksiin

Kunnalle, kuntayhtymaélle, rekisteroidylle
yhteisolle ja sditidlle, jolle on mydnnetty
taiteen perusopetuksesta annetun lain 9 §:n
nojalla  oikeus  saada  valtionosuutta
opetustuntien mairin mukaan, mydnnetdin
valtionosuutta opetustuntikohtaisen taiteen
perusopetuksen  kayttokustannuksiin =~ 57
prosenttia euromddréstd, joka saadaan, kun
koulutuksen jdrjestdjille  valtionosuuden
laskemisen perusteeksi mainittua opetusta
varten vahvistettu opetustuntimairé kerrotaan
opetustuntia kohden madratylla
yksikkohinnalla.

(2 momentti kumotaan)

44 §

Valtionavustukset

Kunnalle, kuntayhtymdlle, rekisterdidylle
vhteisolle, sddtiolle tai valtion oppilaitokselle
myoénnetddn valtionavustusta valtion
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Voimassa oleva laki

80

Ehdotus

talousarvioon osoitetun mddrdrahan rajoissa
taiteen perusopetuksesta annetun lain 8 §:ssd
tarkoitetun vastuutehtdvdn hoitamiseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .



Laki

valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereisti annetun lain 9 e §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 9 ¢ §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 944/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9e¢§
Taiteen perusopetusta koskevat tiedot

Taiteen perusopetuksesta annetussa laissa
tarkoitetun  koulutuksen jdrjestijin  on
huolehdittava  siitd, ettd tietovarantoon
tallennetaan seuraavat tiedot mainitun lain
7 a $:ssd tarkoitetulla tavalla opintopisteind
mddritellyssd koulutuksessa olevista
oppilaista, jos koulutuksen jérjestdja on
pééttinyt tarjota tietovarantoon tallentamista
samaan koulutukseen osallistuville oppilaille
ja oppilas suostuu tietojen tallentamiseen:

1) koulutuksen nimi ja laajuus;

2) koulutuksen alkamisen ja pédttymisen
ajankohdat;

3) osaamisen arviointi.

Ehdotus

9e¢§
Taiteen perusopetusta koskevat tiedot

Taiteen perusopetuksesta annetussa laissa
tarkoitetun  koulutuksen jdrjestijin  on
huolehdittava  siitd, ettd tietovarantoon
tallennetaan seuraavat tiedot koulutuksessa
olevista oppilaista, jos koulutuksen jarjestdja
on paittanyt tarjota tietovarantoon
tallentamista samaan koulutukseen
osallistuville oppilaille ja oppilas suostuu
tietojen tallentamiseen:

1) koulutuksen nimi ja laajuus;

2) koulutuksen alkamisen ja péittymisen
ajankohdat;

3) osaamisen arviointi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 535/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Muut tehtdvit ja yhteistyo

Vapaan sivistystyon oppilaitosten
jérjestdmaistd perusopetuksesta sdddetddn
perusopetuslaissa (628/1998),

lukiokoulutuksesta lukiolaissa (629/1998),
ammatillisesta koulutuksesta ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (531/2017)
sekd  taiteen  perusopetuksesta  taiteen
perusopetuksesta annetussa laissa (633/1998).
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Ehdotus

38
Muut tehtdvit ja yhteistyo

Vapaan sivistystyon oppilaitosten
jérjestdmaistd perusopetuksesta sdddetddn
perusopetuslaissa (628/1998),
lukiokoulutuksesta lukiolaissa (714/2018),
ammatillisesta koulutuksesta ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (531/2017)
sekd  taiteen  perusopetuksesta  taiteen
perusopetuksesta annetussa laissa (/).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .



Laki

valtion ja yksityisen jirjestimin koulutuksen hallinnosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan valtion ja yksityisen jarjestimin koulutuksen hallinnosta annetun lain (634/1998)
1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1229/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tatd lakia  sovelletaan  valtion ja
rekisterdidyn yhteison tai sdétion jarjestiméain
koulutukseen, josta sdddetdin:

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) lukiolaissa (714/2018);

3) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (531/2017);

4) tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020);

5) vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa
(632/1998);

6) taiteen perusopetuksesta annetussa laissa
(633/1998).
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Ehdotus
1§
Soveltamisala
Tatd lakia  sovelletaan  valtion ja

rekisterdidyn yhteison tai sdétion jarjestiméain
koulutukseen, josta sdddetdin:

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) lukiolaissa (714/2018);

3) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (531/2017);

4) tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020);

5) vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa
(632/1998);

6) taiteen perusopetuksesta annetussa laissa

(/)

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .



Laki

Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain 2 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain (1295/2013) 2 §:n
1 momentin 2 kohdan b alakohta sekd 6 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa

1231/2020 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Tehtdvdt

Arviointikeskuksen tehtidvand on:

2) tehda 5 §:ssd tarkoitetun
arviointisuunnitelman mukaisesti:

b) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain (531/2017) 15 §:ssd tarkoitettujen
tutkinnon  perusteiden sekd  taiteen
perusopetuksesta annetun lain (633/1998)
5§:ssd tarkoitettujen opetussuunnitelman
perusteiden  tavoitteiden saavuttamista
koskevia oppimistulosten arviointeja;

68§

Salassa pidettdvien henkilotietojen saaminen
Jja sdilyttiminen

Arviointikeskuksella on oikeus saada
varhaiskasvatuksen jarjestdjilta ja
palvelujentuottajilta, opetuksen ja
koulutuksen jarjestajilta sekd
Opetushallitukselta maksutta ja

salassapitosddnndsten estdmaittd muita kuin
korkeakoulujen opiskelijoita koskevat 2 §:n
1 ja 2 kohdassa sdéddettyjen arviointitehtdvien
suorittamiseksi valttdimattomat henkilotiedot,
jotka liittyvét:

3) perusopetuslain 22 §:ssd, ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 53 §:ssé, lukiolain
37 §:ssd, tutkintokoulutukseen valmentavasta

Ehdotus

238
Tehtdvdt

Arviointikeskuksen tehtidvand on:

2) tehda 5 §:ssd tarkoitetun
arviointisuunnitelman mukaisesti:

b) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain (531/2017) 15 §:ssd tarkoitettujen
tutkinnon  perusteiden sekd  taiteen
perusopetuksesta annetun lain (/) 3 $:ssd
tarkoitettujen opetussuunnitelman
perusteiden  tavoitteiden saavuttamista
koskevia oppimistulosten arviointeja;

68§

Salassa pidettdvien henkilotietojen saaminen
Jja sdilyttiminen

Arviointikeskuksella on oikeus saada
varhaiskasvatuksen jarjestdjilta ja
palvelujentuottajilta, opetuksen ja
koulutuksen jarjestajilta sekd
Opetushallitukselta maksutta ja

salassapitosddnndsten estdmittd muita kuin
korkeakoulujen opiskelijoita koskevat 2 §:n
1 ja 2 kohdassa sdéddettyjen arviointitehtdvien
suorittamiseksi valttdméattomat henkilotiedot,
jotka liittyvét:

3) perusopetuslain 22 §:ssd, ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 53 §:ssé, lukiolain
37 §:ssd, tutkintokoulutukseen valmentavasta
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Voimassa oleva laki

koulutuksesta annetun lain (1215/2020)
15 §:ssd ja taiteen perusopetuksesta annetun
lain 8 §:ssé tarkoitetun oppilaan tai opiskelijan
oppimisen tai osaamisen arvioinnin tuloksiin;

85

Ehdotus

koulutuksesta annetun lain (1215/2020)
15 §:ssd ja taiteen perusopetuksesta annetun
lain /5 §:ssd tarkoitetun oppilaan tai
opiskelijan  oppimisen tai  osaamisen
arvioinnin tuloksiin;

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .



Laki

kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain (166/2019) 3 §:n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Kunnan tehtdvdt

Kunnan tulee kulttuuritoimintaa
jarjestdessddn ottaa huomioon toiminta, joka
perustuu yleisisté kirjastoista annettuun lakiin

(1492/2016), taiteen  perusopetuksesta
annettuun lakiin (633/1998), museolakiin
(729/1992), teatteri- ja  orkesterilakiin
(730/1992) ] vapaasta

ja
sivistystydstd annettuun lakiin (632/1998).
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Ehdotus

38
Kunnan tehtdvdt

Kunnan tulee kulttuuritoimintaa
jarjestdessddn ottaa huomioon toiminta, joka
perustuu yleisista kirjastoista annettuun lakiin
(1492/2016), taiteen  perusopetuksesta
annettuun  lakiin  (/), museolakiin
(314/2019), esittivin taiteen edistdmisestd
annettuun lakiin (1082/2020) ja vapaasta
sivistystydstd annettuun lakiin (632/1998).

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .



Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus
taiteen perusopetuksesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti sdddetddn taiteen perusopetuksesta annetun lain ( / )
3 §:n 3 momentin, 5 §:n 3 momentin ja 8§ §:n 4 momentin nojalla seuraavasti:

1§
Koulutuksen jdrjestimisluvan hakeminen

Taiteen perusopetuksesta annetun lain ( / ) 5 §:ssé tarkoitettua koulutuksen jérjestimislupaa
on haettava viimeistddn vuosi ennen koulutuksen suunniteltua aloittamisajankohtaa. Opetus- ja
kulttuuriministeridé voi ottaa késiteltdviksi myds tdtd myShemmin toimitetun hakemuksen.
Opetus- ja kulttuuriministerid péadttdd jarjestdmisluvan hakemiseen liittyvistd lomakkeista.

2§
Jdrjestamislupahakemukseen liitettdvit selvitykset ja asiakirjat

Jarjestimislupahakemuksessa on selvitettéivd perusteluineen:

1) taiteen perusopetuksesta annetun lain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu tarve koulutuksen
jarjestamiselle;

2) taiteenala tai taiteenalat, joilla koulutusta aiotaan jirjestda;

3) koulutuksen suunniteltu aloittamisajankohta;

4) kunnat, joissa koulutusta on tarkoitus jérjesti;

5) oppilaitos, jossa koulutusta on tarkoitus jérjesti;

6) vuosi, jona oppilaitoksen toiminta on alkanut;

7) opetuskieli tai opetuskielet;

8) tieto taiteen perusopetuksen nykyisestd oppilasmééréstd sekd arvioidusta oppilasmaérin
kehityksesta;

9) arvio muun taiteen ja kulttuurin opetuksen sekd muun taide- ja kulttuuritoiminnan oppilas-
ja osallistujamaéristd; seka

10) laskennallisen opetustuntikohtaisen valtionosuuden perusteeksi haettavien opetustuntien
maara.

Hakemukseen on liséksi liitettdva ainakin:

1) selvitys koulutuksen jirjestdjan omistajista ja hallinnon organisoinnista;

2) rekisterdidyn yksityisen yhteison tai sdétion sdédnnot tai yhtidjérjestys sekd ote yhdistys-,
sadtio- tai kaupparekisteristé;

3) viimeisin vahvistettu tilinpadtés ja tilintarkastajan lausunto sekd kuluvan vuoden
talousarvio;

4) kuvaus kelpoisuusehdot tayttavasti rehtorista ja opetushenkilostosta;

5) selvitys opetuksessa kéytettdvistd tiloista ja oppimisympéristoistd sekd kalustosta ja
opetusvilineistd;

6) selvitys taiteen perusopetusta koskevan toiminnan vakiintuneisuudesta ja mahdollisesta
aiemmasta taiteen perusopetusta koskevasta toiminnasta;

7) opetussuunnitelma tai opetussuunnitelmat, jota koulutuksessa on tarkoitus noudattaa;

8) suunnitelma siitd, miten mahdollinen valtionosuusrahoitus vaikuttaisi koulutuksen
jarjestdmisluvan mukaista opetusta toteuttavan oppilaitoksen toimintaan;
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9) suunnitelma yhteistydstd taiteen perusopetuksesta annetun lain 7 §:ssd tarkoitettujen
tahojen kanssa; sekd

10) suunnitelma taiteen perusopetuksesta annetun lain 20 §:ssd tarkoitetusta koulutuksen
arvioinnista.

Jos hakemus koskee muutosta voimassa olevaan koulutuksen jirjestdmislupaan,
hakemuksessa selvitetddn perusteluineen 1 momentissa tarkoitetut asiat siltd osin, kuin ne
liittyvét haettaviin muutoksiin.

Hakemukseen, joka koskee kunnan oikeutta saada opetustuntikohtaista valtionosuutta, on
liitettdvd tdmén pykdldn mukaiset selvitykset ja asiakirjat lukuun ottamatta 2 momentin
2 kohdan mukaisia asiakirjoja.

338
Vastuutehtdvin sisdlto

Vastuutehtdvi voi siséltda:

1) velvoitteen kehittdd taiteen perusopetuksen pedagogiikkaan ja oppimisympéristdihin
liittyvid malleja ja hyvid kayténteitd seké niiden levittdmisti ja toimeenpanoa;

2) velvoitteen kehittdi taiteen perusopetuksen tunnettuutta ja viestinta;

3) velvoitteen tukea oppimista sekd opetushenkildston osaamisen  kehittdmista
oppilaitoksissa;

4) velvoitteen kehittdd kansalliskielilld annettavan opetuksen saavutettavuuteen liittyvid
malleja ja hyvié kéyténteits;

5) velvoitteen kehittéé taiteen perusopetuksen johtamista, kestdvdd hyvinvointia edistédvéin
toimintakulttuurin kehittdmistd seké yhteistyota.

Vastuutehtdvé voi olla alueellinen tai valtakunnallinen. Vastuutehtdvd voidaan antaa joko
maérdajaksi tai toistaiseksi.

438
Vastuutehtdvin hakeminen

Vastuutehtdvad koskevaan hakemukseen on liitettdva ainakin:

1) selvitys vastuutehtdvin tarpeesta sekéd suunnitelma, aikataulu ja talousarvio vastuutehtavin
toteuttamiseksi;

2) selvitys hakijan aiemmasta toiminnasta liittyen taiteen perusopetukseen;

3) suunnitelma vastuutehtidvian kohdentumisesta taiteenaloittain ja alueittain;

4) selvitys hakijatahon omistajista ja hallinnon organisoinnista;

5) tarvittaessa rekisterdidyn yksityisen yhteison tai sdétion saannot tai yhtijarjestys seké ote
yhdistys-, sédtio- tai kaupparekisteristi;,

6) tarvittaessa viimeisin vahvistettu tilinpdétos ja tilintarkastajan lausunto sekd kuluvan
vuoden talousarvio.
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58§
Opintojen mitoitus

Taiteen perusopetuksen oppiméérdén kuuluvat opinnot pisteytetdén niiden keston mukaan.
Opetusta annetaan 16 opetustuntia yhté opintopistettd kohden. Opintoihin kuuluu lisdksi sen
tavoitteiden ja sisdllon kannalta tarpeellinen ja oppilaan kannalta kohtuullinen méérd
omatoimista tyoskentelya.

Tama asetus tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

&9



Valtioneuvoston asetus
opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti

kumotaan opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (986/1998)
19§,

muutetaan 20 § ja 24 §, sellaisena kuin niistid 24 § on asetuksessa 1150/2017, sekd

lisdtddn 23 §:44n uusi 4 momentti ja 27 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

20§
Taiteen perusopetuksen opettajan kelpoisuus

Taiteen perusopetusta on kelpoinen antamaan henkild, joka on suorittanut asianomaiselle
taiteenalalle soveltuvan korkeakoulututkinnon, johon siséltyy tai jonka liséksi on suoritettu
vahintddn 60 opintopisteen laajuiset opettajan pedagogiset opinnot. Lisdksi opetusta on
kelpoinen antamaan henkild, joka on suorittanut timén asetuksen mukaiset aineenopettajan
kelpoisuuteen vaadittavat opinnot asianomaisella taiteenalalla.

Edelld 1 momentin mukaisesta vaatimuksesta voidaan poiketa, mikéli koulutuksen jérjestdjan
paittima opetustehtivi edellyttii erityisen syvillista tai erikoistunutta kdytdnnon ammattitaitoa
asianomaiselta taiteenalalta. Télloin henkil6lld on oltava asianomaiselle taiteenalalle soveltuva
muu tutkinto sekd suoritettuna vdhintddn 60 opintopisteen laajuiset opettajan pedagogiset
opinnot. Henkil6, joka ei ole suorittanut viahintdin 60 opintopisteen laajuisia opettajan
pedagogisia opintoja, voidaan ottaa opettajaksi ehdolla, ettd hin suorittaa kyseiset opinnot
viimeistdin viiden vuoden kuluessa palvelussuhteen alkamisesta.

23§

Viliaikaisesti opetusta antavan henkilon kelpoisuus

Sen estamaéttd, mitd 1 momentissa sdddetdin, voidaan 20 §:ssé tarkoitettua opetusta masrata
enintdén kahden vuoden ajaksi antamaan henkild, jolla on opetustehtdvén edellyttimaén riittdvan
koulutuksen lisdksi vahva kdytinnon ammattitaito tai asianomaisella taiteenalalla saavutettu
taiteellinen ansioituneisuus. Téllainen henkild voidaan méératd antamaan opetusta yli vuoden
ajaksi vain, jos opetustehtdvin edellyttimét kelpoisuusvaatimukset tiyttdvid henkil6itd ei ole
saatavilla tai jos sithen on muu erityinen syy.

24§
Yliopistojen kelpoisuustodistus taiteenopetusta antavalle opettajalle
Musiikkialan seki teatteri- ja tanssialan koulutusta jarjestdva yliopisto voi todeta henkilon
kelpoiseksi antamaan 13 ja 13 b §:ssd tarkoitettua musiikkialan sekd teatteri- ja tanssialan
ammatillisten tutkinnon osien opetusta, jos hdn menestyksellisilld julkisilla esiintymisillédén tai

muulla toiminnallaan taikka opinnoillaan on osoittanut saavuttaneensa tehtiviin vaadittavan
patevyyden. Tarvittaessa yliopisto voi edellyttdd, ettd patevyys osoitetaan erityisessé kokeessa.
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27§

Aikaisemmin hankitun kelpoisuuden sdilyminen

Henkilo, joka on timén asetuksen voimaan tullessa voimassa olleiden séddnnosten tai timén
asetuksen mukaan kelpoinen toimimaan taiteen perusopetuksen opettajana, on kelpoinen
antamaan tdssd asetuksessa tarkoitettua vastaavaa taiteen perusopetusta.

Tama asetus tulee voimaan péivand  kuuta 20 .
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Valtioneuvoston asetus
koulutuksen arvioinnista annetun asetuksen 1 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
muutetaan koulutuksen arvioinnista annetun asetuksen (1061/2009) 1 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on asetuksessa 814/2018 seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan perusopetuslaissa (628/1998), lukiolaissa (714/2018),
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017), vapaasta sivistystyOstd annetussa
laissa (632/1998) ja taiteen perusopetuksesta annetussa laissa ( / ) tarkoitetun koulutuksen
arviointiin.

Tama asetus tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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