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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI MAITOTUOTTEIDEN, HEDELMIEN
JA VIHANNESTEN KOULUJAKELUTUESTA LUKUVUONNA 2026-2027

Padasiallinen sisilto

Koulujakelujdrjestelmistd sdddetdin maataloustuotteiden markkinajérjestelystd annetussa laissa
(999/2012), jaljempénd markkinajdrjestelylaki. Nykyisin on voimassa markkinajdrjestelylain nojalla
annettu valtioneuvoston asetus maitotuotteiden, hedelmien ja vihannesten koulujakelutuesta
lukuvuonna 2025-2026 (320/2025). Nyt ehdotettavalla asetuksella sédddettdisiin lukuvuodesta
2026—2027.

Asetusehdotuksen sisdltd vastaisi pddosin edellisend lukuvuonna voimassa olleita sddnnoksid.
Asetusehdotuksessa sdddettdisiin koulujakelutuen tukitasoista samalla tavalla vuosittain tarkasteltuna
kuin aikaisempina lukuvuosina. Asetusehdotuksen tukitasot sdilyisivdt samoilla tasoilla kuin
edellisend lukuvuonna. Mainittuihin tasoihin tehtdisiin kuitenkin hyvin véhiisid, ldhinna
teknisluonteisia tarkistuksia edellisid vuosia koskevien tuenkdyton ja hintatietojen arvioiden
perusteella.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Koulujakelujarjestelmd perustuu EU:n koulujakelulainsdddéntoon. Koulujakelujérjestelmasté
saddetddn kansallisesti markkinajdrjestelylain 32 a—36 §:ssid. Koulujakelujdrjestelma rahoitetaan
EU:n varoista. Vuosittain annettavalla valtioneuvoston asetuksella sdddetddn yksityiskohtaisesta
toimeenpanosta lukuvuosikohtaisesti.

Lukuvuosittain  koulujakelujirjestelmiin kaytettdvien EU-méérdrahojen riittdvyys arvioidaan
edellisen lukuvuoden tukimenekin perusteella tulevaa lukuvuotta koskevan asetusvalmistelun
yhteydessd. Tadméan perusteella sdddetddn tukikelpoisista tuotteista ja tukitasosta EU-méérarahojen
puitteissa.

Lain 33 § sdddetddn koulujakelutukeen kelpoisista tuotteista. Mainitun pykédlin mukaan
ravitsemussuositusten huomioimisesta ja tukikelpoisista tuotteista annetaan tarkempia sddnnoksia
valtioneuvoston asetuksella.

Lain 33 a §:ssd sdddetddn koulujakelutuen kohderyhmaésti. Mainitun pykdldn mukaan tuen
kohdentamisesta voidaan antaa tarkempia sddnndksia valtioneuvoston asetuksella.

Lain 33 b §:ssd sdddetddn koulujakelutuen maérastd ja tukikaudesta. Mainitun pykédldn 2 momentin
mukaan koulujakelutuen méérdstd ja tukikauden pituudesta annetaan tarkempia sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella EU:n lainsddddnndn asettamissa rajoissa. Lisdksi mainitun pykaldn
3 momentin mukaan tuen midrdn muuttamistavasta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella.



Lain 33 c §:ssd sdddetddn koulujakelutuen liitdnndis-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteistd. Mainitun
pykéldn 2 momenttiin sisdltyy asetuksenantovaltuus, jonka mukaan osuudesta, joka koulujakelutuen
enimmdismidrdstd voidaan enintddn kayttdd liitdnndis-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteisiin,
sdddetdan EU:n koulujakelulainsdddanndssa. Niihin kdytettdvastd midrastd voidaan antaa tarkempia
sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.

Lain 35 §:ssd sdddetddn hyvéksyttyd koulujakelutuen hakijaa koskevista vaatimuksista. Mainitun
pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétii siitd ajanjaksosta, jonka
hyvéksytyn koulujakelutuen hakijan yksittdisen tukihakemuksen tulee kattaa.

Lain 36 §:ssd sdddetddn hyviksyttyd koulujakelutuotteiden toimittajaa koskevista vaatimuksista.
Mainitun pykaldan 4 momentin mukaan Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdataa siitd ajanjaksosta,
jonka hyvéksytyn koulujakelutuotteiden toimittajan yksittdisen tukihakemuksen tulee kattaa.

Edelld mainittujen lain 33—36 §:n sisdltyvien asetuksenantovaltuuksien lisdksi lain 70 a §:ssé
sdddetddn sdhkoisestd hausta. Mainitussa 70 a §:n 1 momentissa annetaan asetuksenantovaltuus
sadtdd laissa tarkoitetuista tuista, joita voidaan edellyttdd haettavan sdhkdisesti.

2 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyonad maa- ja metsdtalousministeriossd yhteistyOssa
Ruokaviraston kanssa.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Koulujakelujdrjestelmistd sdddetddn kansallisesti markkinajirjestelylain 32 a—36 §:ssé.
Koulujakelujarjestelmd perustuu EU:n koulujakelulainsdddantoon. Koulujakelujirjestelmdd on
tarkemmin  kuvattu  hallituksen  esityksessd  eduskunnalle laiksi  maataloustuotteiden
markkinajérjestelysti annetun lain muuttamisesta HE 21/2017, jdljempéna hallituksen esitys.

EU:n koulujakelulainsdddénnélld tarkoitetaan markkinajérjestelyasetuksen (EU) N:o 1308/2013 II
osan I osaston II luvun 1 jakson ja horisontaaliasetuksen koulujakelutukea koskevia sddnnoksid seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 soveltamissdénndistd hedelmien
ja vihannesten, banaanien ja maidon toimittamisesta oppilaitoksiin myonnettdvin unionin tuen osalta
annettua komission tdytdntdonpanoasetusta (EU) 2017/39, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1308/2013 tdydentdmisestd hedelmien ja vihannesten, banaanien ja maidon
toimittamiseen oppilaitoksille myonnettivdn unionin tuen osalta sekd komission delegoidun
asetuksen (EU) N:o 907/2014 muuttamisesta annettua komission delegoitua asetusta (EU) 2017/40
ja maataloustuotteiden yhteiseen markkinajirjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien ja vientitukien
vahvistamista koskevien toimenpiteiden madrittdimisestd annettua neuvoston asetusta
(EU) N:o 1370/2013.

Nykyisin on voimassa markkinajérjestelylain nojalla annettu valtioneuvoston asetus maitotuotteiden,
hedelmien ja vihannesten koulujakelutuesta lukuvuonna 2025—2026 (320/2025), jiljempina
voimassa oleva valtioneuvoston asetus. Ehdotettavalla asetuksella sdidettédisiin lukuvuodesta
2026— 2027. Asectusehdotuksen siséltd vastaisi padosin edellisend lukuvuonna voimassa olleita
sadnnoksid. Asetusehdotuksessa sdddettdisiin koulujakelutuen tukitasoista samalla tavalla vuosittain
tarkasteltuna kuin aikaisempina lukuvuosina. Lisdksi asetukseen tehtéisiin tarvittavat teknisluonteiset
muutokset.



4 Paaasialliset vaikutukset

Koulujakelujérjestelma rahoitetaan EU:n varoista. Suomelle on myonnetty koulujakelujirjestelmééan
maataloustuotteiden yhteiseen markkinajarjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien ja vientitukien
vahvistamista koskevien toimenpiteiden madrittdmisestd annetun asetuksen (EU) N:o 1370/2013
muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU) 2016/795 liitteen I perusteella maitotuotteille
2 731 455 euroa ja hedelmille ja vihanneksille 1 672 943 euroa lukuvuotta kohden, jolloin rahoitus
jakautuu kahdelle budjettivuodelle.

Valtion vuoden 2026 talousarviossa momentille 30.20.46 (EU-rahoitteinen ruokaketjun
kehittdminen, siirtoméériraha 3 vuotta) on budjetoitu miirarahaa yhteensd 11 005 000 euroa, josta
koulujakelujarjestelmétuen osuus on 4 154 000 euroa ja liitdnndis-, arviointi- ja
tiedotustoimenpiteiden osuus on 251 000 euroa. Edelld mainitulla koulujakelujérjestelmituella
tarkoitetaan asetuksen 7 §:n mukaista koulujakelutuen osuutta. Vastaavat EU:lta saatavat tulot
tuloutetaan momentille 12.30.01 (EU:n maataloustukirahastosta saatavat tulot).

5 Lausuntopalaute

Asetusluonnoksesta pyydettiin lausuntoa seuraavilta tahoilta: opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali-
ja terveysministerid, valtiovarainministerid, Ruokavirasto, Opetushallitus, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Ammattikeittidosaajat ry, Savonia-
ammattikorkeakoulu, Elintarviketeollisuusliitto ry, Kauppapuutarhaliitto ry, Maidonjalostajien ja
meijeritukkukauppiaiden liitto ry, Maito ja terveys ry, Luomuliitto ry, Maa- ja metsdtaloustuottajain
keskusliitto MTK ry, Maitovaltuuskunta, Opetusalan ammattijdrjestd, Pro Luomu ry, Hedelmén- ja
marjanviljelijdin liitto ry, Pdivittdistavarakauppa ry, Ruokatieto yhdistys ry, Suomen Kuntaliitto ry,
Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC, Svenska Tradgardsforbundet rf, Yhdistyneet
luomutuottajat ry, Arla Oy, Kanta-Hdmeen Tuoretuote Oy, Kimmon Vihannes Oy, Meira Nova Oy,
Satotukku Oy, Valio Oy ja Alands Centralandelslag, ACA.

Asetuksen lausuntoaika oli 23 pidivdd. Asetuksen lyhennettyd lausuntoaikaa perusteltiin
lausuntopyynnossd asetuksen toimeenpanon kiireellisyydelld sekd vidhéisilla sddnndosmuutoksilla
nykyisin voimassa olevaan asetukseen ndhden.

Lausuntokierroksella pidettiin koulujakelujarjestelmii padosin hyddyllisend ja hyvin toimivana.

Lausunnoissa esitettiin huomiota muun muassa tukikelpoisiin tuotteisiin ja koulujakelutuen
mairddn. Sddnndskohtaisissa perusteluissa on tarkemmin selvitetty edelld mainittuja seikkoja

Mikali tuotevalikoimaa laajennettaisiin, jouduttaisiin tukitasoa laskemaan nyt ehdotettuun nédhden.
On huomioitava, ettd maitotuotteiden on tiytettivd EU-sdédnndsten vaatimukset muun muassa rasvan
ja sokerin osalta. TAma rajoittaa merkittavasti tukikelpoisten maitotuotteiden valikoimaa.
Hedelmien ja vihannesten kohdalla on huomioitava, ettd tuotteiden kiyttd ruoan valmistuksessa on
kielletty, mikd myos rajoittaa valikoitavien tuotteiden maaraa.

Eri tuotteiden kayttod koulujakelujarjestelmissd (litraméérd/kilomddrd per tuote) seurataan
Ruokavirastossa vuosittain. Jarjestelméén ei ole perusteltua ottaa mukaan tuotteita, joiden menekki
on kovin vidhéistd. Erityisesti luomupiimén siséllyttdmistd koulujakelujirjestelmién tarkastellaan
seuraavan lukuvuoden asetusvalmistelun yhteydessa.



Kasvipohjaiset juomat (esim. kaura- tai soijajuomat) eivét kuulu tukikelpoisiin tuotteisiin nykyisessé
koulujakelujarjestelméé koskevassa EU-lainsddaddnnossa.

Kuten lausunnoissa tuotiin esille, koulujakelujirjestelmd on osa pedagogisesti ohjattua ja
kouluyhteisén hyvinvointia edistdvdd kokonaisuutta. Tdma toteutuu tuotteiden jakelun kdytdnnon
toimeenpanossa seké liitdnndistoimenpiteiden kautta. Koulujakelutuotteita voidaan hy6dyntdéd osana
ruokakasvatusta, jossa muun muassa késitellddn ravitsemusta, kestavdd kehitystd, ruoantuotantoa,
kulutusta sekd ruokaan liittyvid arvoja ja valintoja.

Lausuntokierroksen huomiot eivit aiheuttaneet asetusehdotukseen muutoksia. Asetusehdotuksen
sisdltd vastaisi edelleen pddosin edellisend lukuvuonna voimassa olleita sidnndksia.

6 Saannoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykéla vastaa nykytilaa.

2 §. Mddritelmdt. Pykild vastaa nykytilaa.

3 §. Tukikelpoiset maitotuotteet. Pykdla vastaa nykytilaa.

Markkinajérjestelylain 33 §:sséd sdddetdén koulujakelutuen kohteena olevista tuotteista. Lain 33 §:n
mukaan sen lisdksi, mitd koulujakelutukeen kelpoisten tuotteiden vaatimuksista sdddetddn EU:n
koulujakelulainsddadédnndssd, tuotteiden on vastattava ravitsemussuosituksia. Tukikelpoisten
tuotteiden valinnassa voidaan huomioida tuotteiden luonnonmukainen tuotantotapa, kausiluonteisuus
ja saatavuus sekd kéytettdvissd olevan tuen miérd, lyhyet toimitusketjut ja ymparistohyodyt.

Lain 33 §:ssd viitataan suoraan sovellettavaan EU:n lainsdddintoon, jossa sdddetdéin ensinnékin
tuotteiden ominaisuuksia koskevista vaatimuksista. Markkinajirjestelyasetuksen 23 artiklan
6 kohdan 1 alakohdan mukaan jaettavat tuotteet eivit saa sisdltdd mitdén seuraavista: lisitty sokeri,
lisdtty suola, lisdtty rasva, lisdtyt makeutusaineet tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1333/2008 madritellyt lisdtyt keinotekoiset arominvahventeet E 620-E 650. Mainitun
kohdan 2 alakohdan mukaan jidsenvaltio voi p#ittdd, saatuaan terveys- ja ravitsemusasioista
vastaavilta kansallisilta viranomaisiltaan asianmukaisen luvan kansallisten menettelyjensé
mukaisesti, ettd mainitun artiklan 4 ja 5 kohdassa tarkoitetut tukikelpoiset tuotteet saavat siséltda
vahdisid madria lisittyd sokeria, lisdttyd suolaa tai lisédttya rasvaa.

Valtion ravitsemusneuvottelukunta on  julkaissut "Syddddn ja opitaan yhdessd -
kouluruokailusuosituksen" 24.1.2017. Pykéldssi ehdotetut tuotevaatimukset olisivat edelld mainitun
kouluruokailusuosituksen mukaisia.

4 §. Tukikelpoiset hedelmdit ja vihannekset. Pykild vastaa nykytilaa.

Tukikelpoisten tuotteiden valinnassa on pyritty huomioimaan, ettd tuettavat tuotteet soveltuisivat
mahdollisimman hyvin tarjottavaksi vélipalana. Pykéldssd on huomioitu koulujakelutuen
kansallisessa strategiassa ja kansallisessa kouluruokaohjelmassa asetetut tavoitteet. Pykildssa
ehdotettujen tuotteiden valinnassa on arvioitu edelld mainittuja lain 33 §:ssé sdéddettyja kriteereita.
Ehdotuksessa lueteltaisiin tuotteet, jotka olisivat tukikelpoisia. Mainitun tuotelistauksen perusteella
tuotteita hankkivat tahot, esimerkiksi kunnat, tekisivét lopulliset tuotevalinnat.



5 §. Tuotteiden jakaminen kouluaterioiden yhteydessd. Pykdla vastaa nykytilaa.

Nykytilan mukaisesti pykildssa viitattaisiin komission delegoidun asetuksen (EU) 2017/40 artiklassa
11 sdddettyihin edellytyksin. Mainitun 11 artiklan ensimmaiisen kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat
sallia, ettd oppilaitokset jakavat koulujakelujirjestelmén mukaista unionin tukea saavia tuotteita
tavallisten kouluaterioiden yhteydessd, jos jdsenvaltiot katsovat asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa timin olevan tehokkaampaa niiden strategiaan sisiltyvien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Mainitun artiklan toisen kohdan mukaan téllaisissa tapauksissa jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
a) kyseisid tuotteita ei kdytetd tavallisten kouluaterioiden valmistukseen; b) kyseisid tuotteita ei
kéytetd julkisten ja/tai yksityisten tahojen rahoitusta saavien tavallisten kouluaterioiden ainesosien
korvaamiseen; c¢) kyseiset tuotteet ovat aina selkeésti tunnistettavissa asianmukaisten viestinti- ja
julkistamistoimenpiteiden avulla osaksi koulujakelujérjestelmaa.

Mainitun 11 artiklan kolmannen kohdan mukaan edellé olevaa b alakohtaa ei sovelleta, jos tavalliset
kouluateriat jaetaan maksutta.

Mainittu EU-sd@é@nnds mahdollistaa tuotteiden jakamisen tavanomaisen kouluaterian yhteydessa.
Edelld 4 §:ssd kuvatulla tuotevalikoimalla pyritddn kannustamaan hedelmé- ja vihannestuotteiden
kayttod vélipaloina.

6 §. Kohderyhmad. Pykala vastaa nykytilaa.

7 §. Koulujakelutuen mdidrd. Ehdotettavassa pykéldssé sdddettiisiin koulujakelutuen maarésta
nykytilan mukaisesti.

Markkinajérjestelylain 33 b §:n 1 momentin mukaan koulujakelutuen enimméismairésté lukuvuoden
aikana koko maassa sdddetddn EU:n koulujakelulainsdddédnndssi. Koulujakelutukea voidaan myontéa
EU:n koulujakelulainsddddnndssd sdddetyn enimmiisméédrdn ja valtion talousarvion rajoissa.
Mainittu viittaus EU:n  koulujakelulainsdddidntoon kattaa maataloustuotteiden yhteiseen
markkinajédrjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien ja vientitukien vahvistamista koskevien
toimenpiteiden mairittimisestd annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1370/2013, jossa sdddetdin
jasenvaltioille osoitetun EU-tuen kokonaismédrdstd. Sddnnoksessd kdytetyt tuen enimméismadrat
vastaavat edelld mainitun neuvoston asetuksen EU-tuen mééraa.

Lain 33 b §:n 2 momentin mukaan yksittdiselle tukikelpoiselle tuotetyypille mydnnettidvan tuen
miirdssd ja tukikauden pituudessa voidaan ottaa huomioon tuen enimmdiismidrdn lisdksi lasten,
oppilaiden ja opiskelijoiden arvioitu méérd sekd tuotteiden hinta, mééra ja tuotantotapa. Tukitaso
midrdytyy tuotteen toimitusajankohdan mukaan.

Lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden miéré vaikuttaa siihen, kuinka paljon tukea voidaan jaettaville
tuotteille kohdistaa. Sama koskee tuotteiden hintaa. Miti kalliimpi tuote, sitd enemmaén sithen kuluu
kéytettdvissd olevaa tuen kokonaismiddrdd. Jaettavien tuotteiden méiédrd vaikuttaa myos siihen,
paljonko yksittéiselle tuotteelle voidaan kohdistaa tukea. Myods tuotteen tuotantotapa vaikuttaa
tuotteen hintaan. Lihtokohtaisesti luonnonmukaisesti tuotetut tuotteet ovat kalliimpia, joten niiden
tukitason tulisi olla korkeampi.

Hallituksen esityksen tavoitteita ja keskeisid ehdotuksia kisittelevin luvun mukaan
koulujakelujirjestelmén  tavoitteena on edistdd terveellisid ruokailutottumuksia, lisétéd



maataloustuotteiden kulutusta ja 1dhentdd lasten suhdetta maatalouteen. Liséksi tavoitteena on myds
lisdtd luonnonmukaisen tuotannon tunnettavuutta ja tuotteiden kysyntaa.

Hallituksen esityksen tavoitteita ja keskeisid ehdotuksia késittelevin luvun mukaan
luonnonmukaisten tuotteiden osalta voidaan todeta, ettd markkinajérjestelyasetuksen 23 artiklan 11
kohdassa sdadettyihin jasenvaltion harkintavaltaan kuuluviin tuotteiden valintaperusteisiin kuuluvat
my0s luonnonmukaiset tuotteet. Kansallisen julkisten hankintojen strategian mukaisesti luomuruokaa
tulee edistdd ruokapalveluhankinnoissa. Vuonna 2030 Iluomun osuus tulisi olla 25 %
ruokapalveluhankinnoista. Né&in ollen olisi johdonmukaista edistdd luomun kayttéd myds
koulujakelujirjestelmén mahdollistamissa puitteissa. Hallituksen esityksen tavoitteita ja keskeisid
ehdotuksia koskevassa luvussa on todettu, ettd jarjestelmédad toimeenpantaessa on tarkoitus esittda
luonnonmukaisesti tuotetuille tuotteille korkeampaa tukitasoa verrattuna tavanomaisesti tuotettuihin
tuotteisiin.

Tuen madraa on arvioitu tuotekohtaisesti edelld mainittujen kriteerien mukaisesti ja arvion perusteella
asetusehdotuksen momentissa 1—3 esitetdén ehdotetut uudet tukitasot. Edelld mainittu tukitasojen
maédrittely vastaa aikaisempien lukuvuosien tukitasojen médrittelyn kdytédnteitd ja edelld mainittuja
periaatteita.

Mainitun  pykdlin 3  momentissa  sdddettdisiin = hedelmd- ja  vihannestuotteiden
enimmadishankintahinnasta. Komission tdytdntdonpanoasetuksen (EU) 2017/39 2 artiklan 1 kohdan 1
alakohdassa edellytetddn, ettd jos kéytetddn kustannuksiin perustuvaa jdrjestelmid, jisenvaltiot
ilmoittavat jérjestelyt, joilla arvioidaan tuenhakijoiden toimittamien kustannusten kohtuullisuutta.
Euroopan komissio on tarkastanut Suomen koulujakelujérjestelmin toimeenpanoa 7.-11.11.2022 ja
havaitsi, ettd hedelméd- ja vihannestuotteiden toimittamiseen mydnnetyn tuen osalta kustannusten
kohtuullisuutta ei voitu komission havainnon perusteella tdysin varmistaa. Tamidn komission
tarkastushavainnon korjaamiseksi olisi tarpeen sddtdd menettelystd, jolla varmistetaan
hankintahintojen kohtuullisuus. Tarkoituksenmukaisinta olisi toteuttaa tdmi asettamalla nykytilan
mukaisesti tuotteiden enimmaéishankintahinta, joka vastaisi kohtuullista arvioitua hintatasoa, ja jonka
ylittdvaltd osuudelta ei maksettaisi edelld mainittua tukea.

Mainitun pykéldn 3 momentissa, miiriteltdisiin hedelmi- ja vihannestuotteille viitehinnat, jotka
asettaisivat ~ enimmadishankintahinnat ~ tuenmaksun  perustaksi.  Viitehinnat  perustuvat
Luonnonvarakeskuksen kerddmiin ja analysoimiin hintatietoihin sekd tuonnista ettéd
kotimaanmarkkinoilta edellisiltd vuosilta. Tuki maksettaisiin todellisen maksetun hinnan perusteella.
Sdannoksessd esitetyn hankintahinnan ylittdville osalle tukea ei kuitenkaan myonnettiisi.
Luomutuotteiden osalta tilastoa markkinahinnoista ei ole saatavissa, joten niille kdytettdisiin samoja
viitehintoja kuin tavanomaisesti tuotetuille tuotteille, mutta luomutuotteiden korkeampi tuki
varmistettaisiin luomutuotteiden korkeammalla tukiprosentilla.

Asetusehdotuksen 11 §:ss8  sdddettdisiin  koulujakelutuen  liitdnndis-, arviointi- ja
tiedotustoimenpiteiden enimmaiisméadristd. Nédiden toimenpiteiden enimméiismadrdt vaikuttavat
tuotteiden hankintaan kéytettdvissd olevan tuen midrddn, silld liitdnndis-, arviointi- ja
tiedotustoimenpiteiden enimmaismaérat vahennetdin EU-tuen kokonaisméarasta.

Lain 33 b §:n 3 momentissa sdddetddn tilanteesta, jossa hyvéksyttdvien hakemusten perusteella
laskettava tuen madrd ylittdisi tuotteiden hankintaan kdytettdvissd olevan tuen enimméaisméaéran.
Talloin tuen mé&drdd muutettaisiin suhteessa ylittymiseen. Mainittu sddnndés on huomioitu
ehdotettavan pykaldn 4 momentissa. Ehdotettava momentti vastaa nykytilaa.



8 §. Koulujakelutuen mdidrdn rajoitukset. Pykéla vastaa nykytilaa.

Ehdotettavan pykéldn 1 momentissa sdéddettdisiin rajoituksista, jotka liittyvit jaettujen tuotteiden
madrddn.  Maitotuotteiden enimmaiismadrd vastaa nykyisin kéytossd olevaa koulumaitotuen
piivakohtaista maidon enimméismadrdd. Hedelmien ja vihannesten enimmiisméédrd on arvioitu
laskennalliseksi ~ pdividkohtaiseksi ~ enimmadismééraksi. Edunsaajien  yhdenvertaisuuden
varmistamiseksi ja kdytettdvén rajallisen tukiméérin ennustettavuuden ja tehokkaan kéyton kannalta
on tarpeen sditdd rajoituksista pdivikohtaisiksi tuotteiden enimmaismadariksi.

Ehdotettavan pykildn 2 momentin mukaan tukea ei myonnettéisi arvonlisdveron eikd kuljetus- tai
jakelukustannusten osuuteen hankintahinnasta. Tuotteen hankintahinta ei saisi merkittavasti ylittda
tuotteen keskimddrdistd markkinahintaa. Momentissa sdddettdisiin tuen médrddn vaikuttavista
rajoituksista. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 tdydentimisesté
hedelmien ja vihannesten, banaanien ja maidon toimittamiseen oppilaitoksille myonnettdvéan unionin
tuen osalta sekd komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 907/2014 muuttamisesta annetun
delegoidun asetuksen (EU) 2017/40 4 artiklassa sdddetdén tukikelpoisista kustannuksista. Mainitun
artiklan 3 kohdan mukaan arvonlisdverosta aiheutuneet menot eivit ole oikeutettuja unionin tukeen.
Kuljetus- tai jakelukustannuksia ei hyvéksyttiisi tukikelpoisiksi kustannuksiksi. Tuen tehokkaan
kohdentamisen ja rajallisten madrdrahojen vuoksi katsotaan perustelluksi, ettd tuki kohdistuu vain
tuotteen hankintakustannuksiin.

9 §. Tukikausi. Pykilé vastaa nykytilaa.
10 §. Tuen hakeminen. Pykila vastaa nykytilaa.

Pykilassd edellytetddn, ettd tukea haetaan sdhkdisesti markkinajéarjestelylain 70 a §:ssd sdddetylld
tavalla. Séhkoiseen hakuun liittyvid menettelyitd on tarkemmin kuvattu hallituksen esityksen
HE 169/2022 perusteluissa.

11 §. Koulujakelutuen liitdnndis-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteiden enimmdismddrd. Pykalassi
sdddettdisiin liitdnndis-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteiden enimmaismééristd. Asetusehdotuksessa
tarkistettaisiin enimmaismairit tulevalle lukuvuodelle. Muilta osin sddnnokset vastaavat nykytilaa.

Markkinajérjestelylain 33 ¢ §:ssd sdddetddn koulujakelutuen liitdnniis-, arviointi- ja
tiedotustoimenpiteistd. Lain 33 ¢ §:n 1 momentissa sdddetdin, ettd EU:n koulujakelulainsdédddnndssa
tarkoitetut liitdnndis-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteet toteutetaan julkisina hankintoina. Mainitun
pykéldn 2 momentissa sdiddetddn osuudesta, joka koulujakelutuen enimmaisméérasté voidaan kayttaa
liitdnndis-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteisiin. Asiasta sdddetdéin tarkemmin maataloustuotteiden
yhteiseen markkinajirjestelyyn liittyvien tiettyjen tukien ja vientitukien vahvistamista koskevien
toimenpiteiden mairittimisestd annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1370/2013 5 artiklan 1 ja 2
kohdissa, joiden mukaan markkinajarjestelyasetuksen 23 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
unionin tuki koulutuksellisten liitinndistoimenpiteiden rahoitusta varten saa olla enintddn
15 prosenttia tdmén artiklan 6 kohdassa tarkoitetuista jdsenvaltioiden vuotuisista lopullisista
médrdrahoista ja 23 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu unionin tuki asiaan liittyvid
kustannuksia varten saa olla enintddn 10 prosenttia tdmidn artiklan 6 kohdassa tarkoitetuista
jasenvaltioiden vuotuisista lopullisista méérarahoista.

Kaytinnossa liitdnndis-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteiden enimméismadrit vaikuttavat tuotteiden
hankinnassa kéytettdvissd olevan tuen méairddn, koska edelld mainitut prosentit lasketaan EU-tuen
kokonaismiiréstd, joka voidaan kéyttdd koulujakelutuotteiden hankintaan ja edelld mainittuihin



toimenpiteisiin yhteensd. Pykildssd ehdotettujen liitdnndis-, arviointi- ja tiedotustoimenpiteiden
enimmaismairat on arvioitu edelld mainitut EU-sdddokset huomioon ottaen siten, ettd toimenpiteiden
toteuttamiseen varattaisiin riittivd madrd maddrdrahoja. Arviointitoimenpiteisiin ei kuitenkaan
osoitettaisi rahoitusta lukuvuoden 2026-2027 aikana. Edelld mainitut 7 ja 11 §:n enimmaismaarét
vastaisivat yhteenlaskettuna EU-tuen kokonaismééraa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 tdydentdmisestd hedelmien ja
vihannesten, hedelmi- ja vihannesjalosteiden sekd banaanituotteiden toimittamiseen ja jakamiseen
kouluhedelméjérjestelmdan mukaisesti myonnettivin unionin tuen osalta annetun komission
delegoidun asetuksen (EU) 2016/247 4 artiklassa sdddetién tukikelpoisista kustannuksista. Mainitun
artiklan 4 kohdan mukaan arvonlisdverosta aiheutuneet menot eivét ole oikeutettuja unionin tukeen.
Kaytdnnossd kuitenkin hankinnan tekemistd ilman arvonlisdveroa ei ole arvioitu mahdolliseksi.
Komissiosta aiemmin  saatujen tietojen —mukaan arvonlisivero  voitaisiin  maksaa
arvonlisdaverovelvollisille liitdnnéistoimenpiteiden toteuttajille kansallisista varoista.

Komissio on ottanut kantaa arvonlisdveron osalta myos sithen, ettd toteuttaja ei olisi
arvonlisdverovelvollinen. Myos tdllaisessa tilanteessa maksettava arvonlisdveron osuus voitaisiin
lahtokohtaisesti maksaa kansallisista varoista, mutta se tulkittaisiin vdhdmerkitykselliseksi tueksi.
Koulujakelujdrjestelmin valmistelussa on ldhdetty siitd, ettd hankinnan yhteydessd maksetaan
arvonlisdvero ja ettd arvonlisdveron maksaminen ei voisi olla riippuvainen tukiehdoista.
Hallinnollisen taakan vdhentdmistarve huomioiden ei ole pidetty perusteltuna ottaa kadyttoon de
minimikseen perustuvaa uutta tukijirjestelméé. Liitdnndistoimenpiteet ovat ldhtdkohtaisesti varsin
laajoja ja on arvioitu, ettd toimijat, jotka voisivat niitd toteuttaa, olisivat arvonlisdverovelvollisia.
Néin ollen liitdnndistoimenpiteiden toteuttajien tulisi olla arvonlisdverovelvollisia. Asiasta
informoitaisiin tarkemmin hankinnan yhteydessa.

12 §. Voimaantulo. Pykéldssd huomioitaisiin lukuvuoden vaihtuminen, kumottaisiin kuluvaa
lukuvuotta koskeva valtioneuvoston asetus sekd sdddettdisiin ndihin liittyvistd tarvittavista
siirtymasaannoksista.

7 Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1 pédiviané elokuuta 2026.

Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen maitotuotteiden, hedelmien ja vihannesten
koulujakelutuesta lukuvuonna 2026—2027.



