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Ehdotus valtioneuvoston asetuksiksi eraiden muovituotteiden tuottajien kunnille
vuosilta 2026—-2028 maksamista korvauksista ja eraista muovituotteista annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Paaasiallinen sisalto

Esitys liittyy jatelain muuttamisesta annettuun lakiin (1402/2025), jolla muutettiin erdiden kertakayttoisten
muovituotteiden tuottajan kustannusvastuuta kuntien toteuttamista toimista roskaantumisen ehkaisemiseksi ja
siivoamiseksi. Esityksessa ehdotetaan annettavaksi uusi valtioneuvoston asetus erdiden muovituotteiden
tuottajien kunnille vuosilta 2026—2028 maksamista korvauksista. Asetuksessa saadettaisiin perusteista, joiden
mukaisesti tuottajien kunnille maksamat korvaukset maaraytyisivat. Asetuksella kumottaisiin valtioneuvoston
asetus eraiden muovituotteiden tuottajien kunnille maksamista korvauksista (1320/2022).

Esityksessa ehdotetaan myds muutettavaksi eraistd muovituotteista annettua valtioneuvoston asetusta
(1318/2022). Nikotiinipussit lisattaisiin tuotteisiin, joihin sovelletaan asetuksen tuottajia, tuottajayhteiséja ja
valtuutettuja edustajia koskevia velvoitteita. Asetuksen muutoksella pantaisiin myds taytantéon pakkauksista
ja pakkausjatteesta, asetuksen (EU) 2019/1020 ja direktiivin (EU) 2019/904 muuttamisesta seka direktiivin
94/62/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2025/40 (jaljempana
pakkaus- ja pakkausjdteasetus) mukaiset muutokset tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutuksen
vahentamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/904 (jaljempana SUP-
direktiivi) markkinoille saattamisen kieltoihin.

Asetusten on tarkoitus tulla voimaan 22.6.2026. Eraistd muovituotteista annetun valtioneuvoston asetuksen
tuotteiden markkinoille saattamisen kieltojen muutosten on kuitenkin tarkoitus tulla voimaan 12.2.2029.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Esityksessa ehdotettavat asetukset liittyvat lakiin jatelain muuttamisesta (1402/2025, jaljempana jatelain
muutos tai jatelain muuttamisesta annettu laki), joka vahvistettiin 22.12.2025. Lailla muutettiin SUP-direktiivin
edellyttdmaa eraiden kertakayttdisten muovituotteiden tuottajan kustannusvastuuta kuntien toteuttamista
toimista roskaantumisen ehkaisemiseksi ja siivoamiseksi. Jatelain muutoksen vuoksi on tarpeen saataa uusi
asetus eraiden muovituotteiden tuottajien kunnille vuosilta 2026—2028 maksamista korvauksista. Asetuksella
kumottaisiin valtioneuvoston asetus eraiden muovituotteiden tuottajien kunnille maksamista korvauksista
(1320/2022). Jatelain muutos edellyttda myds eraistd muovituotteista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1318/2022) muuttamista. Samalla pantaisiin taytantddn pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 67 artiklan 5
kohta, jolla muutetaan SUP-direktiivin markkinoille saattamisen kieltoja.

Esityksessa ehdotettavia asetuksia koskevat valtuussaanndkset sisaltyvat jatelakiin (646/2011). Asetus
eraiden muovituotteiden tuottajien kunnille vuosilta 2026—2028 maksamista korvauksista annettaisiin jatelain
48 d §:n 4 momentin nojalla. Mainitun sdannéksen mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
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saannodkset jatelain 48 b §:ssa tarkoitetun tuottajien kunnille maksamien korvausten perusteena olevan
kiinteamaaraisen asukaskohtaisen vuosikustannuksen suuruudesta ja jakamisesta jatteen kerayksen,
roskaantumisen siivoamisen seka tiedotuksen ja neuvonnan kustannuksiin. Jatelain 48 d §:n 4 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset myos tuottajien osuudesta jatteen
kerayksen ja roskaantumisen siivoamisen kustannuksista seka kerays- ja siivouskustannusten jakamisesta
tuoteryhmittain. Jatelain 48 d §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetus voidaan antaa korkeintaan
kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Valtioneuvoston asetus eraistd muovituotteista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
annettaisiin usean jatelain sdanndksen nojalla. Jatelain 10 §:n nojalla voidaan antaa tarkempia sdannoksia
muun muassa tuotteen valmistajaan, markkinoille saattajaan ja jakelijaan kohdistuvista 9 §:n 4 momentissa
tarkoitetun tuotteen valmistuksen, markkinoille saattamisen, viennin tai kayton kiellosta, rajoituksesta tai
ehdosta.

Tuottajan omavalvontaa koskevan 53 a §:n 4 momentin nojalla voidaan antaa tarkempia saanndksia muun
muassa omavalvonnan tueksi tehtavan tarkastuksen sisalldsta, sen suorittamisen ajankohdasta ja
tarkastuksia tekevan henkilon ammatillisista patevyysvaatimuksista. Tuottajan kirjanpito- ja
tiedonantovelvollisuutta koskevan 54 §:n 3 momentin nojalla voidaan antaa tarkempia sdanndksid muun
muassa kirjanpitoon sisallytettavista ja viranomaiselle toimitettavista tiedoista seka niiden
toimittamisajankohdasta. Suomessa valtuutettuna edustajana toimimista koskevan 66 b §:n 3 momentin
nojalla voidaan antaa tarkempia saannoksia valtuutetun edustajan velvollisuudesta tiedottaa tuottaijille ja
tuottajayhteisoille saamastaan valtuutuksesta ja toiminnastaan.

Hakemusta tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi koskevan 101 §:n 3 momentin nojalla voidaan antaa tarkempia
saannoksia hakemuksen sisallosta ja kasittelysta. Jatelain 106 §:n 1 momentissa saadetaan tuottajan ja
tuottajayhteison velvollisuudesta ilmoittaa Lupa- ja valvontavirastolle tuottajan tai tuottajayhteisén toiminnan
olennaisesta muuttumisesta tai tuottajayhteison jasenten muuttumisesta. Lain 106 §:n 3 momentin nojalla
voidaan antaa tarkempia sdanndksia pykalan 1 momentissa tarkoitetun ilmoittamisen ajankohdasta.

2 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatydna ymparistdministeriéssa ja siihen liittyvat valmisteluasiakirjat ovat saatavilla
osoitteessa valtioneuvosto.fi/lhankkeet, tunnuksella YMO007:00/2026. SUP-direktiivi edellyttda, etta tuottajien
kattamat kustannukset vahvistetaan asianomaisten toimijoiden kesken avoimella tavalla. Vaatimuksen
noudattamiseksi ymparistdministerio jarjesti tammikuussa 2026 neuvotteluja keskeisten tuottajayhteisojen ja
Suomen Kuntaliiton kanssa kiintedmaaraisen asukaskohtaisen kustannuksen suuruudesta ja jakamisesta
jatteen kerayksen, roskaantumisen siivoamisen, tiedotuksen ja neuvonnan kustannuksiin seka
tuoteryhmittain. Kansainvalisen tupakkapuitesopimuksen toimeenpano-ohjeen (Valtiosopimukset 27/2005)
noudattamiseksi neuvotteluihin ei kutsuttu tupakkatuotteiden, tupakansuodattimien ja nikotiinipussien
tuottajien edustajia eikd Suomen SUP-Tuottajayhteis63, joka edustaa muun muassa tupakkatuotteiden
tuottajia. Kansainvalisen tupakkapuitesopimuksen toimeenpano-ohjeen mukaan tupakkateollisuuden
intressien ja kansanterveyspolitiikan tavoitteiden valilla on perustavanlaatuinen ja sovittamaton ristiriita, mista
syysta kaiken toiminnan ja kanssakaymisen teollisuuden kanssa tulee olla rajoitettua, vastuunalaista ja
lapindkyvaa. Suomen SUP-Tuottajayhteisén edustamien kosteuspyyhkeiden ja ilmapallojen tuottajia edustivat
neuvotteluissa yksittaiset tuottajayhteisdn jasenina olevat kosteuspyyhkeiden ja ilmapallojen tuottajat.
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Ymparistoministerio jarjesti asetuksista kaikille avoimen keskustelutilaisuuden 2.2.2026. Esitysluonnos oli
lausunnoilla lausuntopalvelussa' 4.3.-15.4.2026.

Esitysluonnos ilmoitettiin komissiolle teknisid maarayksia ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maarayksia
koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysta annetun direktiivin (EU) 2015/1535
mukaisesti 4.3.2026. limoituksen jalkeen alkaa kolmen kuukauden odotusaika, jonka aikana ehdotusta ei
voida hyvaksya. Odotusaika paattyi 5.6.2026. Ehdotuksesta ei saatu direktiivissa tarkoitettuja yksityiskohtaisia
lausuntoja Euroopan komissiolta eika EU:n jasenvaltioilta. Komissio esitti kuitenkin ehdotuksesta
huomautuksia, joiden mukaan asetuksilla pyritdan perusteltuihin ymparistotavoitteisiin, ja ne ovat
paapiirteissaan yhdenmukaisia SUP-direktiivin rakenteen ja tavoitteiden kanssa erityisesti siltd osin kuin
niissa varmistetaan, etta tuottajat osallistuvat jatteen kerayksen, roskaantumisen siivoamisen ja
valistustoimenpiteiden kustannuksiin. Komissio katsoo myds, ettd menetelma on yleisesti ottaen avoin ja
perustuu saatavilla oleviin kuntien kustannustietoihin ja koostumusselvityksiin, milld tuetaan kustannusten
kohdentamista ja avoimuutta koskevien direktiivin vaatimusten noudattamista.

Komission mukaan ehdotus kuitenkin aiheuttaa tiettyja oikeudellisia riskeja, erityisesti kiinteamaaraisten
asukaskohtaisten vuosikustannusten kaytosta muissa kustannusluokissa kuin roskaantumisen siivoamisessa.
Huomautusten mukaan SUP-direktiivin 8 artiklan 4 kohdassa sallitaan nimenomaisesti tallainen
yksinkertaistaminen vain roskaantumisen puhdistamiskustannusten osalta, eika direktiivissa tueta selvasti sen
laajentamista jatteenkeraysta ja tietoisuuden lisdamista koskeviin toimenpiteisiin. Komissio toteaa, etta vaikka
tama lahestymistapa ei valttamatta ole lainvastainen, se voi asettaa jarjestelman kyseenalaiseksi, jos siina ei
oteta riittdvalla tavalla huomioon valttamattémia ja kustannustehokkaita kustannuksia. Komissio katsoo myds,
etta taloudelliselta ja poliittiselta kannalta jarjestelmalld parannetaan ennakoitavuutta ja hallinnon
yksinkertaisuutta, mutta se saattaa johtaa kustannusten virheelliseen kohdentamiseen ja sdantelyerojen
lisdantymiseen jasenvaltioiden valilla, mika herattdd mahdollisesti huolta tuottajien keskuudessa ja EU:n
tasolla.

Komission esittamat huomautukset eivat esta asetusten hyvaksymista, koska edelld mainitun teknisten
maaraysten ilmoitusmenettelya koskevan direktiivin 5 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltion on otettava
komission ja muiden jasenvaltioiden esittdmat huomautukset mydhemmassa teknisen maarayksen
valmistelussa mahdollisuuksien mukaan huomioon. Huomautukset eivat mydskaan jatka ilmoitusmenettelyyn
littyvda odotusaikaa. Tassa vaiheessa huomautukset eivat aiheuta tarvetta muuttaa asetusehdotuksia.
Ymparistdministerid seuraa tuottajan kustannusvastuun toimeenpanoa ja vaikutuksia ja sita, toteutuvatko
komission esiin tuomat oikeudelliset riskit. Seurannan perusteella ymparistdministerid arvioi tarvetta muuttaa
saantelya ja valmistelee tarvittaessa ehdotuksen saantelyn muuttamiseksi. Kustannusten kohdentumista
voitaisiin tarvittaessa korjata muuttamalla ehdotetussa valtioneuvoston asetuksessa erdiden muovituotteiden
tuottajien kunnille vuosilta 2026—2028 maksamista korvauksista saadettavaa kiinteamaaraisen
asukaskohtaisen vuosikustannuksen suuruutta ja jakamista jatteen kerayksen, roskaantumisen siivoamisen
seka tiedotuksen ja neuvonnan kustannuksiin. Saantelyn muuttaminen siten, etta tuottajien kunnille
maksamat korvaukset eivat perustuisi kiinteamaaraiseen asukaskohtaiseen vuosikustannukseen muissa
kustannusluokissa kuin roskaantumisen siivoamisessa, edellyttaisi jatelain muuttamista.

T www.lausuntopalvelu.fi
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3 Nykytila

SUP-direktiivin 8 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta tiettyjen direktiivissa lueteltujen
kertakayttoisten muovituotteiden tuottajat huolehtivat kustannuksista, jotka aiheutuvat tuotteiden
keraamisesta julkisiin keraysjarjestelmiin jatteena, tuotteista aiheutuvan roskaantumisen puhdistamisesta
seka direktiivin 10 artiklassa tarkoitetuista roskaantumisen ehkaisemiseksi tarvittavista kuluttajille
suunnatuista valistustoimista. SUP-direktiivin 8 artikla on pantu taytantoon jatelain muuttamisesta annetulla
lailla (1096/2022), jolla lakiin lisattiin eraiden kertakayttdisten muovituotteiden tuottajan kustannusvastuuta
koskevat sdannokset. Kertakayttdisten muovituotteiden tuottajan kustannusvastuuta on sovellettu tuotteen
mukaan joko 1.1.2023 tai 1.1.2025 alkaen.

Tuottajan kustannusvastuu koskee kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvia syémavalmiin ruuan
elintarvikepakkauksia ja joustavasta materiaalista valmistettuja pakkauksia ja kaareita, tilavuudeltaan
enintaan kolmen litran juomapakkauksia, juomamukeja, kevyitd muovisia kantokasseja, henkilékohtaiseen
hygieniaan ja kuluttajakayttéon tarkoitettuja kosteuspyyhkeita, kuluttajakayttéon tarkoitettuja ilmapalloja seka
suodattimellisia tupakkatuotteita ja tupakansuodattimia. Kertakayttdisten muovituotteiden tuottajilla on
velvollisuus korvata kunnille kustannukset, joita koituu tuotteista aiheutuvan jatteen kerayksesta ja
roskaantumisen siivoamisesta tietyilla julkisilla alueilla. Kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvien
suodattimellisten tupakkatuotteiden ja tupakansuodattimien tuottajilla on liséksi velvollisuus korvata kunnille
kustannukset, joita koituu tuotteista aiheutuvan roskaantumisen ehkaisemiseksi toteutetusta tiedotuksesta ja
neuvonnasta.

Jatelain sdannoksia tuottajan kustannusvastuusta on tdydennetty erdiden muovituotteiden tuottajien kunnille
maksamista korvauksista ja eraista muovituotteista annetuilla valtioneuvoston asetuksilla. Ensin mainitussa
asetuksessa saadetaan tuottajien maksamien korvausten laskennan perusteena olevista jatteen kerayksen ja
roskaantumisen siivoamisen kustannuksista. Asetuksessa saadetdan myos tuottajien osuudesta
kustannuksista ja kustannusten jakamisesta tuoteryhmittain perustuen kuntien ja tuottajien yhdessa
teettdmaan vuonna 2023 julkaistuun koostumusselvitykseen?. Vuosina 2023-2025 tuottajien kunnille
maksamat korvaukset ovat perustuneet jatteen kerayksen ja roskaantumisen siivoamisen osalta
kiinteamaaraiseen asukaskohtaiseen vuosikustannukseen. Eraiden muovituotteiden tuottajien kunnille
maksamista korvauksista annetun asetuksen 2 §:n mukaan vuosina 2023-2025 kunnan
kokonaiskustannukset jatteen kerayksesta ja roskaantumisen siivoamisesta ovat 4,79 euroa asukasta
kohden, josta 3,09 euroa on kerayskustannuksia ja 1,70 euroa siivoamiskustannuksia. Tuottajien kunnille
vuosilta 2023-2025 maksamat korvaukset tupakkajatteen kerayksesta seka tupakkatuotteita ja
tupakansuodattimia ja niista syntyvia jatteita koskevasta tiedotuksesta ja neuvonnasta ovat perustuneet
kuntien toteutuneisiin kustannuksiin.

Eraistd muovituotteista annetussa asetuksessa saadetdan muun muassa jatelakia tdydentavista
kertakayttdisten muovituotteiden tuottajia koskevista velvollisuuksista. Asetuksen 6 §:ssa sdadetaan jatelain
53 a §:ssa tarkoitetun tuottajan omavalvonnan tueksi tehtavasta tarkastuksesta. Asetuksen 7 §:ssa
saadetaan tuottajan tai tuottajayhteison velvollisuudesta ilmoittaa tuottajavastuuseen liittyvista

2 Tommi Kaartinen, Juho Makela ja Jade Skog (2023): Yleisilta alueilta roska-astioihin kerattavien ja maasta
siivottavien roskien koostumustutkimukset 2022. https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2226-yleisilta-alueilta-
roska-astioihin-kerattavien-ja-maasta-siivottavien-roskien
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seurantatiedoista vuosittain Lupa- ja valvontavirastolle ja 8 §:ssd muun muassa Lupa- ja valvontaviraston
velvollisuudesta tarkastaa ja koota seurantatiedot. Asetuksen 9 § koskee tuottajan puolesta
tuottajavastuuvelvoitteista huolehtivan valtuutetun edustajan velvollisuutta tiedottaa saamastaan
valtuutuksesta ja hyvaksymisesta tuottajarekisteriin tai liittymisestaan tuottajayhteiséon. Asetuksen 10 ja 11
§:ssa saadetaan tuottajan tai tuottajayhteison hakemuksesta tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi ja 12 §:ssa
tuottajan tai tuottajayhteison velvollisuudesta ilmoittaa toiminnassaan tapahtuneista muutoksista.

Vuonna 2025 vahvistetulla jatelain muutoksella muutettiin kertakayttdisten muovituotteiden tuottajan
kustannusvastuuta siten, etta se perustuu 1.1.2026 alkaen paasaantoisesti kiintedmaaraiseen
asukaskohtaiseen vuosikustannukseen. Poikkeuksena ovat tupakkajatteelle tarkoitettujen keraysastioiden
hankintakustannukset, jotka suodattimellisten tupakkatuotteiden ja tupakansuodattimien tuottajien on
korvattava kuntien toteutuneiden kustannusten mukaisesti. Samalla jatelain muutoksella lisattiin nikotiinipussit
tuottajan kustannusvastuun soveltamisalaan. Jatelain muutoksen mukaan tuottajan kustannusvastuuta
aletaan soveltaa nikotiinipussien tuottajaan 1.1.2027.

Jatelain 48 b §:n 1 momentin mukaan tiettyjen kertakayttdisten muovituotteiden ja nikotiinipussien tuottajien
on vuosittain korvattava tuotteista kunnille 48 ¢ §:ssa tarkoitetuilla alueilla aiheutuvat jatehuolto- ja
siivoustoimien kustannukset. Jatelain 48 b §:n 1 momentin mukaan korvaus perustuu kiintedmaaraiseen
asukaskohtaiseen vuosikustannukseen ja maaraytyy sen mukaan, kuinka monta asukasta kunnassa on
kustannusten syntymisvuoden joulukuun 31 paivana. Jatelain 48 b §:n 2—-5 momentissa sdadetaan
tarkemmin, mitka kustannukset kunkin tuoteryhman tuottajien on korvattava kunnille.

Jatelain 48 d §:ssa saadetaan tuottajien kunnille maksamien korvausten maaraytymisesta. Pykalan 1
momentin mukaan korvausten maaraytymisperusteina ovat:

- jatteen kerayksen, roskaantumisen siivoamisen seka tiedotuksen ja neuvonnan osuudet
kiinteamaaraisesta asukaskohtaisesta vuosikustannuksesta,

- tuottajien osuus jatteen kerayksen ja roskaantumisen siivoamisen kustannuksista,

- kunkin tuoteryhman osuus tuottajien kustannusosuudesta laskettuna jatteen ja roskan painon,
kappalemaaran, tilavuuden tai naiden yhdistelman tai muun tarkoituksenmukaisen tekijan perusteella
seka

- tuottajan tai tuottajayhteisdn osuus Suomen markkinoille saatetuista tuotteista ja etdkaupalla suoraan
kayttajille myydyista tuotteista seka tuottajan markkinaosuuteen nahden kohtuulliseksi katsottava
osuus muista vastaavista tuotteista riippumatta tuotteiden markkinoille saattamisen ajankohdasta.

Jatelain 48 d §:n 2 momentin mukaan tiedotuksen ja neuvonnan osuus kiinteamaaraisesta asukaskohtaisesta
vuosikustannuksesta jaetaan tasan nikotiinipussien seka suodattimellisten tupakkatuotteiden ja
tupakansuodattimien tuottajien kesken. Lain 48 d §:n 3 momentin mukaan suodattimellisten tupakkatuotteiden
ja tupakansuodattimien tuottajan maksama korvaus tupakkajatteelle tarkoitettujen keraysastioiden
hankintakustannuksista maaraytyy kuntien toteutuneiden kustannusten perusteella. Kunkin tuottajan tai
tuottajayhteisdn osuus tiedotuksen ja neuvonnan seka tupakkajatteelle tarkoitettujen keraysastioiden
kustannuksista maaraytyy kuitenkin jatelain 48 d §:n 1 momentin mukaisesti tuottajan markkinaosuuden
perusteella.
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Jatelain 48 e §:ssa sdadetaan korvausmenettelysta. Pykalan 1 momentin mukaan ollakseen oikeutettu
tuottajien maksamiin korvauksiin kunnan on vuosittain toukokuun viimeiseen arkipaivaan mennessa
toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle selvitys edellisena vuonna toteuttamistaan jatehuolto- ja
siivoustoimista ja niiden kustannuksista. Pykalan 2 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto tekee
paatoksen kunnille maksettavista korvauksista lain 48 b ja 48 d §:ssa saadetyn perusteella. Jatelain 48 f §:n
mukaan tuottajien on yhdessa tehtava selvitys kunnan 48 c §:ssa tarkoitetuilta alueilta keraamien jatteiden ja
siivoamien roskien koostumuksesta vahintdan kolmen vuoden valein. Jatelain 48 g §:ssa saadetaan kunnan
velvollisuudesta jarjestaa tupakkajatteen kerays seka suodattimellisiin tupakkatuotteisiin, tupakansuodattimiin
ja nikotiinipusseihin seka niistd aiheutuviin jatteisiin liittyva tiedotus ja neuvonta.

SUP-direktiivin 5 artiklan mukaan jasenvaltioiden on kiellettava direktiivin liitteessa olevassa B osassa
lueteltujen kertakayttdisten muovituotteiden ja oxo-hajoavasta muovista valmistettujen tuotteiden saattaminen
markkinoille. SUP-direktiivi ei jata kansallista likkumavaraa markkinoille saattamisen kieltojen
taytantédnpanoon. Direktiivin 5 artikla on pantu taytantoon jatelain 10 §:n 2 kohdan nojalla annetulla eraista
muovituotteista annetun asetuksen 2 §:lla ja asetuksen liitteelld 1. Asetuksen 2 §:n mukaan Suomen
markkinoille ei saa saattaa asetuksen liitteessa 1 lueteltuja kertakayttdisia muovituotteita. Jatelain 24 a §:n
mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo markkinavalvontaviranomaisena muun muassa pakkauksia ja
muita tuotteita koskevien vaatimusten ja rajoitusten noudattamista. Pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 67
artiklan 5 kohdalla SUP-direktiivin litteen B osan luetteloon lisataan tiettyja tuotteita ja joidenkin luettelon
kohtien sanamuotoihin tehdaan teknisluonteisia muutoksia. Pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 71 artiklan
mukaan asetuksen 67 artiklan 5 kohtaa aletaan soveltaa 12.2.2029. Markkinoille saattamisen kieltojen
soveltamisalaan tulevat tuotteet ovat:

- puristetusta polystyreenistd (XPS) valmistetut elintarvikepakkaukset eli astiat, kuten kannelliset ja
kannettomat rasiat, joissa sailytetdan elintarvikkeita, jotka:

a) on tarkoitettu syotaviksi valittbmasti joko paikalla tai mukaan otettuina,
b) syddaan tavallisesti astiasta, ja

c) ovat valmiita syétavaksi ilman lisdvalmistamista, kuten kypsentamista, keittamista tai
lammittamista,

mukaan lukien elintarvikepakkaukset, joita kaytetdan pikaruokaa tai muuta valittdmasti
syotavaksi tarkoitettua ateriaa varten, lukuun ottamatta juomapakkauksia, lautasia ja ruokaa
sisaltavia annospakkauksia ja kaareita.

- puristetusta polystyreenista (XPS) valmistetut juomapakkaukset, niiden korkit ja kannet mukaan
luettuina,

- puristetusta (XPS) polystyreenista valmistetut juomamukit, niiden korkit ja kannet mukaan luettuina,

- kutistekalvo, jota kaytetdan lento- tai rautatieasemilla matkatavaroiden suojaamiseksi kuljetuksen
aikana,

- polystyreenilastut ja muut muovit, joita kaytetaan pakattujen tavaroiden suojaamiseksi kuljetuksen ja
kasittelyn aikana seka
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- monipakkausten muovirenkaat, joita kaytetdan pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 3 artiklan 1 kohdan
6 alakohdassa tarkoitettuna ryhmapakkauksena.

4 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan annettavaksi uusi valtioneuvoston asetus erdiden muovituotteiden tuottajien kunnille
vuosilta 2026-2028 maksamista korvauksista. Asetuksella kumottaisiin nykyinen valtioneuvoston asetus
eraiden muovituotteiden tuottajien kunnille maksamista korvauksista. Asetuksessa saadettaisiin jatelain 48 b
§:n 1 momentissa tarkoitetun kiintedmaaraisen asukaskohtaisen vuosikustannuksen suuruudesta ja
jakamisesta jatteen kerayksen, roskaantumisen siivoamisen seka tiedotuksen ja neuvonnan kustannuksiin.
Kustannuksista saadettaisiin jatelain 48 d §:n 4 momentin mukaisesti kayttaden perusteena kuntien
kustannuksista saatavilla olevia tietoja. Kuntien kustannuksista on talla hetkelld saatavilla tuottajien maksamia
korvauksia hakeneiden kuntien Pirkanmaan ELY-keskukselle ilmoittamat tiedot vuosien 2023 ja 2024
kustannuksista. Liséksi vuonna 2020 Kuntaliitto toteutti selvityksen kuntien puhtaanapidon kustannuksista
SUP-direktiivin taytantédnpanoa varten. Selvityksesta on kerrottu SUP-direktiivin taytantdonpanemiseksi
annetussa hallituksen esityksessa (HE 141/2022 vp)3.

Valmistelussa lahtékohtana kaytettiin korvauksia hakeneiden kuntien vuosilta 2023 ja 2024 ilmoittamia
kustannuksia. Esityksessa ehdotetaan, ettd vuosina 2026—2028 jatteen kerayskustannukset olisivat 2,69
euroa asukasta kohden vuodessa ja roskaantumisen siivouskustannukset 1,88 euroa asukasta kohden
vuodessa. Ehdotettavat kustannukset perustuvat kuntien vuodelta 2024 ilmoittamiin kerays- ja
siivouskustannuksiin. Vuoden 2024 kustannustietoja pidettiin luotettavampana kuin vuoden 2023
kustannustietoja, koska kunnat ovat todenndkoisesti ehtineet kehittda kustannusten seurantaa ja arviointia
vuoden 2024 kustannustietojen ilmoittamista varten.

Ehdotettavien asukaskohtaisten vuosikustannusten laskentaa varten kunnat jaettiin asukasluvun mukaan
kuuteen kokoluokkaan. Vuodelta 2024 korvauksia hakeneiden kuntien ilmoittamista kerays- ja
siivouskustannuksista laskettiin ensin kunkin kokoluokan kuntien asukaskohtaisten vuosikustannusten
keskiarvot. Sen jalkeen laskettiin kunkin kokoluokan kaikkien kuntien yhteenlasketut kerays- ja
siivouskustannukset kertomalla kokoluokan keskimaarainen asukaskohtainen vuosikustannus kokoluokan
kaikkien kuntien asukasluvulla. Nain lasketut eri kokoluokkien kokonaiskustannukset laskettiin yhteen, jolloin
saatiin kaikkien Manner-Suomen kuntien kerays- ja siivouskustannukset. Yhteenlasketut kerays- ja
siivouskustannukset jaettiin Manner-Suomen asukasluvulla ja lopputuloksena saatiin ehdotettavat
asukaskohtaiset vuosikustannukset. Kokoluokittain laskettuihin asukaskohtaisten vuosikustannusten
keskiarvoihin perustuvaa laskentatapaa pidettiin perusteltuna kuntien ilmoittamiin kustannuksiin liittyvan
epavarmuuden vuoksi.

Kuntien ilmoittamissa tiedotus- ja neuvontakustannuksissa oli paljon hajontaa ja vain pieni maara kuntia oli
ilmoittanut tiedotus- ja neuvontakustannukset Pirkanmaan ELY-keskukselle vuosilta 2023 ja 2024. Tiedotus-
ja neuvontakustannuksia ilmoittaneiden kuntien asukaskohtaiset tiedotus- ja neuvontakustannukset vaihtelivat
0,001 eurosta 1,01 euroon. Asukaskohtaisten kustannusten keskiarvo oli 0,18 euroa vuonna 2023 ja 0,10

3 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta (HE 141/2022 vp):
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE _141+2022.pdf
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euroa vuonna 2024. Kuntien ilmoittamiin kustannuksiin liittyvén suuren hajonnan ja epavarmuuden vuoksi
tiedotus- ja neuvontakustannusten osalta tarkasteltiin, minka suuruisia korvauksia eri kokoluokkiin kuuluvat
kunnat saisivat erisuuruisilla asukaskohtaisen kustannuksen arvoilla ja kuinka suuret tuottajien maksamat
korvaukset olisivat, jos kaikki Manner-Suomen kunnat hakisivat korvauksia. Tarkastelun avulla pyrittiin
I6ytamaan kustannustaso, jolla kunnilla olisi mahdollisuus jarjestaa riittavasti tiedotusta ja neuvontaa
roskaamisen vahentamiseksi. Toisaalta kiinnitettiin myds huomiota siihen, etta tuottajille koituvat
kustannukset olisivat kohtuulliset. Tarkastelun perusteella esityksessa ehdotetaan, ettd vuosina 2026-2028
tupakkatuotteita ja tupakansuodattimia koskevan tiedotuksen ja neuvonnan kustannukset olisivat 0,1 euroa
asukasta kohden vuodessa. Jatelain 48 d §:n 2 momentin mukaan tiedotuksen ja neuvonnan osuus
kiinteamaaraisesta asukaskohtaisesta vuosikustannuksesta jaetaan tasan nikotiinipussien seka
kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvien suodattimellisten tupakkatuotteiden ja tupakansuodattimien
tuottajien kesken. Siten nikotiinipusseihin liittyvan tiedotuksen ja neuvonnan kustannus olisi yhta suuri kuin
tupakkatuotteisiin ja tupakansuodattimiin liittyvan tiedotuksen ja neuvonnan kustannus.

Ehdotetussa asetuksessa eraiden muovituotteiden tuottajien kunnille vuosilta 2026—2028 maksamista
korvauksista saadettaisiin myos jatteen kerayksen ja roskaantumisen siivoamisen kustannusten jakamisesta
tuoteryhmittain. Esityksessa ehdotettu tuoteryhmakohtainen kustannustenjako perustuu tuottajien vuosien
2024 ja 2025 aikana teettamaan koostumusselvitykseen*, jossa tutkittiin yleisilta alueilta roska-astioihin
kerattyjen ja maasta siivottujen roskien koostumusta neljassa eri kaupungissa. Koostumustutkimukset
toteutettiin sita varten kehitetyn menetelman avulla®. Selvitysta ohjasi ymparistoministerion asettama eraiden
kertakayttdisten muovituotteiden tuottajien kustannusvastuun seurantaryhma.

Koostumusselvityksessa roska-astioihin kerattyjen roskien koostumus maaritettiin eri tuoteryhmien osuutena
roskien tilavuudesta ja maasta siivottujen roskien osalta osuutena roskien lukumaarasta. Roskien
koostumusta tutkittaessa kaikkien roskien osalta ei voitu varmuudella tunnistaa, kuuluvatko ne tuottajan
kustannusvastuun soveltamisalaan kuuluviin tuoteryhmiin vai eivat. Selvityksessd nadma roskat lajiteltiin niin
sanottuihin epavarmoihin jakeisiin. Epavarmoihin jakeisiin lajiteltin myos sellaisia roskia, jotka kuuluisivat
johonkin tuottajan kustannusvastuun piiriin kuuluvaan tuoteryhmaan, mutta joista ei ole voitu tunnistaa, mista
tuoteryhmasta ne ovat peraisin. Koostumusselvityksessa tunnistettiin myds tuottajan kustannusvastuun piiriin
kuuluvia tuoteryhmia, joihin sisaltyi epavarmoja jakeita ja tuoteryhmia, joihin kuuluvien roskien tunnistamiseen
ei liittynyt juurikaan epavarmuutta ja joihin kuuluvia roskia paatynyt lainkaan epavarmoihin jakeisiin.

Esityksessa ehdotettavat tuoteryhmakohtaiset osuudet kerays- ja siivouskustannuksista perustuvat
koostumusselvityksen loppuraportin liitteessa 2 esitettyihin tuoteryhmakohtaisiin osuuksiin. Epavarmojen
jakeiden osuudet jaettiin tasan tuottajien ja kuntien maksettavaksi. Tuottajien osuus epavarmoista jakeista
jaettiin koostumusselvityksessa tunnistettujen epavarmoja jakeita sisaltavien tuoteryhmien tuottajien kesken
sen perusteella, kuinka suuren osuuden kukin tuoteryhma muodostaa kyseisten tuoteryhmien
yhteenlasketusta osuudesta roskista.

4 Suvi Aalto ja Tommi Kaartinen (2025): SUP-jatteiden koostumustutkimukset. Loppuraportti. Rinki Oy.
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/SUP-koostumustutkimukset%202024-
2025%20Loppuraportti%20FCG.pdf

5 Tommi Kaartinen ja Juho Makela (2022): Menetelma yleisilta alueilta roska-astioihin kerattavien ja maasta
siivottavien roskien koostumuksen selvittamiseksi. https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2166-menetelma-yleisilta-
alueilta-roska-astioihin-kerattavien-ja-maasta-siivottavien



https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/SUP-koostumustutkimukset%202024-2025%20Loppuraportti%20FCG.pdf
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/SUP-koostumustutkimukset%202024-2025%20Loppuraportti%20FCG.pdf
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2166-menetelma-yleisilta-alueilta-roska-astioihin-kerattavien-ja-maasta-siivottavien
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2166-menetelma-yleisilta-alueilta-roska-astioihin-kerattavien-ja-maasta-siivottavien
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Esityksessa ehdotetaan myos muutettavaksi eraistd muovituotteista annettua valtioneuvoston asetusta.
Johtuen nikotiinipussien lisdamisesta tuottajan kustannusvastuun piiriin asetuksen soveltamisalaa ja liitetta 3
on tarpeen muuttaa. Soveltamisalaan tehtaisiin lisdys, jonka mukaan asetuksessa saadettaisiin myds
jatelakia taydentavista nikotiinipusseja koskevista vaatimuksista. Asetuksen liitteessa 3 luetellaan sen 6 ja 7
seka 9-12 §:n soveltamisalaan kuuluvat kertakayttdiset muovituotteet. Liitteen tuoteluetteloon lisattaisiin
nikotiinipussit, jolloin mainittuja sdanndksia sovellettaisiin myds nikotiinipusseihin. Samalla pantaisiin
taytantoon pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 67 artiklan 5 kohta. Tata varten asetuksen markkinoille
saattamisen kieltoja koskevaan liitteeseen 1 tehtaisiin vastaavat muutokset kuin edella mainitulla pakkaus- ja
pakkausjateasetuksen saannoksella tehdaan SUP-direktiivin liitteen markkinoille saattamisen rajoituksia
koskevaan B osaan.

5 Paaasialliset vaikutukset
5.1. Vaikutukset yrityksiin

Esityksessa ehdotettavat jatteen kerayksen, roskaantumisen siivoamisen seka tiedotuksen ja neuvonnan
kustannukset vaikuttaisivat tuottajan kustannusvastuun piiriin kuuluvien tuoteryhmien tuottajien kunnille
maksamien korvausten maaraan. Esityksessa ehdotettu kerdyskustannus on pienempi kuin vuosina 2023—
2025 sovellettu kerdyskustannus, mutta siivouskustannus on hieman suurempi kuin aiemmin sovellettu
siivouskustannus. Jos kaikki Manner-Suomen kunnat hakisivat korvauksia, tuottajien maksettavaksi tulisi
vuoden 2024 Manner-Suomen asukasluvulla laskettuna noin 7,2 miljoonan euron korvaukset jatteen
kerayksesta ja noin 4,6 miljoonan euron korvaukset roskaantumisen siivoamisesta vuodessa. Siten
korvaukset olisivat samaa luokkaa kuin tuottajien vuodelta 2024 maksamat korvaukset, joista jatteen
kerayksen osuus oli yhteensa 6,5 miljoonaa euroa ja roskaantumisen siivoamisen osuus yhteensa 2,8
miljoonaa euroa. Vuoden 2024 kustannuksista maksetut korvaukset ja edella esitetyt laskennalliset
korvaukset eivat kuitenkaan ole taysin vertailukelpoisia, silla kaikki kunnat eivat hakeneet korvauksia vuoden
2024 kustannuksista. Korvauksia hakeneissa kunnissa oli asukkaita yhteensa noin 5 miljoonaa (89 prosenttia
Manner-Suomen asukkaista). Liséksi tuottajan kustannusvastuuta ei sovellettu nikotiinipussien tuottajiin
eivatka nikotiinipussien tuottajat siten maksaneet lainkaan korvauksia.

Taulukossa 1 on esitetty jatteen kerayksesta ja roskien siivoamisesta tuottajien maksettavaksi tulevat
korvaukset tuoteryhmittain, jos kaikki Manner-Suomen kunnat hakisivat korvauksia. Korvaukset on laskettu
Manner-Suomen vuoden 2024 asukasluvun perusteella. Suurimmat korvaukset tulisivat kertakayttoisiin
muovituotteisiin kuuluvien elintarvikepakkausten, joustavasta materiaalista valmistettujen pakkausten ja
kaareiden, tilavuudeltaan enintdan kolmen litran pantittomien juomapakkausten, juomamukien ja niiden
korkkien ja kansien seka tupakkatuotteiden ja tupakansuodattimien tuottajien maksettavaksi.
Kosteuspyyhkeiden ja ilmapallojen tuottajille ei tulisi maksettavaksi korvauksia jatteen kerayksesta, silla
jatelain 48 b §:n mukaan niiden tuottajilla on velvollisuus korvata vain tuotteista aiheutuvan roskaantumisen
siivoamisen kustannukset. Tuoteryhmakohtaiset korvaukset maaraytyvat sen mukaan, kuinka suuren
osuuden tuoteryhmaan kuuluvat tuotteet muodostavat kuntien yleisiltd alueilta kerdamista ja siivoamista
roskista. Yksittaisten tuottajien maksamat korvaukset maaraytyvat tuottajan markkinaosuuden perusteella.

Taulukko 1. Tuottajien maksettavaksi tulevat korvaukset tuoteryhmittain, jos kaikki Manner-Suomen kunnat
hakisivat korvauksia. Korvaukset on laskettu Manner-Suomen vuoden 2024 asukasluvun perusteella.
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Jétteen kerays, Roskien siivous, |Yhteensa,
Tuoteryhma euroa vuodessa |euroa vuodessa |euroavuodessa
Kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat
elintarvikepakkaukset 2 306 980 442 596 2749 576

Kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvat
joustavasta materiaalista valmistetut
pakkaukset ja kdareet 844 385 1011648 1856 033
Kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvat
tilavuudeltaan enintdan kolmen litran
pantilliset juomapakkaukset 180 940 52 690 233 630
Kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvat
tilavuudeltaan enintdan kolmen litran

pantittomat juomapakkaukset 1553 065 179 146 1732 211
Kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvat

kevyet muoviset kantokassit 271 409 63 228 334 637
Kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvat

juomamukit ja niiden korkit ja kannet 1990 336 516 362 2 506 698
Kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvat

tupakkatuotteet ja suodattimet 45 235 1865 225 1910 460
Nikotiinipussit 45 235 358 292 403 527
Kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvat

kosteuspyyhkeet - 84 304 84 304
Kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvat

iimapallot - 21 076 21 076

Suodattimellisten tupakkatuotteiden ja tupakansuodattimien seka nikotiinipussien tuottajien maksettavaksi
tulisi lisaksi korvaukset kuntien toteuttamasta tiedotuksesta ja neuvonnasta. Jos kaikki Manner-Suomen
kunnat hakisivat korvausta tiedotuksesta ja neuvonnasta, tupakkatuotteiden ja tupakansuodattimien tuottajien
maksettavaksi tulisi vuosittain noin 560 000 euron korvaukset. Vastaava summa tulisi nikotiinipussien
tuottajien maksettavaksi. Monet suodattimellisten tupakkatuotteiden ja tupakansuodattimien tuottajista ovat
my0s nikotiinipussien tuottajia. Nama tuottajat joutuisivat maksamaan korvauksia molempien tuoteryhmien
osalta.

Eraistd muovituotteista annetun asetuksen markkinoille saattamisen kieltojen laajentaminen vaikuttaisi
kieltojen soveltamisalaan lisattavien tuotteiden valmistajiin ja maahantuojiin seka yrityksiin, jotka kayttavat
kyseisia tuotteita. Kielloilla olisi vaikutusta esimerkiksi kiellettévien tuotteiden varastojen alasajoon,
tuotantolinjojen muutoksiin, logistiikkapalveluihin ja tuotteiden korvaamiseen vaihtoehtoisilla ratkaisuilla.
Pakkausten tuottajayhteis6jen Sumi Oy:n ja Suomen Pakkaustuottajat Oy:n arvion mukaan markkinoille
saattamisen kieltojen piiriin tuleville tuotteille on korvaavia vaihtoehtoja saatavilla. Tuottajayhteisét arvioivat
myds, ettd Suomessa on kutistekalvon valmistajia, mutta matkatavaroiden suojaamiseen lento- tai
rautatieasemilla kaytettavan kutistekalvon markkinoille saattamisen kielto ei juurikaan vaikuttaisi niihin, koska
kutistekalvoa kaytetdan paasaantdisesti muihin tarkoituksiin. Tuottajayhteis6iden arvion mukaan Suomessa
monipakkausten muovirenkaat on jo suurelta osin korvattu muilla muovi- ja kartonkipakkauksilla.
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5.2. Vaikutukset kuntiin

Esityksessa ehdotettavat jatteen kerayksen, roskaantumisen siivoamisen seka tiedotuksen ja neuvonnan
kustannukset vaikuttaisivat kuntien tuottajilta saamien korvausten maaraan. Kunta on oikeutettu korvauksiin,
vain, jos se toimittaa Lupa- ja valvontavirastolle maaraaikaan mennessa selvityksen edellisend vuonna
toteuttamistaan tuottajan kustannusvastuun piiriin kuuluvista toimista ja niiden kustannuksista. Kunkin
korvauksia hakeneen kunnan saamien korvausten maara maaraytyy kunnan asukasluvun mukaan. Jatteen
kerayksen aiempaa pienempi asukaskohtainen vuosikustannus laskisi kuntien kerayksesta saamia
korvauksia ja roskaantumisen siivoamisen aiempaa suurempi kustannus nostaisi kuntien siivouksesta saamia
korvauksia. Toisaalta myds tuoteryhmakohtaisilla osuuksilla keratyista ja siivotuista roskista olisi vaikutusta
kuntien saamiin korvauksiin. Kuten edellisessa kappaleessa on todettu, kokonaisuutena tarkasteltuna
korvaukset olisivat kuitenkin samaa luokkaa kuin korvaukset vuoden 2024 kustannuksista.

Esityksessa ehdotettavat suodattimellisiin tupakkatuotteisiin, tupakansuodattimiin ja nikotiinipusseihin liittyvan
tiedotuksen ja neuvonnan kustannukset todennakoisesti nostaisivat kuntien saamia korvauksia aiemmasta.
Vain pieni osa kunnista haki korvauksia tiedotuksesta ja neuvonnasta vuosilta 2023 ja 2024. Lupa- ja
valvontavirastolta saatujen tietojen mukaan korvauksia tiedotuksesta ja neuvonnasta haki 7 kuntaa vuodelta
2023 ja 21 kuntaa vuodelta 2024. Lisaksi kuntien ilmoittamat tiedotuksen ja neuvonnan kustannukset olivat
varsin pienia vaihdellen joistakin kymmenista euroista noin 2 600 euroon kuntaa kohden. Esityksessa
ehdotetuilla tiedotuksen ja neuvonnan kustannuksilla ja vuoden 2024 asukasluvuilla laskettuna
asukasluvultaan Suomen suurin kunta (Helsinki) saisi noin 68 402 euron korvauksen ja Suomen pienin kunta
(Lestijarvi) noin 67 euron korvauksen tupakkatuotteisiin ja tupakansuodattimiin liittyvasta tiedotuksesta ja
neuvonnasta. Vuodesta 2027 eteenpain kunnat saisivat vastaavat korvaukset myos nikotiinipusseihin
littyvasta tiedotuksesta ja neuvonnasta.

5.3. Vaikutukset viranomaisiin

Esityksessa ehdotettavilla asetusmuutoksilla ei arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta Lupa- ja
valvontaviraston tydmaaraan. Eraista muovituotteista annetun asetuksen liitteeseen 1 lisattavaksi
ehdotettujen tuotteiden markkinoille saattamisen kiellon valvonta aiheuttaisi lisaty6ta Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle. Viraston arvion mukaan lisatyon maara olisi 1,5 henkilotydvuotta.

5.4. Ymparistovaikutukset

Esityksessa ehdotettavien tupakkatuotteisiin, tupakansuodattimiin ja nikotiinipusseihin liittyvan tiedotuksen
kustannusten takia kunnat saisivat aiempaa suuremmat korvaukset tiedotuksesta ja neuvonnasta. Kunnilla
olisi siten paremmat mahdollisuudet toteuttaa tiedotusta ja neuvontaa ja vaikuttaa roskaamiseen. Siten esitys
voisi vahentaa tupakkatuotteista, tupakansuodattimista ja nikotiinipusseista aiheutuvaa roskaantumista.
Jatteen kerayksen ja roskaantumisen siivoamisen kustannuksilla ei todennakdisesti olisi merkittavaa
vaikutusta roskaantumiseen, silla kunnat jarjestavat jatteen keraysta ja huolehtivat roskien siivoamisesta
yleisilla alueilla riippumatta tuottajien maksamista korvauksista.

Tuotteiden markkinoille saattamisen kieltdminen vahentaisi kyseisten tuotteiden aiheuttamaa roskaantumista
kiellon soveltamisen alusta alkaen. Nikotiinipussien lisaamisella eraistd muovituotteista annetun asetuksen
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tuottajan ja valtuutetun edustajan velvollisuuksia koskevien velvollisuuksien piiriin ei arvioida olevan
merkittavia vaikutuksia ymparistoon.

6 Lausuntopalaute

Asetusluonnoksista annetut lausunnot ovat saatavilla hankeikkunassa osoitteessa valtioneuvosto.fi’/hankkeet
tunnuksella YMO007:00/2026. Lausuntoja annettiin yhteensa 32 kappaletta. Lausunnot saatiin sosiaali- ja
terveysministeriolta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, Suomen ymparistokeskukselta, Suomen
Kuntaliitolta, Tuottajayhteisdjen neuvottelukunnalta, yhdeksaltd kunnalta, neljalta tuottajayhteisdélta, neljalta
yritysten edunvalvontajarjestélta, kolmelta yritykselta ja kahdelta ymparistojarjestolta. Seuraavilla tahoilla ei
ollut lausuttavaa asetusluonnoksiin: Ahvenanmaan maakuntahallitus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Lupa- ja
valvontavirasto, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto seka tyo- ja elinkeinoministerio.

6.1. Valtioneuvoston asetus eraiden muovituotteiden tuottajien kunnille vuosilta 2026—-2028 maksamista
korvauksista

Lausuntopalautteessa esitetyt ndkemykset asetusluonnoksesta erdiden muovituotteiden tuottajien kunnille
vuosilta 2026—2028 maksamista korvauksista koskivat erityisesti kerdys- ja siivouskustannuksia ja niiden
jakamista tuoteryhmittain seka tiedotus- ja neuvontakustannuksia. Osa lausunnoissa esitetyistd nakemyksista
koski jatelain muutosta, kuten korvausten perustumista kiintedmaaraiseen asukaskohtaiseen kustannukseen.
Myds kuntien kustannusseurannan kehittdmisesta, kunnille suunnatusta ohjeistuksesta ja neuvonnasta,
tuottajan kustannusvastuun kehittdmisesta, vaihtoehtoisista ohjauskeinoista, asetusten valmistelun
avoimuudesta sekd mikromuovipaastbjen vahentamisesta esitettiin nakemyksia.

Lausuntopalautteessa esitettiin toisistaan poikkeavia nakemyksia ehdotetuista kerays- ja
siivouskustannuksista. Elintarviketeollisuusliitto, Kaupan liitto, Suomen Pakkaustuottajat ja Tuottajayhteis6jen
neuvottelukunta katsoivat kerdys- ja siivouskustannusten olevan liian korkeat. Lausuntojen mukaan alempi
kustannustaso olisi oikeudenmukaisempi. Korkeampien kustannusten, jotka eivat perustu yhdenmukaiseen ja
todennettavissa olevaan kustannustietoon, katsottiin heikentavan korvausten kustannusvastaavuutta ja
tuottajan kustannusvastuun hyvaksyttavyytta.

Kuntaliitto ja kunnat puolestaan pitivat ehdotettuja kerays- ja siivouskustannuksia lilan matalina suhteessa
kuntien todellisiin kustannuksiin. Lausunnoissa tuotiin esiin, etta tiedot kuntien kustannuksista eivat viela ole
luotettavia ja ettd kuntien kustannukset todennakoisesti kasvavat tulevaisuudessa. Osassa lausunnoista
ehdotettiin kerays- ja siivouskustannusten sitomista kustannusindeksiin kustannusten muutosten
huomioimiseksi. Suomen Kuntaliitto vaati ehdotettujen kerays- ja siivouskustannusten pohjana olevien
laskelmien tarkistamista ja tarkempaa perustelemista. Myos yksi tupakkayhtio piti ehdotettujen kerays- ja
siivouskustannusten perusteluja riittdmattdmina. Sosiaali- ja terveysministerid ja Suomen SUP-
Tuottajayhteiso pitivat ehdotettuja kerays- ja siivouskustannuksia perusteltuina.

Lausuntopalautteessa oli myds nakemyseroja liittyen kerays- ja siivouskustannusten jakamiseen
tuoteryhmittain. Nakemyserot liittyivat erityisesti koostumusselvityksen epavarmojen jakeiden kustannusten
jakamiseen tasan kuntien ja tuottajien kesken. Muoviteollisuus ry, Elintarviketeollisuusliitto ja Sumi Oy
katsoivat, ettei epavarmojen jakeiden kustannuksia tulisi kohdistaa tuottajille, koska ei ole varmuutta siita, etta
epavarmoihin jakeisiin lajitellut roskat kuuluvat tuottajan kustannusvastuun piiriin. Lausunnoissa vedottiin
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erityisesti aiheuttamisperiaatteeseen ja siihen, ettd voimassa olevan saantelyn perusteella epavarmat jakeet
kuuluisivat kuntien vastuulle.

Kuntaliitto ja kunnat pitivat perusteltuna epavarmojen jakeiden kustannusten jakamista tasan kuntien ja
tuottajien kesken. Lausunnoissa katsottiin, ettd osa epavarmoihin jakeisiin lajitelluista roskista on
todennakoisesti tuottajan kustannusvastuun piiriin kuuluvia tuotteita eika olisi kohtuullista, ettd kunnat
vastaisivat niiden kustannuksista yksin. Osa lausunnonantajista katsoi, etta kustannusten jakamisessa
tuoteryhmittain tulisi huomioida myds koostumustutkimusten valisena aikana tapahtuvat muutokset
markkinoille saatettujen pakkausten maarissa. Useat lausunnonantajat pitivat kustannusten jakamista
tuoteryhmittain perusteltuna.

Lausuntopalautteessa esitettiin eroavia ndkemyksia myds nikotiinipusseihin, suodattimellisiin
tupakkatuotteisiin ja tupakansuodattimiin liittyvista tiedotus- ja neuvontakustannuksista. Tupakka- ja
nikotiinialan edustajat, Suomen SUP-Tuottajayhteisd sekd Tuottajayhteisdjen neuvottelukunta pitivat
ehdotettuja tiedotus- ja neuvontakustannuksia liian korkeina. Lausunnoissa painotettiin SUP-direktiivin
edellyttdmaa kustannustehokkuutta ja katsottiin, ettd ehdotetut kustannukset eivat perustu riittavan
lapinakyvasti kuntien todellisiin kustannuksiin. Lausunnonantajat myés arvioivat, ettd ehdotetut kustannukset
moninkertaistaisivat tuottajien maksamat korvaukset nykyiseen verrattuna. Yksi tupakkayhtié katsoi, ettei
ehdotettuja tiedotuksen ja neuvonnan kustannuksia ollut perusteltu riittavasti.

Suomen Kuntaliitto, kunnat ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos katsoivat, etta tiedotus- ja
neuvontakustannusten tulisi olla ehdotettua korkeammat. Lausunnoissa katsottiin, etta erityisesti pienissa
kunnissa ei olisi mahdollista toteuttaa roskaamiseen vaikuttavaa tiedotusta ja neuvontaa ehdotetulla
kustannustasolla. Osa lausunnonantajista ehdotti ratkaisuksi vahimmaiskorvausta tiedotuksesta ja
neuvonnasta. Suomen Kuntaliitto toi myds esiin, etta tiedotus ja neuvonta ovat kuntien lakisaateinen tehtava,
jonka kustannukset tuottajien tulisi kattaa taysimaaraisesti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos katsoi, etta
tiedotuksen ja neuvonnan kustannuksissa olisi ollut tarpeen huomioida myds tupakkalain tavoite seka kuntien
lakisdateiset tehtavat tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytdn lopettamiseksi ja haittojen ehkaisemiseksi ja
vahentamiseksi.

Useat lausunnonantajat pitivat asetusluonnoksen voimaantulo- ja siirtymasaannoksia perusteltuina. Lisaksi
Suomen Kuntaliitto, kunnat, Suomen SUP-Tuottajayhteisé ja Tuottajayhteisdjen neuvottelukunta korostivat
asetuksen voimaantulon kiireellisyytta.

Asetusehdotukseen ei tehty muutoksia lausuntopalautteen perusteella. Ehdotettujen kerays- ja
siivouskustannusten seka tiedotuksen ja neuvonnan kustannusten perusteluja kuitenkin tarkennettiin. Jatelain
48 b §:n 1 momentin mukaan tuottajien kunnille maksamat korvaukset perustuvat kiintedmaaraiseen
asukaskohtaiseen vuosikustannukseen. Siten asetuksessa ei voida saataa tiedotuksen ja neuvonnan
vahimmaiskorvauksesta. Asetus annettaisiin vuosiksi 2026—-2028 ja kiinteamaaraista asukaskohtaista
vuosikustannusta ja sen jakamista toimittain tarkasteltaisiin uudelleen valmisteltaessa valtioneuvoston
asetusta korvauksista vuoden 2028 jalkeiselle ajalle. Tassa yhteydessa otettaisiin huomioon myés kuntien
kustannusten muutokset ja kustannustietojen tdsmentyminen. Ehdotettua epavarmojen jakeiden jakamista
tasan tuottajien ja kuntien kesken pidettiin perusteltuna, silld koostumusselvityksen perusteella osa
epavarmoista jakeista kuuluu todennakoisesti selvityksessa tunnistettuihin tuottajan kustannusvastuun piiriin
kuuluviin tuoteryhmiin.



14 (16

1{‘.',“’5 Ympdristéministerié (16)
Z Milieministeriet

,{ Ministry of the Environment

Jatelain 48 d §:n 1 momentin mukaan yhtena tuottajien maksamien korvausten maaraytymisperusteena on
tuottajan tai tuottajayhteisén osuus Suomen markkinoille saatetuista tuotteista ja etdkaupalla suoraan
kayttajille myydyista tuotteista seka tuottajan markkinaosuuteen nahden kohtuulliseksi katsottava osuus
muista vastaavista tuotteista rippumatta tuotteiden markkinoille saattamisen ajankohdasta. Jatelain 48 e §:n
3 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto voi poiketa asetuksessa saadetysta tuoteryhmittaisesta
kustannusten jakamisperusteesta, jos tuottaja tai tuottajayhteis6 osoittaa, etta tuotteen ja tuoteryhman osuus
keratysta tai siivotusta roskasta on olosuhteiden muuttumisen johdosta merkittavasti pienempi kuin mita
asetuksessa saadetty kustannusten jakamisperuste osoittaa. Edelld mainittujen sdanndsten perusteella
voidaan ottaa huomioon muutokset tuottajayhteisdjen ja tuottajien markkinaosuudessa ja tuotteiden
aiheuttamissa roskissa myos koostumusselvitysten valilla.

6.2. Valtioneuvoston asetus erdista muovituotteista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Useissa asetusluonnoksesta eraistd muovituotteista annetun asetuksen muuttamisesta annetuissa
lausunnoissa esitettiin nakemyksia nikotiinipussien lisdamisesta tuottajan kustannusvastuun soveltamisalaan,
vaikka muutos vahvistettiin jo osana jatelain muutosta. Osa lausunnonantajista vastusti ja osa kannatti
muutosta. Suomen Kuntaliitto piti nikotiinipussien lisddmista eraista muovituotteista annetun asetuksen
litteeseen 3 tarpeellisena ja johdonmukaisena suhteessa jatelain muutokseen.

Suomen SUP-Tuottajayhteis®, Tuottajayhteisdjen neuvottelukunta ja yksi tupakkayhti6 pitivat
asetusluonnoksen voimaantulo- ja siirtymaaikoja kannatettavina. Kaksi kuntaa katsoi, etta nikotiinipussien
tuottajan kustannusvastuuseen liittyvaa siirtymaaikaa tulisi lyhentaa siten, ettéd kustannusvastuu alkaisi jo
vuoden 2026 alusta. Suomen Vesiensuojelun Keskusliitto piti riittavaa siirtymaaikaa tarkeana asetuksen
huolellisen toimeenpanon kannalta.

Lisaksi Elintarviketeollisuusliitto, Kaupan liitto ja Paivittaistavarakauppa ry lausuivat, etta eraista
muovituotteista annetun asetuksen soveltamisalan tulisi vastata pakkaus- ja pakkausjateasetuksen mukaisia
maaritelmia, jotta pakkausten tuottajille ei syntyisi paallekkaisia tai ristiriitaisia velvoitteita.

Lausuntopalautteen perusteella ei tehty muutoksia asetusehdotukseen. Nikotiinipussit lisattiin tuottajan
kustannusvastuun soveltamisalaan jatelain muutoksella, joten nikotiinipussit on tarpeen lisata eraista
muovituotteista annetun asetuksen tuottajavastuuta koskevien sdanndsten soveltamisalaan. Myos
nikotiinipussien tuottajan kustannusvastuuseen liittyvasta siirtymaajasta saadettiin jatelain muutoksen
yhteydessa. Eraistd muovituotteista annetun valtioneuvoston asetuksen mukaiset tuotekiellot perustuvat
SUP-direktiiviin, joten niiden osalta sovelletaan SUP-direktiivin mukaisia maaritelmia. Soveltamisalaa ei siten
voida yhdenmukaistaa pakkaus- ja pakkausjateasetuksen maaritelmien mukaiseksi kuten lausunnoissa
ehdotetaan.

7 Saannoskohtaiset perustelut

7.1. Valtioneuvoston asetus eraiden muovituotteiden tuottajien kunnille vuosilta 2026-2028 maksamista
korvauksista

1 §. Soveltamisala. Pykalassa sadadettaisiin yleisesti asetuksen soveltamisalasta.



15 (16

1{‘.',“’5 Ympdristéministerié (16)
Z Milieministeriet

,{ Ministry of the Environment

2 §. Kiintedmadéréinen asukaskohtainen vuosikustannus. Pykalassa saadettaisiin kiinteamaaraisen
asukaskohtaisen vuosikustannuksen suuruudesta ja jakamisesta jatteen kerayksen, roskaantumisen
siivoamisen seka tiedotuksen ja neuvonnan kustannuksiin. Roskaantumisen ehkaisemiseksi jarjestetyn
jatteen kerayksen, kuljetuksen ja kasittelyn kustannukset (kerdyskustannukset) olisivat 2,69 euroa asukasta
kohden vuodessa ja roskaantumisen siivoamisen ja siivottujen roskien kuljetuksen ja kasittelyn kustannukset
(siivouskustannukset) 1,88 euroa asukasta kohden vuodessa. Kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluviin
suodattimellisiin tupakkatuotteisiin ja tupakansuodattimiin ja niista syntyviin jatteisiin liittyvan tiedotuksen ja
neuvonnan kustannukset olisivat 0,1 euroa asukasta kohden vuodessa. Jatelain 48 d §:n 2 momentin mukaan
tiedotuksen ja neuvonnan osuus kiintedmaaraisestéa asukaskohtaisesta vuosikustannuksesta jaetaan tasan
nikotiinipussien seka kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvien suodattimellisten tupakkatuotteiden ja
tupakansuodattimien tuottajien kesken. Siten tiedotuksen ja neuvonnan kustannukset olisivat yhta suuret
molempien tuoteryhmien osalta. Kiinteamaaraisen asukaskohtaisen kustannuksen suuruus olisi 4,67 euroa
vuonna 2026 ja 4,77 euroa vuosina 2027 ja 2028. Ero johtuu siita, etta jatelain muuttamisesta annetun lain
siitymasaanndsten mukaan lain 48 b §:ssa saadettya tuottajan kustannusvastuuta sovelletaan
nikotiinipussien tuottajaan 1.1.2027 alkaen.

3 §. Kerdyskustannusten jakaminen tuoteryhmittdin. Pykalassa saadettaisiin 2 §:ssa tarkoitettujen
kerayskustannusten jakamisesta tuoteryhmittain. Pykalassa olevassa taulukossa maaritettaisiin tuottajien
jatelain 48 f §:n mukaisesti tekeman jatteen ja roskan koostumusselvityksen perusteella kunkin tuoteryhman
prosenttiosuus kerdyskustannuksista. Loput kustannuksista jaisivat kuntien maksettaviksi.

4 §. Siivouskustannusten jakaminen tuoteryhmittédin. Pykalassa saadettaisiin, miten 2 §:ssa tarkoitetut
siivouskustannukset jaettaisiin tuoteryhmittain. Pykalassa olevassa taulukossa maaritettaisiin tuottajien
jatelain 48 f §:n mukaisesti tekeman koostumusselvityksen perusteella kunkin tuoteryhman prosenttiosuus
siivouskustannuksista. Loput kustannuksista jaisivat kuntien maksettaviksi.

Voimaantulo

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 22.6.2026. Asetusta sovellettaessa on otettava huomioon, etta tuottajan
kustannusvastuuta sovelletaan nikotiinipussien tuottajaan 1.1.2027 alkaen.

7.2. Valtioneuvoston asetus erdistd muovituotteista annetun asetuksen muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Pykala vastaisi muutoin voimassa olevaa pykalaa, mutta siihen lisattaisiin maininta, etta
asetuksessa saadettaisiin myos jatelakia tdydentavista nikotiinipusseja koskevista vaatimuksista.

Liite 1. Markkinoille saattamista koskevien kieltojen soveltamisalaan kuuluvat kertakdyttéiset muovituotteet.
Liitteeseen 1 tehtaisiin pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 67 artiklan 5 kohdan taytantdénpanemiseksi
tarvittavat muutokset. Kyseisella sdannokselld SUP-direktiivin liitteen markkinoille saattamisen rajoituksia
koskevan B osan tuoteluetteloon lisatdan tuotteita ja tehdaan teknisluonteisia muutoksia joidenkin luettelon
kohtien sanamuotoihin. Ehdotetun asetuksen liitteeseen 1 tehtaisiin SUP-direktiivin litteen B osan muutoksia
vastaavat muutokset. Muilta osin ehdotetun asetuksen liite 1 sailyisi nykyisen liitteen 1 mukaisena.

Liite 3. Asetuksen 6 ja 7 sekéd 9—12 §:n soveltamisalaan kuuluvat tuotteet. Asetuksen liitteen 3 tuoteluetteloon
lisattaisiin nikotiinipussit, jotta niiden tuottajiin sovellettaisiin asetuksen 6 ja 7 seka 9-12 §:ssa saadettyja
tuottajan, tuottajayhteison ja valtuutetun edustajan velvollisuuksia. Nikotiinipussien lisdaminen asetuksen
seurantatietojen ilmoittamista koskevan 7 §:n soveltamisalaan tarkoittaisi, ettéd Lupa- ja valvontaviraston olisi
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8 §:n mukaisesti tarkastettava ja koottava nikotiinipussien tuottajien ilmoittamat seurantatiedot. Liitteen
otsikosta poistettaisiin maininta kertakayttoisistd muovituotteista, koska liitteen tuoteluetteloon lisattaisiin
nikotiinipussit, jotka eivat kuulu jatelain eraiden kertakayttdisten muovituotteiden tuottajan kustannusvastuuta
koskevissa saannoksissa tarkoitettuihin kertakayttoisiin muovituotteisiin. Otsikon muutoksen vuoksi liitteen
kohtiin 1-3 lisattaisiin maininta tuotteen kuulumisesta kertakayttdisiin muovituotteisiin.

Voimaantulo

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 22.6.2026. Liitteen 1 on kuitenkin tarkoitus tulla voimaan pakkaus- ja
pakkausjateasetuksen mukaisesti 12.2.2029. Lisaksi nikotiinipussit kuuluisivat eraistd muovituotteista annetun
valtioneuvoston asetuksen 6 ja 7 §:n soveltamisalaan 1.1.2027 alkaen johtuen jatelain muuttamisesta
annetun lain mukaisesta siitymasaannodksesta, jonka mukaan tuottajan kustannusvastuuta sovellettaisiin
nikotiinipussien tuottajaan 1.1.2027 alkaen.

8 Voimaantulo

Asetuksen erdiden kertakayttdisten muovituotteiden tuottajien kunnille vuosilta 2026—2028 maksamista
korvauksista olisi tultava voimaan 22.6.2026, jotta tuottajat ja kunnat saisivat tiedon korvausten
maaraytymisperusteista mahdollisimman pian. Tieto korvausten maaraytymisperusteista auttaa
tuottajayhteis6ja maarittamaan tuottajilta perittavien tuottajamaksujen suuruuden ja tuottajia ennakoimaan
tuottajan kustannusvastuusta aiheutuvia kustannuksia. Asetuksen perusteella kunnat pystyvat arvioimaan,
minka verran ne saavat korvauksia roskaantumisen ehkaisemiseksi ja siivoamiseksi toteuttamistaan toimista.

Myds asetuksen eraista kertakayttdisistd muovituotteista annetun asetuksen muuttamisesta olisi tultava
voimaan 22.6.2026. Jatelain muuttamisesta annetun lain siitymasaannésten mukaan nikotiinipussien
tuottajan tai tuottajayhteisdén on tehtdva hakemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi viimeistdan 30.6.2026.
Siten nikotiinipussit on tarpeen lisata asetuksen valtuutetun edustajan tiedotusvelvollisuutta koskevan 9 §:n,
tuottajan ja tuottajayhteisén hakemusta tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi koskevien 10 ja 11 §:n seka
ilmoitusta toiminnassa tapahtuneista muutoksista koskevan 12 §:n soveltamisalaan mahdollisimman pian.
Nikotiinipussit kuuluisivat ehdotetulla asetuksella muutettavan asetuksen 6 ja 7 §:n soveltamisalaan kuitenkin
1.1.2027 alkaen eli siitd alkaen, kun tuottajan kustannusvastuuta aletaan soveltaa nikotiinipussien tuottajiin.
Asetuksen liitteen 1 on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan kuin pakkaus- ja pakkausjateasetuksen 67
artiklan 5 kohtaa aletaan soveltaa eli 12.2.2029.
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