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ESIPUHE

Vuosi 2025 hatyytteli jalleen maailmanlaajuisia lampoennatyksid. Samaan aikaan
kansainvalisen toimintaympariston jannite kiristyi, Yhdysvallat jatti Pariisin ilmasto-
sopimuksen ja Brasiliassa jarjestetty ilmastokokous uhkasi l[assahtaa. Vuoden-
vaihteen jalkeen Hormuzinsalmen tapahtumat muistuttivat, miten haavoittuva
fossiilisiin polttoaineisiin nojaava jarjestelma on. Epavakaassa maailmantilan-
teessa irtautuminen fossiilisista on tarkea osa turvallisuus-, huoltovarmuus- ja
talouspolitiikkaa.

Me Suomessa etenemme kohti tavoitteita rauhallisesti ja paamaaratietoisesti.
Puhdas energiasiirtyma on Suomen menestystarina. Se vahvistaa kilpailu-
kykyamme, luo uusia tydpaikkoja ja antaa meille erinomaiset edellytykset vieda
ilmastoratkaisuja maailmalle. Kevaalla 2026 Suomen ympadristokeskus Syken
paivittama hiilikadenjalkilaskuri osoitti, ettda suomalaiset vientituotteet vahenta-
vat globaaleja paastoja syrjdyttamalla saastuttavampia vaihtoehtoja. Teollisuuden
ratkaisut nousivat esiin esimerkkeina siitd, miten suomalainen osaaminen tukee
ilmastotavoitteita myds rajojemme ulkopuolella.

Syksylla 2025 hallitus sai valmiiksi ilmastopolitiikan keskeiset suunnitelmat:
kansallisen energia- ja ilmastostrategian ja keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitel-
man (KAISU). Yhdessa ne muodostavat johdonmukaisen ja pitkanakoisen koko-
naisuuden, joka ohjaa Suomen ilmastoty6ta kohti hiilineutraaliutta. Uusiutuvaa
energiaa on tuettu tuotantotuella ja energiatuella, ja metsien kasvun ja hiilinielujen
kasvupaketti tuo lisda resursseja ja tietoa metsdpinta-alan laajentamiseen, kierto-
aikojen pidentamiseen ja metsalannoituksen edistamiseen.

Maankayttosektorilla tarvitsemme lisatoimia. Sektori on keskeinen seka kansallisen
hiilineutraaliustavoitteen etta Euroopan unionin velvoitteiden nakdkulmasta. Tana
vuonna saamme tuloksia hankkeesta, jossa kehitetaan hiilinielujen ja hiilivarastojen
laskentaa. Ajantasainen ja luotettava tietopohja on edellytys vaikuttavalle ja uskot-
tavalle ilmastopolitiikalle.
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Hiilidioksidin talteenotossa ja varastoinnissa on edetty maaratietoisesti. Olemme
kdynnisténeet piippujen tulppaukseen tarkoitetun tuen ja sopineet Tanskan ja
Norjan kanssa talteenotetun hiilidioksidin pysyvasta varastoinnista maaperaan.
Askeleet luovat edellytyksia uudelle teolliselle toiminnalle ja tdydentavat padsto-
vahennystoimia erityisesti niilla sektoreilla, joilla padstoja on vaikeaa saada nollaan.

Meilld on vajaat kymmenen vuotta aikaa saavuttaa hiilineutraaliustavoite. Tavoite
on kunnianhimoinen, mutta mahdollinen toteuttaa. Tulevina vuosina ndemme
vield monia uusia ja vaikuttavia ilmastotoimia niin kansallisella kuin EU-tasolla.
Investointivarmuudesta on pidettava kiinni. Toimimattomuuden kustannukset oli-
sivat huomattavasti suuremmat kuin nyt tehtavat investoinnit. Puhtailla ratkaisuilla
rakennamme Suomen tulevaisuutta: vahvistamme taloutta, lisadmme hyvinvointia
ja kannamme vastuumme yhteisesta maapallostamme.

Helsingissa 25. paivana kesakuuta 2026

Sari Multala, ymparisto- ja ilmastoministeri



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:27

YHTEENVETO

IImastovuosikertomuksen laatimisesta on saddetty ilmastolaissa (423/2022).
IImastovuosikertomuksella valtioneuvosto raportoi vuosittain eduskunnalle tiedot
kasvihuonekaasujen padsto- ja nielukehityksesta ja arvioi toimien riittavyytta tavoit-
teiden saavuttamiseksi seka lisdtoimien tarvetta. lImastovuosikertomuksen tehta-
viin ei kuitenkaan kuulu tarvittavien lisatoimien yksildinti. Imastovuosikertomuksen
tulee sisaltaa myos tiedot keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman ja maankayt-
tosektorin ilmastosuunnitelman toteutumisesta sekd sopeutumissuunnitelmaan
sisaltyvien toimien riittavyydesta ja toteutumisesta.

Vuoden 2025 paastokehitys

IImastovuosikertomuksessa raportoitavat tiedot toteutuneista paastoista ja nie-
luista perustuvat Tilastokeskuksen julkaisemiin tietoihin. Vuoden 2026 ilmasto-
vuosikertomuksessa raportoidaan vuoden 2024 lopulliset paastotiedot ja vuoden
2025 pikaennakkotiedot. Pikaennakkotiedot tarkentuvat seuraavissa julkistuksissa.

Suomen kokonaispdastot ilman maankayttdsektoria olivat 36,5 Mt CO,-ekv. vuonna
2025. Paastot vahenivat 2,7 Mt CO,-ekv. vuodesta 2024. Vuoden 2005 jalkeen koko-
naispadstot ilman maankayttosektoria ovat vahentyneet yhteensa 32,6 Mt CO,-ekv.
eli 45 %. Nettopaastot eli kaikkien sektoreiden, mukaan lukien maankayttosektori,
yhteenlasketut paastét ja nielut olivat 46,0 Mt CO_-ekv. vuonna 2025 ja ne laskivat
3,1 Mt CO,-ekv. vuodesta 2024. Nettopadstét vuonna 2025 ovat kuitenkin korkeam-
mat kuin vuonna 1990.

Maankayttosektorin padstdjen ja poistumien summa oli 9,4 Mt CO,-ekv. eli sektori
oli nettopaastdlahde vuonna 2025. Maankayttdsektori on aiemmin ollut Suomessa
merkittava nettonielu, mutta viime vuosina sektori on ollut nettopaastélahde. Tama
on johtunut erityisesti metsien hiilinielun pienemisesta, johon ovat vaikuttaneet
padosin hakkuumaarien kasvu, puuston kasvun hidastuminen ja maaperapaastojen
kasvu.
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Paastokauppaan kuuluvien laitosten paastét olivat 11,9 Mt CO_-ekv. vuonna 2025.
Paastot vahenivit edellisvuodesta 1,4 Mt CO,-ekv. eli 11 %, mihin vaikutti muun
muassa kivihiilen ja turpeen kulutuksen lasku seka tuulivoiman tuotannon kasvu

ja sahkon nettotuonnin lisadantyminen edellisesta vuodesta. Vuoden 2005 jdlkeen
padstokauppasektorin paastét ovat vahentyneet yhteensa 21,2 Mt CO_-ekv. eli 64 %.

Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaastét olivat 24,5 Mt CO,-ekv. vuonna 2025
vahentyen 1,4 Mt CO_-ekv. vuodesta 2024. Taakanjakosektorin paastot ovat vahen-
tyneet yhteensa 33 % vuodesta 2005. Taakanjakosektorin suurimmat paastolahteet
ovat liikkenne ja maatalous. Muita paastolahteita ovat rakennusten erillislammitys,
tyOkoneet, jatteiden kasittely ja jatteenpoltto seka F-kaasut.

lImastotavoitteiden saavuttaminen

Suomen ilmastolakiin on kirjattu hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035 seka tavoit-
teet vahentaa taakanjako- ja paastokauppasektorin yhteenlaskettuja paastoja
vahintaan 60 % vuoteen 2030 mennessa, vahintaan 80 % vuoteen 2040 mennessa
ja vahintaan 90 %, pyrkien kuitenkin 95 %:iin vuoteen 2050 mennessa verrattuna
vuoden 1990 tasoon. Lakiin on lisdksi kirjattu tavoite nielujen vahvistamisesta hiili-
neutraaliustavoitteen saavuttamiseksi viimeistaan vuonna 2035, minka jalkeen
poistumien kasvattamista ja padstojen vahentamista on jatkettava edelleen.

Vuonna 2026 julkaistun ilmastolain tavoitteiden arvioinnin mukaan ilmastolain hiili-
neutraaliustavoitteen saavuttaminen vaatii lisdtoimia kaikilla sektoreilla. Merkittavia
lisatoimia vaaditaan erityisesti maankayttosektorilla. Kdytettavissa olevan politiikka-
toimiskenaarion mukaan ilmastolain vuosien 2030 ja 2040 paastovahennystavoit-
teet voidaan saavuttaa, kun otetaan huomioon hiilen talteenottoon perustuvat
ratkaisut.

EU:n taakanjakoasetus velvoittaa jdsenmaat vahentamaan padstojaan taakanjako-
sektorilla. Suomen tavoite vuodelle 2030 on 50 % vahennys vuoden 2005 tasosta.
Lisdksi jasenmaille on asetettu vuosittaiset pienenevat paastokiintiot. Arvion
mukaan Suomi saavuttaisi suunnitelluilla toimilla ja joustoilla kumulatiivisen, eli
yhteenlasketuista vuosittaisista paastokiintidista koostuvan, taakanjakosektorin
tavoitteensa kaudella 2021-2030, vaikkakin vuoden 2030 paastotaso jaa kyseisen
vuoden paastokiintiota korkeammaksi.

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman arvioinnin mukaan suunnitelma on
ajantasainen suhteessa sille asetettuun tavoitteeseen 3 Mt CO,-ekv. lisdisesta
ilmastovaikutuksesta. Luonnonvarakeskus valmistelee maa- ja metsatalousminis-
terion toimeksiannosta vuoden 2026 aikana ehdotuksen metsien vertailutason
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paivittamiseksi. Paivitettyjen laskelmien mukaan nayttdisi mahdolliselta, etta
Suomi voisi saavuttaa EU:n LULUCF-asetuksessa madritellyt velvoitteensa kaudella
2021-2025, riippuen metsien vertailutasoon hyvaksyttavista korjauksista. Lopulli-
sesti tilanne selviaa vuonna 2027. Kauden 2026-2030 velvoitteiden saavuttaminen
on epdvarmaa toimien nykytasolla ja nykytiedon pohjalta skenaarioissa arvioidulla
kehityksella.

Toimet sektoreittain ja suunnitelmittain

EU:n yleisen paastdkaupan (ETS1) soveltamisalalla kasvihuonekaasupaastojen
vahentdminen tapahtuu ensisijaisesti pdastokauppajarjestelman luoman hinta-
ohjauksen avulla. Vuonna 2025 padstéoikeuden hinta vaihteli valilla 60-85 €/tCO,
keskihinnan ollessa 73 €/tCO.. Hinta oli noin 10 €/tCO, edellisvuotta korkeampi,
mutta ei kuitenkaan yltanyt aivan vuosien 2022-2023 tasolle. Padstokaupan rinnalla
on myos kadytossa kansallisia ohjauskeinoja paastokauppasektorille, kuten energia-
verotus, energiatuet, energiatehokkuustoimet seka toimet hiilen energiakdyton
lopettamiseksi. Hallitus on 4.12.2025 hyvaksymassaan kansallisessa energia- ja
ilmastostrategiassa linjannut toimia, jolla vauhditetaan puhdasta siirtymaa myos
padstokauppasektorilla.

Viimeisin keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelma (KAISU3) annettiin eduskun-
nalle 4.12.2025 ja siind kuvataan paastévahennystavoitteet ja toimet tavoitteen
saavuttamiseksi taakanjakosektorille. Taakanjakosektorin energiaperaisiin paastoi-
hin kohdistuvia poikkileikkaavia toimenpiteita ovat biopolttodljyn jakeluvelvoite ja
polttoaineen jakelun paastdkauppa (ETS2), jolla pyritddn vahentdmaan fossiilisen
polttoaineen kayttoa taakanjakosektorilla hintaohjauksen kautta. KAISU3:ssa on
kirjattu jakeluvelvoitteen nostaminen 15 %:n tasolle vuoteen 2030 mennessa, mikali
fossiilisen polttoaineen jakelun paastékaupan yhteydessa sovitut kompensaatiot
saadaan kayttoon. Polttoaineen jakelijoiden padstdoikeuksien palautusvelvollisuus
koskee paastoja vuodesta 2028 eteenpain ja jakelijan on ostettava paastooikeuksia
kulutukseen luovuttamiensa polttoaineiden paastdja vastaava maara. Suomessa
ETS2 kohdistuu taakanjakosektorin paastoihin tieliikenteessd, tydkoneissa, lammi-
tyksessa ja pienteollisuudessa. Muita liilkennesektorin paastdjen vahentamiseksi
suunniteltuja toimia ovat muun muassa puhtaiden kuorma-autojen hankintatuet,
raskaan kaluston hankintatuet mikroyrityksille, romutuspalkkio pienituloisille,
kavelyn ja pyorailyn valtionavustus seka alueellisen joukkoliikenteen ja kutsuliiken-
teen tuki. Nama toimet rahoitetaan osittain EU:n sosiaalisesta ilmastorahastosta,
jonka tavoitteena on tukea haavoittuvassa asemassa olevia EU-kansalaisia ja yri-
tyksia paastokaupan laajetessa koskemaan tieliikennetta ja rakennusten erillislam-
mitystd. Sosiaalisesta ilmastorahastosta rahoitetaan toimia myds rakennussektorin
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paastdjen vahentamiseksi. Toimia ei ole viela toimeenpantu. Sosiaalisen ilmasto-
rahaston suunnitelma on tarkoitus luovuttaa komissiolle alkusyksysta. Myos joilta-
kin muilta KAISU3:ssa linjatuilta toimilta puuttuu viela rahoitus.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaa ei paivitetty kuluvalla vaalikaudella.
Hallitus on kuitenkin panostanut maankayttdsektorin ilmastotoimiin metsien
kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepaketilla, jonka toimeenpano

on kdynnistetty vuonna 2025. Toimenpidepaketti pohjautuu virkavalmisteluna
tehtyyn raporttiin, josta energia- ja ilmastostrategian valmistelun yhteydessa poliit-
tisesti linjattiin toteutettavaksi seuraavat toimenpiteet: 1) metsan uudistamisen
vauhdittaminen, 2) puuston kasvattaminen tiheampana, 3) kiertoaikojen pidenta-
minen, 4) metsatuhojen ennaltaehkaisy, 5) metsanlannoituksen edistaminen, seka
6) metsdpinta-alan laajentaminen. Hallitus linjasi kevaalla 2025 vuosien 2025-2027
osalta yhteensa noin 27 miljoonan euron rahoituksesta metsien kasvun ja hiilinielu-
jen vahvistamisen toimenpidepaketin toimille, jotka kattavat metsien kasvutoimien
ja paastoévahennystoimien normiohjauksen, taloudellisen ohjauksen ja niita tukevan
informaatio-ohjauksen valmistelun ja toimeenpanon.

Vaihtuva teema: Paastovahennyskustannusten ja ilmastopolitiikan
kustannustehokkuuden arviointi

Paastovahennyskustannus kuvaa, kuinka paljon yhden paastétonnin vahentaminen
maksaa (€/tCO_-ekv.). Paastévahennyskustannusta kdytetdan mittarina arvioitaessa
yksittdisten padstovahennystoimien kustannusvaikuttavuutta, eli sitd, kuinka paljon
tiettya resurssien kdyttda kohden saadaan aikaan paastévahennyksia. Kustannus-
tehokas ilmastopolitiikka tarkoittaa sitd, etta annettu paastovahennystavoite saa-
vutetaan mahdollisimman pienin kokonaiskustannuksin. Tama edellyttaa, etta
paastovahennykset toteutetaan sielld, missa niiden toteuttaminen on suhteellisesti
edullisinta.

Osa paastovahennyskeinoista on kayttajalleen taloudellisesti kannattavia, kun ote-
taan huomioon elinkaariset kustannukset. Monet taloudellisesti kannattavatkaan
toimet eivat kuitenkaan levia yhteiskunnassa taloudellisesti jarkevasti tai paasto-
vahennysvelvoitteiden edellyttamalla aikataululla. Kdyttdonottoa voivat hidastaa
erilaiset markkinoiden toiminnan puutteet ja kayttaytymistekijat. Lisaksi toteutuk-
sen esteena voi olla esimerkiksi institutionaalisia tai sdantelyyn liittyvia esteita seka
puutteita tiedonsaannissa tai rahoituksessa. Julkisen tuen tarve voi myds perustua
esimerkiksi heikossa asemassa olevien toimijoiden tukemiseen, alueellisiin perustei-
siin tai muiden tavoitteiden, kuten energiatehokkuustavoitteiden, saavuttamiseen.
Taakanjakosektorin toimien kustannusvaikuttavuus vaihtelee arvioiden mukaan
taloudellisesti kannattavista erittdin kalliisiin toimiin.

1
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Tutkimuskirjallisuudessa esitetaan kustannusvaikuttavuusarvioita laajasti eri maan-
kayttosektorin ilmastotoimille. Ndita arvioita on esitetty kootusti mm. maankaytto-
sektorin ilmastosuunnitelman arvioinnin taustaselvityksessa seka Suomen
ympadristokeskuksen kevaalla 2026 julkaisemassa raportissa. Ndiden mukaan maan-
kayttosektorille sijoittuvat toimenpiteet ovat kustannusvaikuttavuudeltaan paa-
sadntoisesti hyvid, paastévahennyskustannusten ollessa yleisesti 5-50 €/tCO, valilla.

Kustannusvaikuttavuuden arviointi ja madrittely voidaan tehda usealla eri mene-
telmalla ja rajauksella, minka vuoksi tulokset eivat aina ole vertailukelpoisia
keskenaan. Tulosten eroavaisuudet johtuvat muun muassa siitd, tarkastellaanko
kustannuksen kohdistumista yrityksen tai kotitalouden, koko kansantalouden
vai julkisen talouden nakdkulmasta. Eroavaisuutta aiheuttavat keskeisesti myos
mallinnustekniset rajoitteet ja oletukset. Kevaalla 2026 julkaistussa raportissa
Kehitysehdotuksia ilmastorahoituksen tehostamiseksi suositellaan, etta paasto-
vahennyskeinojen kustannustehokkuuden arviointia tulisi tehda saanndllisesti
poliittisen paatdksenteon tueksi, silla sekd ohjauskeinot ettd toimenpiteiden
kustannukset muuttuvat ajan myo6ta ja teknologian kehittyessa.

Taloudelliset ohjauskeinot, kuten padstdjen hinnoittelu, ovat yleisesti kustannus-
tehokkaita, silla yhtendisen paastdjen hinnoittelun ansiosta paastévahennykset
toteutuvat lahtokohtaisesti sielld, missa ne ovat kustannuksiltaan alhaisimpia.
Tulevaisuudessa kustannustehokkuuden merkitys ilmastopolitiikassa korostuu
entisestaan. Kun siirrytaan kohti yha vaikeammin toteutettavia paastovahennyksia,
on entista tarkedmpaa kohdentaa toimet sinne, missa paastdja voidaan vahentaa
alhaisimmin kustannuksin.
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1 Johdanto

IImastovuosikertomuksen laatimisesta ja sisaltovaatimuksista sadadetdan ilmasto-
laissa. llImastovuosikertomuksella valtioneuvosto raportoi kalenterivuosittain edus-
kunnalle tiedot kasvihuonekaasujen pddsto- ja nielukehityksesta, arvioi toimien
riittdvyyttd seuraavan 15 vuoden ajalle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja
niiden saavuttamisen edellyttamien lisdtoimien tarvetta seka esittaa tiedot keski-
pitkdn aikavalin ilmastosuunnitelmaan ja maankayttdsektorin ilmastosuunnitel-
maan sisaltyvien tavoitteiden toteutumisesta. Lisaksi ilmastovuosikertomuksessa
raportoidaan sopeutumissuunnitelmaan sisaltyvien toimien riittavyydesta ja toteu-
tumisesta. Lain mukaan ilmastovuosikertomuksen antamisesta ja keskeisesta sisal-
|6sta on tiedotettava yleisolle.

lImastovuosikertomus on annettu vuodesta 2019 ldhtien ja sen sisdltd on muotou-
tunut laajemmaksi kuin ilmastolaki edellyttaa muun muassa eduskunnan toiveiden
pohjalta. Taman vuoden vuosikertomuksessa ilmastopolitiikan toimeenpanon tilan-
netta on kuvattu niin kuin se on ollut kevaalla 2026. Vuosikertomuksen laadinnassa
on otettu huomioon soveltuvilta osin ymparistvaliokunnan mietintd vuoden 2025
ilmastovuosikertomuksesta (YmVM 10/2025 vp). Vaihtuvana teemana taman vuo-
den kertomuksessa kasitelldan ilmastotoimien kustannusvaikuttavuutta ja ilmasto-
politiikan kustannustehokkuutta. Imastovuosikertomuksesta julkaistaan myos
erillinen viestinnallinen tiivistelma aiempien vuosien tapaan.
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2 Kasvihuonekaasupaastojen kehitys

2.1 Kokonaispaastot

Suomen kokonaispadst6t ilman maankayttésektoria (LULUCF) olivat 39,3 Mt CO,-ekv.
vuonna 2024 ja pikaennakkotietojen mukaan 36,5 Mt CO,-ekv. vuonna 2025.
Vuodesta 2005 padstot ovat vahentyneet 48 %. Maankayttosektori on aiemmin ollut
Suomessa merkittava nettonielu. Maankayttdsektorin nieluvaikutus on kuitenkin
pienentynyt viime vuosina ja vuodesta 2021 maankayttdsektori on ollut kokonai-
suutena nettopdastolahde. Pikaennakkotietojen mukaan vuonna 2025 maankaytto-
sektori oli kokonaisuudessaan 9,4 Mt CO,-ekv. suuruinen paastélahde (Kuvio 1).

IImastonmuutoksen hillinndn kannalta olennaista on nettopdastdjen kehitys.
Nettopaastoilla tarkoitetaan paastojen ja poistumien erotusta. Nettopadstot
ovat vaihdelleet vililla 25-58 Mt CO,-ekv. vuosina 2005-2025. Vuonna 2025
nettopdastot laskivat 3,1 Mt CO,-ekv. edellisvuodesta ja olivat 46,0 Mt CO,-ekv.
Nettopadstokehitykseen vaikuttivat paastojen vahentyminen taakanjako- ja
paastokauppasektoreilla seka maankayttdsektorin nettopddstojen vaheneminen
edellisvuoteen verrattuna (Kuvio 1).
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Kuvio 1. Kokonaispdastdjen kehitys 1990-2025. Negatiiviset arvot kuvaavat tilannetta,
jossa maankayttosektori oli nettonielu. Nettopaastailla viitataan kaikkien sektoreiden,
mukaan lukien maankayttdsektori, yhteenlaskettuihin paastoihin ja nieluihin.

Vuodesta 2005 eteenpdin kokonaispaastot ilman LULUCF-sektoria on jaettu taakanjako- ja
paastokauppasektoreille. Vuoden 2025 tiedot ovat pikaennakkotietoja.

Lahde: Tilastokeskus.
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2.2 Paastokauppasektori

EU:n yleisen paastokaupan (ETS1) piiriin kuuluvat suuret teollisuus- ja energian-
tuotantolaitokset, Euroopan sisdinen lentoliikenne seka merililkenne vuodesta
2024 alkaen. Jarjestelma kattaa kokonaisuudessaan Euroopan sisdisen meri-
liilkenteen seka 50 % EU:n ja kolmansien maiden valisesta meriliikenteesta.
Meriliikenteen toimijoiden on luovutettava paastéoikeuksia 40 % varmennettuja
paastoja kohti vuonna 2024, 70 % vuonna 2025 ja kaikkia paastojaan vastaan
vuodesta 2026 alkaen. Padastokauppadirektiivin mukaan yli 95 % kestavaa biomas-
saa vuosina 2019-2023 kayttaneet laitokset suljetaan paastdkaupan ulkopuolelle
vuodesta 2026 alkaen.

Vuonna 2025 yleiseen paastokauppaan (ETS1) kuuluvien suomalaisten laitos-

ten pdastot olivat yhteensa 11,9 Mt CO,-ekv. (Kuvio 2). Paastét vahenivat edellis-
vuodesta 1,4 Mt CO,-ekv. eli 11 %. Paastdkauppasektorin energiaperaiset paastot
laskivat johtuen fossiilisten polttoaineiden ja turpeen kulutuksen laskusta. Lisaksi
padstdjen vahenemiseen vaikutti tuulivoiman tuotannon kasvu seka sahkon netto-
tuonnin lisaantyminen. Teollisuuden prosessien ja tuotteiden kdytdn paastot sen
sijaan kasvoivat. Vuodesta 2005 paastokauppasektorin paastot ovat vahentyneet
21,2 Mt CO,-ekv. eli 64 %. Energiaperaisten paastdjen osuus paastokauppasektorin
kokonaispdastdista oli vuonna 2025 noin 68 % ja teollisuuden prosessipdastdjen ja
tuotteiden kayton noin 32 % (Kuvio 2).
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Kuvio 2. Paastékauppasektorin padstdjen kehitys toimialoittain 2013-2025.
Lahde: Energiavirasto.

Mt CO,-ekv.
35

30
25
20
15
10

5

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Rauta- ja terdstehtaat, mukaan lukien jatkuva valu
@ Oljyn jalostus

m Polttolaitokset

@ Massan ja paperin valmistus

m Sementtiklinkkerid tuottavat laitokset

o Suurissa erissa tuotettavien orgaanisen kemian kemikaalien tuotanto
® Muut

17



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:27

2.3 Taakanjakosektori

Taakanjakosektorille kuuluvat kaikki ne EU:n yleisen paastokauppajarjestelman
ja maankayttdsektorin ulkopuoliset kasvihuonekaasupaastot, jotka raportoidaan
kansallisessa kasvihuonekaasuinventaariossa poislukien kotimaan lentoliikenteen
hiilidioksidipaastot. Tarkeimmat taakanjakosektorin paastolahteet ovat liikkenne,
maatalous, rakennusten erillislammitys, tydokoneet, jatteiden kasittely ja jatteen-
poltto (pois lukien rinnakkaispolttolaitokset) seka F-kaasut (Kuvio 3). Lisaksi
taakanjakosektorille lasketaan paastokauppaan kuulumattomien teollisuus- ja
energialaitosten, puolustusvoimien ja muun erittelemattoman polttoainekayton
paadstoja seka padstokauppasektorin energiankdytén muut (CH, ja N,O) kuin
hiilidioksidipaastot. Vuodesta 2026 alkaen yli 95 % kestavaa biomassaa vuosina
2019-2023 kayttaneet laitokset suljetaan yleisen paastokaupan ulkopuolelle,
jolloin ndma laitokset siirtyvat taakanjakosektorille.

Kuvio 3. Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupaastojen jakauma paastolahteittan
vuonna 2024. Osa maatalouden pdastoista raportoidaan maankayttosektorilla, mutta
kuviossa on huomioitu vain maatalouden taakanjakosektorilla raportoitavat paastot.
Vuoden 2025 tiedot vastaavalla tarkkuudella saadaan loppuvuona 2026.

Lahde: Tilastokeskus.
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Taulukko 1. Taakanjakosektorin paastot vuosina 2005 ja 2024, vuoden 2025
pikaennakko sekd muutos vuoteen 2005 verrattuna (Mt CO,-ekv. ja %). Vuoden 2025
osalta rakennusten erillislammityksen inventaariotiedot valmistuvat joulukuussa 2026,
minka vuoksi ndma tiedot on merkitty taulukkoon viivalla. Vuoden 2025 pikaennakko
koko taakanjakosektorille sisaltaa kuitenkin myds nama paastot.

Paastolahde 2005 2024 2025 Muutos Muutos
05-25 05-25
(Mt CO_-ekv.) (%)
Liikenne 12,6 9,5 8,8 -3,7 -30 %
Maatalous 6,4 6,4 6,3 -0,2 3%
Rakennusten 4,1 1,6 - - -
erillislammitys
Tyokoneet 2,6 2,4 2,4 -0,2 -9%
Jatteiden kasittely 3, 1,6 1,5 -1,6 -52 %
F-kaasut 1,2 0,6 0,6 -0,6 -51 %
Teollisuusprosessit ja 0,5 04 0,3 -0,2 -37 %

muiden tuotteiden
kaytto, pl. F-kaasut

Muut paastot 3,8 3,2 - - -
Yhteensa 343 259 24,5 -9,8 29 %
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2.4 Maankayttosektori

Maankayttd, maankaytdn muutokset ja metsatalous -sektori (LULUCF) koostuu
kuudesta maankayttoluokasta: metsamaasta, viljelysmaasta, ruohikkoalueista,
kosteikoista, rakennetusta alueesta ja muusta maasta sekd puutuotevarastosta.
Maankayttdsektorin nettonielu tai nettopaastd saadaan, kun lasketaan yhteen
kaikkien maankayttoluokkien paastot ja poistumat ja puutuotevaraston muutok-
set. Maankayttosektorin padstotaseen osalta vuotuiset muutokset ovat tyypillisesti
olleet suuria muihin sektoreihin verrattuna. Viimeisten vuosien aikana tapahtunutta
maankayttosektorin tilannekuvan muutosta ja siihen johtaneita syita on kuvattu
yksityiskohtaisemmin vuoden 2025 ilmastovuosikertomuksessa seka alkuvuodesta
2026 julkaistussa Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman arvioinnissa. Vuonna
2025 maankayttosektori oli pikaennakkotietojen mukaan 9,4 Mt CO_-ekv. netto-
paastolahde (Kuviot 4 ja 5). Pikaennakkotiedot perustuvat lahtoaineistoihin, jotka
ovat saatavilla alkuvuodesta. Aineistot tarkentuvat ja tulokset voivat muuttua joulu-
kuussa 2026 julkaistaviin ennakkotietoihin.

Kuvio 4. Maankayttoluokittaiset padstdjen ja poistumien summat maankayttdsektorilla
ja sektorin yhteenlasketut paastot ja poistumat (nettonielu/nettopaastd) vuosina
1990-2025. Vuoden 2025 tieto on pikaennakkotieto. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuvio 5. Metsamaa-kategorian alaiset paastot ja poistumat vuosina 1990-2025.
Muut-luokassa on yhteenlaskettu typpilannoituksen N,O-paastét, N,O-pdastot orgaanisen
aineen hajoamisesta kivenndismaissa sekd maastopalot, kulotus ja ennallistamispoltot.
Lahde: Tilastokeskus.
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3 Suomea sitovat ilmastotavoitteet ja
niiden saavuttaminen

3.1 Pariisin sopimus

Pariisin sopimuksen 2 artiklaan kirjattuna tavoitteena on pitaa maapallon keski-
lampdtilan nousu selvasti alle kahdessa celsiusasteessa, pyrkien rajoittamaan
keskilampotilan nousu 1,5 celsiusasteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna. Kansain-
valisen oikeuskehityksen myota taman hillintatavoitteen voidaan katsoa tiukentu-
neen. Kansainvalinen tuomioistuin on neuvoa-antavassa lausunnossaan todennut,
etta Pariisin sopimuksen osapuolten tulkintakdytannon valossa sitovaksi tavoit-
teeksi on muodostunut maapallon keskimdardisen lampenemisen rajoittaminen

1,5 celsiusasteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna. Pariisin sopimuksen 4 artiklan
mukaan l[ampatilatavoitteen saavuttamiseksi maailmanlaajuisten kasvihuonekaasu-
jen padstot on kadnnettava laskuun mahdollisimman pian ja niita tulee vahentaa
nopeasti sen jalkeen parhaaseen saatavilla olevaan tieteelliseen tietoon perustuen
siten, etta ihmisen aiheuttamat kasvihuonekaasujen pdastot ja nielut ovat tasapai-
nossa taman vuosisadan jalkipuoliskolla.

Pariisin sopimuksen keskeisia elementteja on osapuolten velvollisuus laatia niin
kutsutut kansallisesti maaritellyt panokset (Nationally Determined Contribution,
NDCQ), joilla osapuolet ilmoittavat paastovahennys- ja sopeutumistavoitteensa ja
kertovat suunnitelluista ilmastotoimistaan. Panoksia tulee kiristaa vahintaan viiden
vuoden vdlein ja niiden on vastattava osapuolen korkeinta mahdollista tavoite-
tasoa. Suomella ei ole omaa NDC:td, vaan Suomen panos on osa EU:n yhteista
NDC:td. EU toimitti YK:lle tuoreimman, vuotta 2035 koskevan NDC:nsd ennen mar-
rakuussa 2025 jarjestettya COP30-kokousta, jossa EU sitoutuu vahentdamaan paasto-
jaan 66,25-72,5 % vuoteen 2035 mennessa. lImastosopimusten osapuolena Suomi
on sitoutunut rahoittamaan kehitysmaaosapuolten ilmastotoimia ja raportoimaan
rahoituksesta. Suomessa tama rahoitus on osa kehitysyhteisty6budjettia (ks. liite 2).
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3.2 llmastolain tavoitteet

Suomen ilmastolakiin on kirjattu hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035 seka taakan-
jako- ja paastokauppasektorin yhteenlaskettuja paastdja koskevat padastévahennys-
tavoitteet vuosille 2030, 2040 ja 2050. Paastovahennystavoitteet ovat vahintadan

60 % vuoteen 2030 mennessd, vahintaan 80 % vuoteen 2040 mennessa ja vahin-
taan 90 %, pyrkien kuitenkin 95 %:iin vuoteen 2050 mennessa verrattuna vuoden
1990 tasoon. Lakiin on kirjattu paastovahennystavoitteiden lisaksi tavoite nielujen
vahvistamisesta hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi viimeistdan vuonna
2035, minka jalkeen poistumien kasvattamista ja paastdjen vahentamista on jatket-
tava edelleen. limastolaissa ei aseteta maankayttosektorille, nieluille, nettonieluille
tai poistumille maarallista tavoitetta, vaan laki edellyttaa nielujen aikaansaamien
poistumien kasvattamista.

Kaytettavissa olevan nykytoimiskenaarion mukaan ilmastolain vuosien 2030 ja
2040 paastovahennystavoitteet jadvat nykytoimilla saavuttamatta. Lisdtoimien
tarve on noin 0,5 Mt CO, vuodelle 2030 ja 2,2 Mt CO, vuodelle 2040 (Kuvio 6).
Nykytoimiskenaariossa ei ole huomioitu hiilidioksidin talteenottoa. Kaytettavissa
olevan politiikkatoimiskenaarion mukaan ilmastolain vuosien 2030 ja 2040 paasto-
vahennystavoitteet voidaan saavuttaa, kun otetaan huomioon hiilen talteenottoon
perustuvat ratkaisut. Ennakoitava ja pitkdjanteinen saantely-ymparistd edesauttaa
puhtaiden investointien sijoittumista Suomeen, mika voi tukea seka ilmastotavoit-
teiden saavuttamista etta houkutella uusia investointeja ja vahvistaa kestavaa
kasvua. Nykytoimiskenaarion mukaan paastovahennykset jatkuvat paastdkauppa-
sektorilla taakanjakosektoria nopeammin (Kuvio 6). Taman myo6ta ilmastopolitiikan
painopiste siirtyy seuraavina vuosikymmenina paastokauppasektorin suurista
energiantuotanto- ja teollisuuslaitoksista kohti paitsi taakanjakosektorin pienempia
paastolahteita myds maankayttdsektorin nielujen vahvistamiseen.
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Kuvio 6. Kokonaispdastojen (ts. kaikki paastot pl. LULUCF-sektori) kehitys 1990-2025,
nykytoimiskenaarion mukaiset padstévahennykset vuoteen 2040 seka ilmastolain
mukaiset padstovahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040. Skenaariossa ei ole mukana
hiilidioksidin talteenottoa. Vuoden 2025 tiedot ovat pikaennakkoja. Lahde: Tilastokeskus.
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-—— Paastovahennystavoitteet

limastolain tavoitteiden arvioinnin mukaan ilmastolain hiilineutraaliustavoitteen
saavuttaminen vaatii lisatoimia kaikilla sektoreilla. Merkittavia lisatoimia vaaditaan
erityisesti maankayttosektorilla. Nykyisilla toimilla tavoite ei vield toteudu, eika
muiden sektorien toimilla voida taysin kompensoida maankayttdsektorin padstoja.
Asiantuntija-arvioiden mukaan tavoite on kuitenkin saavutettavissa yhdistamalla
keinoja eri sektoreilta. Lisaksi tarvitaan teknisia nieluja (etenkin BECCS), CCS/CCU-rat-
kaisuja ja rajatusti kansainvalisia joustoja. Hakkuumaarat ovat tavoitteen saavuttami-
sen kannalta keskeinen, mutta haastava kysymys lyhyen ja pitkdn aikavalin talous- ja
ilmastovaikutusten vuoksi. Pitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa on esitetty eri-
laisia padstoskenaarioita (Kuvio 7). Skenaarioiden mukaan Suomi saavuttaisi hiili-
negatiivisuuden pitkalla aikavalilla, mutta vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoite
saavutetaan sen sijaan ainoastaan Ymparisto edella (ENV) -skenaariossa, jossa maan-
kayttosektori on vuonna 2035 merkittava nettonielu (21,7 Mt CO,-ekv.).
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Kuvio 7. Nettopaastojen kehitys 1990-2025, lineaarinen polku kohti 2035
hiilineutraaliustavoitetta seka pitkan aikavalin ilmastosuunnitelman mukaiset skenaariot
nettopaastojen kehityksesta. Pitkan aikavalin ilmastosuunnitelman skenaariot ovat Suomi
edella (FIN), markkinat edella (BIZ), ymparisto edella (ENV) ja yhteiskunta edella (PPL).
Vuoden 2025 tiedot ovat pikaennakkoja. Lahteet: Tilastokeskus, Pitkdn aikavalin
ilmastosuunnitelma.
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IImastolain tavoitteiden arvioinnissa on tunnistettu keinoja tehostaa ilmastopoli-
tiikkaa suunnittelujarjestelmaa kehittamalla. Erityisesti saantelya, tietopohjaa seka
ilmastovuosikertomusta ja lisatoimia koskeviin menettelyihin tehtavilla muutoksilla
voitaisiin mahdollisesti tukea ilmastolain tavoitteiden saavuttamista ennakoivasti ja
vaikuttavasti.
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3.3 Taakanjakosektorin tavoitteet

EU:n taakanjakoasetus velvoittaa jasenmaat vahentamaan paastojaan taakanjako-
sektorilla. Suomen tavoite vuodelle 2030 on 50 %:n vahennys vuoden 2005 tasosta.
Lisaksi jasenmaille on asetettu vuosittaiset pienenevat padstokiintiot, jotka johta-
vat tavoitteeseen. Velvoitteen noudattamista arvioidaan viiden vuoden jaksoissa
(2021-2025 tarkastetaan 2027 ja 2026-2030 vastaavasti 2032). Lainsaadanto
mahdollistaa joustot, kuten paastojen tasaamisen vuosien valilla, paastdyksikodiden
ostamisen muilta jdsenmailta ja rajatun paastdoikeuksien kdayton paastokaupasta
(ETS-jousto). Nykyinen saantely taakanjakosektorilla ulottuu vuoteen 2030 ja jatkoa
koskevat saannot tasmentyvat EU:n vuoden 2030 jalkeisia vuosia koskevan ilmasto-
lainsaadannon valmistelun yhteydessa.

Suunnitelluilla lisatoimilla ja joustoilla Suomi voisi tdman hetken arvion mukaan
saavuttaa kumulatiivisen, yhteenlasketuista vuosittaisista paastokiintioista koostu-
van, taakanjakosektorin tavoitteensa 2021-2030, vaikkakin vuoden 2030 pdastotaso
jaa kyseisen vuoden paastokiintiotd korkeammaksi. Tama vaikeuttaa mahdollisten
vuoden 2030 jalkeisten padstotavoitteiden saavuttamista, jos padstojen lahtotaso
jaa vuoden 2030 tavoitetta korkeammaksi.

Taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseen liittyy epavarmuuksia, kuten
KAISU3:n lisatoimien taustalle arvioidun nykytoimilla saavutettavan padstokehityk-
sen toteutuminen ja suunniteltujen toimien toimeenpanosta. Tama riippuu useista
tekijoista, kuten kotitalouksien ja yritysten tekemista paatoksistd, hintakehityksesta
seka yleisesta taloustilanteesta. Epdvarmuutta aiheuttaa myds maankayttésektorin
vuosien 2021-2025 tavoitteiden saavuttamisen kytkeytyminen taakanjakosektorin
kiintidihin. Luvussa 3.4 on kasitelty maankayttosektorin tavoitteiden saavuttamista.
Tulevina vuosina paastdkehityksen tiivis seuranta ja nopea reagointivalmius ovat
edelleen tarkeita.
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Taulukko 2. Taakanjakosektorin paastot 2021-2025, ymparistoministerion arvio
paastokehityksesta 2026-2030 ja paastokiintiot 2021-2030. Tahdella merkityt luvut ovat
ympadristoministerion arvioita.

Vuosi Paastot Paastokiintio Erotus
(Mt CO,-ekv.) (Mt CO_-ekv.) (Mt CO,-ekv.)

2021 27,6 28,8 -1,3
2022 26,6 28,0 -1,3
2023 25,7 26,6 -0,9
2024 25,9 253 0,6
2025 24,5 239 0,6
2026 24,4% 23,2 1,2%
2027 23,1* 21,7 1,4*
2028 21,4* 20,2 1,2%
2029 20,2% 18,7 1,5%
2030 18,6* 17,2 1,4*
ETS-jousto - 6,9 -
Summa 238,0% 240,6 -2,6%

3.4 Maankayttosektorin tavoitteet

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmassa maaritetadn ilmastolain mukaisesti
maankayttosektorin tavoite, joka voi lain perusteluiden mukaan olla esimerkiksi
maarallinen. Nykyisen MISUn toimien tavoiteltu vuosittainen lisdinen nettovaikutus
on vahintaan 3 Mt CO,-ekv. vuoteen 2035 mennessa.

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman valiarvioinnin mukaan maankayttosek-
torin ilmastosuunnitelma on ajantasainen suhteessa sille asetettuun 3 Mt CO_-ekv.
lisdisen nielun tavoitteeseen. Suomen hiilineutraaliustavoitteen 2035 saavuttami-
nen kotimaisin toimin edellyttaisi merkittavia lisatoimia kaikilla sektoreilla, mukaan
lukien maankayttosektorilla. Maankayttosektorin ei arvioida nykykehityksella tuot-
tavan niin suurta nettonielun maaraa, etta se kattaisi taakanjako- ja paastokauppa-
sektorin arvioidut paastot vuonna 2035.
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Maankayttdsektorin EU-velvoitteet jakautuvat talla hetkelld kahteen erilliseen vel-
voitekauteen. EU:n LULUCF-asetuksen (2018/841) mukaisesti jasenvaltioiden tulee
varmistaa, ettd maankayttosektorin laskennalliset kasvihuonekaasujen poistumat
ovat vahintdan yhta suuria kuin paastot kaudella 2021-2025 (niin kutsuttu no-debit
saanto). Sektorin laskennallinen tulos joko nieluna tai padstolahteena maaraytyy
vertaamalla velvoitekauden toteutuneita poistumia kullekin maankayttéluokalle
ennalta maaritettyyn vertailutasoon. Metsakadon ja metsityksen paastot seka nielut
lasketaan ensimmaiselld velvoitekaudella taysimaardisind. Jos sektorista muodostuu
paastoldahde, yli menevat paastot joudutaan kompensoimaan lisapaastévahennyk-
silla taakanjakosektorilla tai hankkimalla LULUCF-nieluyksikdita muista jasenmaista.

Ensimmaisen LULUCF-velvoitekauden tulokseen vaikuttaa merkittavasti hoidetun
metsdamaan laskentaluokka, jossa kaytettavaan vertailutasoon LULUCF -asetuksen
mukaan on mahdollista tehda niin sanottuja teknisia korjauksia, jotka vaikuttavat
merkittavasti lopulliseen tulokseen. Metsien vertailutason tekninen korjaus on par-
haillaan valmistelussa ja Luonnonvarakeskuksen kesalla 2026 valmistuneen alus-
tavan metsien vertailutason korjauksen mukaan nayttad mahdolliselta, ettd Suomi
voisi saavuttaa EU:n LULUCF-asetuksessa sovitut velvoitteensa kaudella 2021-2025.
Lopullisesti tilanne selvida vuonna 2027 vaatimustenmukaisuustarkastuksen jal-
keen. Lopullinen vertailutasolaskelma ldhetetaan komissiolle hyvaksyttavaksi maa-
liskuussa 2027. Taman jalkeen komissio tekee ensimmaisen LULUCF-velvoitekauden
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin vuoden 2027 aikana. Lopullinen EU-tason

no debit -vaatimustenmukaisuuden arviointi tehddan vuosien 2027-2028 vaih-
teessa. Mikali EU-tason no debit -vaatimus tayttyy vapautuvat asetuksenmukaiset
joustot jasenmaiden kayttoon. Suomen kohdalla tama tarkoittaa hoidetun metsa-
maan joustoa (22 Mt CO,-ekv.) sekd Suomen erillisjoustoa (5 Mt CO_-ekv.).

Kaudella 2026-2030 velvoite pohjautuu inventaarion mukaiseen laskentaan.

Toisen velvoitekauden tavoite koostuu EU:n yhteisesta vuotta 2030 koskevasta
tavoitteesta, joka muodostuu kunkin jdsenmaan omasta vuotta 2030 koskevasta
tavoitteesta. Lisaksi jdsenvaltiokohtaisesti on asetettu 2026-2029 kumulatiivinen
lineaarista kehityspolkua seuraava nielujen kasvattamisvelvoite. Suomen velvoite
on lisdinen nettonielu -2,9 Mt CO_-ekv. vuonna 2030 verrattuna vuosien 2016-2018
keskiarvonieluun. Tavoitteen saavuttaminen on epavarmaa ja edellyttaa nykytiedon
valossa lisatoimia. Vuoden 2030 tavoitteen saavuttamisen seka vuosien 2026-2029
kumulatiivisen kehityspolun arvio tehdaan syksylla 2026, kun kaytettavissa on paivi-
tetyt skenaariotiedot.
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4  Toimet sektoreittain ja suunnitelmittain

41 Paastokauppasektori

Kasvihuonekaasupdastdjen vahentaminen suurissa teollisuus- ja energiantuotanto-
laitoksissa tapahtuu ensisijaisesti yleisen paastokaupan (ETS1) luoman hintaohjauk-
sen avulla. Paastokauppajarjestelma on EU-tasolla toimiva ohjausmekanismi, jota ei
voi kansallisella tasolla sdadella. Vuonna 2025 paastéoikeuden hinta vaihteli valilla
60-85 €/tCO, vuoden keskihinnan ollessa 73 €/tCO, (Kuvio 8). Hinta oli noin

10 €/tCO, edellisvuotta korkeampi, mutta ei kuitenkaan yltanyt aivan vuosien
2022-2023 tasolle.

Valtaosa paastoista on edelleen energiaperaisia, joskin ndma ovat pienentyneet
paljon nopeammin kuin teollisuusprosesseista syntyvat paastot. Kuviossa 8 esite-
taan paastokauppasektorin toteutuneet padastot 2015-2025 seka nykytoimi-
skenaarion mukainen kehitys vuoteen 2040. Paastojen vdhenemisen arvioidaan
jatkuvan vakaana. Hiilidioksidin talteenotto ja hyotykaytto tai varastointi voivat
parantaa laskentasdaanndista riippuen sektorin paastokehitysta huomattavasti tasta
skenaariosta, mutta naiden teknologioiden yleistyminen edellyttaa EU-saantelyn
selkiintymista ja taloudellisia kannustimia. Suomen paastékauppasektorin tahan-
astista paastokehitysta on kuvattu tarkemmin luvussa 2.2.
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Kuvio 8. Paastokauppasektorin energiaperdisten ja teollisuusprosessien paastojen
kehitys seka paastooikeuden hinta. Paastojen osalta kuvattu toteumat 2010-2025 seka
arvioitu kehitys nykytoimiskenaariossa vuoteen 2040. Paastdoikeuden hinnan osalta
kuvattu vuoden keskihinta 2010-2025 seka komission arvioima kehitys vuoteen 2040.
Lahteet: Tilastokeskus, EEX.
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Padstokaupan rinnalla on myds kaytossa kansallisia ohjauskeinoja paastokauppa-
sektorille, kuten energiaverotus, energiatuet, energiatehokkuustoimet seka toimet
hiilen energiakdyton lopettamiseksi. Pdastokauppajarjestelman soveltamisalaan
kuuluvat laitokset ovat energiaverojarjestelman piirissa, ja niihin kohdistetaan
samat verotasot ja sadannot kuin paastokaupan ulkopuolisille tahoillekin. Energia-
verotus kuvataan luvussa 4.5.3.

Hallitus on 4.12.2025 hyvaksymassaan kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa
linjannut toimia, joilla vauhditetaan puhdasta siirtymaa myos paastokauppasekto-
rilla. Paastokauppasektorin keskeisimmat nykyiset ja suunnitellut toimet seka niiden
toimeenpanotilanne esitetddn seuraavissa kappaleissa.
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Energiavirasto hallinnoi ja ohjaa ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuu-
luvia energiatehokkuustoimia, joista keskeisimmat edistamistoimet ovat energia-
tehokkuussopimukset, energiakatselmukset, alueellinen energianeuvonta seka
ekologisen suunnittelun ja energiamerkintdjen tuoteryhmdkohtaisten asioiden
valmistelu.

Energiatehokkuussopimukset ovat valtion ja toimialojen yhdessa valitsema tapa
tayttaa Suomelle asetetut kansainvaliset energiatehokkuusvelvoitteet. Vuonna
2026 kaynnistyi energiatehokkuussopimusten neljas sopimuskausi, joka kestaa
vuoteen 2035 asti. Energiatehokkuussopimuksissa oli kaudella 2017-2025 mukana
yhteensa 778 yritysta ja niiden 7 566 toimipaikkaa seka 164 kuntaa ja kuntayhty-
maa. Sopimustoiminnalla vahennetaan 2017-2024 toteutettujen toimien avulla
pdastdja 3,5 Mt CO, vuodessa. Selvasti suurin osa padstévahennyksesta syntyy
padstokauppasektorilla sahkon ja kaukoldammon suuren osuuden takia kaikessa
energiansaast0ssd, mutta jatkossa energiansdastotoimien lisdpddstovahennys-
vaikutus jaa sahkon ja kaukoldammon jo pitkalti padstéttdman tuotannon vuoksi
aiempaa pienemmaksi.

Energiatehokkuuslaki velvoittaa suuret yritykset tekemdan neljan vuoden vdlein
yrityksen energiakatselmuksen, jossa selvitetdan yrityksen toimipaikkojen energian-
kulutusprofiili ja tunnistetaan mahdollisuudet energiansadstéon. Vuoden 2015
lopussa kaynnistyneiden pakollisten energiakatselmusten vuotuinen paastovahen-
nysvaikutus arvioidaan olleen 0,19 Mt CO, vuonna 2025 verrattuna tilanteeseen,
jossa katselmuksia ei olisi tehty. Myds pakollisten katselmusten osalta suurin osa
paastovahennyksista on padstokaupan piirissa.

Tyo6- ja elinkeinoministerio ja innovaatiorahoituskeskus Business Finland mydntavat
harkinnanvaraista tukea hankkeisiin, jotka edistavat uusiutuvan energian tuotantoa,
uusiutuvan vedyn ja siitd jalostettujen polttoaineiden tuotantoa, energiansaastoa
tai energian tuotannon tai kdyton tehostamista, hukkalammon hyddyntamista tai
muutoin energiajarjestelman muuttumista vahabhiiliseksi. Tavoitteena on tukea
hankkeita, joilla parhaiten edistetdan tulevaisuuden energiaratkaisuja vuoden 2030
EU-tavoitteiden ja vuoden 2035 kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja jotka
ilman energiatukea jaisivat toteuttamatta.Vuonna 2025 energiatukea myonnettiin
noin 68,3 miljoonaa euroa. Tukea myodnnettiin uusiutuvan energian hankkeisiin
noin 50,4 miljoonaa euroa ja energiatehokkuushankkeisiin noin 17,9 miljoonaa
euroa. Suurin osa tukimaarasta, noin 49,5 miljoonaa euroa, kohdistui suuriin uuden
energiateknologian demonstraatiohankkeisiin. Vuodelle 2026 energiatukea on
varattu 9,9 miljoonaa euroa pienille, investointikustannuksiltaan korkeintaan

viiden miljoonan euron hankkeille painopisteena uusi teknologia ja energiatehok-
kuussopimusjdrjestelmaan liittyvat energiatehokkuushankkeet. Lisaksi energia- ja
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ilmastostrategian linjauksen mukaisesti teollisuus- ja energiapoliittisesti merkitta-
ville energiaan liittyville suurille demonstraatiohankkeille on vuoden 2026 ensim-
maisessa lisatalousarviossa varattu erillinen 48 miljoonan euron myéntdvaltuus
energiatukeen.

Uusiutuvan ja vaihtelevan sahkéntuotannon osuuden kasvaessa etenkin
pitkdkestoiset kylmat ja tuulettomat ajanjaksot edellyttavat riittavaa joustavaa
sahkontuotantokapasiteettia, jota ei synny tdysin markkinaehtoisesti. Tyo- ja elin-
keinoministerio valmistelee tata varten niin kutsuttua talvienergiatukea. Taysin
uuden bioenergiapohjaisen tuotantokapasiteetin tukemisen lisaksi selvitetdaan
my®&s mahdollisuutta sisallyttaa tukeen olemassa olevan sadvarman sahkon-
tuotantokapasiteetin kayttoian pidennykset ja tehonkorotukset.

Suomen kestavan kasvun ohjelman eli EU:n elpymis- ja palautumisvalineen (RRF)
kautta Suomi on kohdentanut vihredan siirtymaan yhteensa noin 695 miljoo-
naa euroa, joka sisaltdd mm. vihreda siirtymaa tukevan tki-toiminnan, energia-
jarjestelman hankkeet seka teollisuuden vahahiilisyys- ja kiertotaloushankkeet.
Viimeiset tuet mydnnettiin vuonna 2024, ja hankkeiden tulee valmistua kesaan
2026 mennessa.

Uusina ohjauskeinoina hallitus edistaa bioperdisen hiilidioksidin talteenottoa

90 miljoonan euron investointiavustuksilla sekd vauhdittaa investointiverohyvitysta
koskevalla lain (148/2025) nojalla suuria teollisia puhtaan siirtyman investointeja
koskien vahintaan 50 miljoonan euron hankkeita. Investointiavustusta myonne-
taan kevaalla 2026 auki olleen tarjouskilpailun perusteella. Hankkeiden toteutetta-
vuuden tulee olla sellaisella tasolla, etta hiilidioksidin talteenoton kaynnistyminen
viimeistddn vuonna 2030 on todennakoista. Investointiverohyvityksen tavoitteena
on vahentda uusien teknologioiden investointiriskeja, houkutella Suomeen mitta-
luokaltaan merkittavaa vahapaastoista teollisuutta ja tukea puhtaan siirtyman
teollisuuden ekosysteemin rakentumista Suomeen.

Vuonna 2019 voimaan tulleen hiilen energiakdyton kieltamisestd annetun lain
mukainen kielto tulee voimaan 1. toukokuuta 2029, mutta kevaaseen 2025 men-
nessa kaikki kivihiilta energiantuotannossa aikaisemmin kayttaneet laitokset ovat
joko suljettu tai muunnettu kayttamaan korvaavia polttoaineita.

Laki talousvyéhykkeen merituulivoimasta (937/2024) tuli voimaan vuoden 2025
alusta. Sen avulla edistetdan merituulivoiman rakentamista, selkeytetaan Suomen
talousvyohykkeen merituulivoimahankkeita koskevaa saantelya ja varmistetaan,
etta oikeudet merituulivoiman hyddyntamiseen mydnnetdan tasapuolisella,
lapindkyvalla ja ennakoitavalla tavalla. Talousvyohykkeeltd on tunnistettu nelja
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potentiaalista merituulivoima-aluetta, joista kaksi sijaitsee Selkamerella ja kaksi
Peramerelld. Alueiden valintaa koskevan paatdksen luonnokselle on tehty viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arviointi (SOVA).
Merituulivoima voi lisata merkittavasti padastottoman sahkon tarjontaa vauhdittaen
siten yhteiskunnan sahkoéistymista ja padstollisten energialdhteiden ja teknologioi-
den korvaamista.

Ydinenergia on Suomelle yha tarkea paastoton sahkontuotantoldhde ja kehitteilla
olevat lampo6a tuottavat pienet modulaariset reaktorit voivat puolestaan vahentaa
kaukolammontuotannon kasvihuonekaasupdastoja korvaamalla polttoon perustu-
via lampo- ja yhteistuotantolaitoksia. Hallitus antoi 12.3.2026 esityksensa uudeksi
ydinenergialaiksi, jonka tavoitteena on vahvistaa Suomen asemaa houkuttelevana
ydinenergian tuotannon ja uusien laitosten rakentamispaikkana luomalla edelly-
tykset ydinlaitoshankkeiden toteuttamisen nopeutumiselle ja sujuvoittamiselle
seka ydinenergian tuotannon kustannustehokkuuden parantamiselle. Uusi laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.

Tassa luvussa esitettyjen toimien lisdksi on edellisissa ilmastovuosikertomuksissa
kuvattuja toimia, jotka on toimeenpantu muutama vuosi sitten, ja jotka edistavat
teollisuuden vahahiilistymista myos tulevina vuosina. Tallaisia toimia ovat energia-
intensiivisten yritysten energiaveropalautuksen poistaminen, energiaintensiivisen
teollisuuden sahkoistamistuki, erdiden lampopumppujen siirtdminen sahkovero-
luokan Il:n piiriin seka paivitetyt toimialojen vahahiilisyystiekartat.
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Taulukko 3. Paastokauppasektori seka erdat paastdokaupan ulkopuoliset energiaperaiset
paastot — keskeiset politiikkatoimet.

Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne
Kivihiilesta luopuminen Toimeenpantu. Laki kivihiilesta luopumiseksi
energiantuotannossa energiantuotannossa tuli voimaan

huhtikuussa 2019. Lailla kielletdan kivihiilen
energiakdytto toukokuusta 2029 lahtien.

Energiatehokkuussopimukset Toimeenpantu. Sopimuskausi 2026-2035
meneillaan.
Energiatehokkuusrahoituksen Energiatehokkuustoimien rahoitus on pysynyt

lisdys (energiatehokkuusdirektiivin ~  entiselld tasolla.
toimeenpano, energianeuvonta ja
energiatehokkuussopimustoiminta)

Suomen kestavan kasvun ohjelma Toimeenpantu. Ensimmainen rahoitushaku
avattiin vuonna 2021 ja viimeinen kevaalla
2024. Tukee mm. vihrean siirtyman
tki-hankkeita seka vahahiilisyys- ja
kiertotaloushankkeita. Ohjelman kautta
rahoitettujen hankkeiden tulisi valmistua
kesdakuun 2026 loppuun mennessa.

Energiatuki Toimeenpantu. Toistaiseksi jatkuva tukimuoto.
Tukee energia-alan vihreaa siirtymaa,
kuten uusiutuvan energian lisddamista ja
energiatehokkuutta.

Uuden teknologian Valmistelussa. Tukijarjestelma pohjautuen
suuret energiaan liittyvat energiatukeen, jota kehitetddn enemman
demonstraatiohankkeet riskirahoitusinstrumentin kaltaiseksi.

Myontdvaltuutus 48 milj. euroa vuonna 2026.

Teollisuuden bioperdisen Toimeenpantu. Investointiavustusta

hiilidioksidin talteenoton tuki myonnetdan talvella 2026 jarjestetyn
tarjouskilpailun perusteella. Tarjouskilpailuun
on varattu 90 miljoonaa euroa.

Investointiverohyvitys Toimeenpantu. Investointihyvitys erdille
ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen
kannalta strategisille aloille. Laki (148/2025)
tuli voimaan 1.5.2025.
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Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne

Merituulivoiman edistamisen Osittain toimeenpantu. Laki merituulivoimasta

toimenpidesuunnitelman talousvyohykkeella (937/2024) tuli voimaan

toteuttaminen 1.1.2025. Kansalliset tavoitteet maaritetty,
useiden toimenpiteiden toimeenpano on
kdynnissa.

Ydinenergialainsdaadannon Valmistelussa. Ydinenergialain HE

uudistaminen ja ydinenergian annettu 12.3.2026. Edistaa ydinvoiman ja

edistaminen ydinenergiaan perustuvan kaukolammon
tuotantoa.

Talvienergiatuki Valmistelussa. Tukijarjestelmd, jolla edistetaan

uusiutuvaa ja sadvarmaa sahkontuotantoa,
jonka tarve korostuu lisadntyvan vaihtelevan
tuotannon mydta.

4.2  Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma

IImastolaissa saddetaan, etta valtioneuvosto laatii ja hyvdksyy kerran vaalikaudessa
keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU). Siinad kuvataan paastovahen-
nystavoitteet ja toimet tavoitteen saavuttamiseksi niin sanotulle taakanjako-
sektorille. Taakanjakosektoriin kuuluvat ne fossiiliset ja prosessiperaiset paastot,
jotka eivat kuulu EU:n yleiseen paastokauppaan (ETS1) tai maankayttdsektorille.
Kaytanndssa taakanjakosektorin paastot koostuvat liikenteesta (pl. lentoliikenne),
maataloudesta, erillislammityksestd, tyokoneista, F-kaasuista, jatteenpoltosta,
jatteenkasittelysta seka teollisuuden paastékauppaan kuulumattomista paastoista.
Viimeisin keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma (KAISU3) annettiin eduskunnalle
14.12.2025. Seuraavissa alaluvuissa kdydaan lapi nykykehitysta ja tilannekuvaa
sektoreittain seka KAISU3:n toimeenpanoa.

4.2.1 Taakanjakosektorin poikkileikkaavat toimenpiteet

Taakanjakosektorille kuuluviin energiaperaisiin paastoihin kohdistuu poikkileikaavia
toimenpiteita, joilla pyritdan vahentamaan fossiilisen polttoaineen kayttoa. Lisaksi
on muita poikkileikkaavia toimenpiteita, joista [6ytyy lisatietoa luvusta 4.5.
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Biopolttoodljyn jakeluvelvoite on kansallinen ohjauskeino, joka edellyttaa, etta
polttoaineen jakelijan toimittamasta kevyen polttodljyn kokonaismaarasta tietty
vahimmaisosuus koostuu uusiutuvista polttoaineista. Voimassa olevan lainsaa-
dannoén mukaan jakeluvelvoite oli 7 % vuonna 2025 ja vuonna 2028 ja sen jdlkeen
osuus on 10 %. Sen vaikutukset kohdistuvat kaikkialle, missa kevytta polttodljya
kaytetaan, eli erillislammitykseen, tyokoneisiin ja teollisuuteen. Jakeluvelvoite
vahentaa kevyen polttodljyn kdyton paastoja ilman etta toimijoiden tai kotitalouk-
sien tarvitsee tehda erillisia toimia tai investointeja, mutta se voi vaikuttaa poltto-
aineen hintaan. KAISU3:ssa on kirjattu, etta jos fossiilisen polttoaineen jakelun
paastokaupan (ETS2) yhteydessa sovitut kompensaatiot saadaan kayttoon, jakelu-
velvoite nousisi 15 %:n tasolle vuoteen 2030 mennessa.

Polttoaineen jakelun paastokauppa (ETS2) on EU:n yhteinen, vuonna 2025
kaynnistynyt paastokauppajarjestelma. Polttoaineen jakelijoiden paastdoikeuksien
palautusvelvollisuus koskee vuoden 2028 ja sen jdlkeisten vuosien paastoja, jolloin
jakelijan on palautettava kulutukseen luovuttamiensa polttoaineiden paastoja
vastaava maadra padstdoikeuksia. Padstdoikeudet lasketaan liikkeelle huutokaup-
paamalla. Jarjestelmalla pyritaan kustannustehokkaasti vahentamaan hiilidioksidi-
paastoja koko EU:n alueella sen soveltamisalaan kuuluvilla sektoreilla, joihin
kuuluvat liikenne ja rakennusten erillislammitys, osa ty6koneista, yleisen paasto-
kaupan ulkopuolinen teollisuus ja energiantuotanto seka jasenmaiden mahdolliset
kansallisella paatoksella sisallyttamat valinnaiset sektorit. Kdytanndssa tama nostaa
fossiilisten polttoaineiden hintoja EU-laajuisesti ja ohjaa kotitalouksia ja yrityksia
vahapaastodisempiin ratkaisuihin, kuten sahkdiseen liikenteeseen, energiatehokkuu-
teen ja padstottomiin lammitysratkaisuihin.

Suomessa ETS2 kohdistuu taakanjakosektorin paastoihin tieliikenteessa, tyoko-
neissa, lammityksessa ja pienteollisuudessa seka kansallisen soveltamisalan laajen-
nuksen vuoksi my6s maa-, metsa- ja kalataloudessa seka vesiliikenteessa lukuun
ottamatta kaupallista vesiliikennetta ja edistaa niiden vahentamista EU-laajuisen
hintaohjauksen kautta. Se voi helpottaa Suomen paastévahennystavoitteiden saa-
vuttamista, mutta ei poista kansallisten politiikkatoimien tarvetta. Suomen ETS2:n
soveltamisala on kansallisen soveltamisalan laajennuksen vuoksi useita muita maita
laajempi, mika vahvistaa ohjausvaikutusta.
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4.2.2 Liikenne

Taakanjakosektorille lasketaan kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot pois-
lukien kotimaan lentoliikenteen hiilidioksidipaastot. Tilastokeskuksen pikaennakko-
tiedon mukaan taakanjakosektorille kuuluvan liikenteen kasvihuonekaasupdastot
vuonna 2025 olivat yhteensa noin 8,8 Mt CO,-ekv. ja pienenivit edellisvuodesta
noin 0,7 Mt CO,-ekv. eli noin 7 % (Kuvio 9). Vuonna 2024 paastét olivat noin

9,5 Mt CO,-ekv. Keskeisimpia selittavia tekijoita padstdjen pienenemiselle olivat
biopolttoaineiden lisdantynyt kaytto seka moottoribensiinin ja dieselin kulutuksen
lasku. Biopolttoaineiden osuus oli 17 % ja sahkon osuus 3 % vuonna 2025 kattaen
yhteensa 20 % tielilkenteen energiakaytosta.

Kuvio 9. Kotimaan liikenteen (pl. kotimaan lentoliikenne) paastot vuosina 2005-2025
sekd nykytoimiskenaarion mukainen arvio vuoteen 2040 asti. Vuoden 2025 tieto on
pikaennakko. Lahde: Tilastokeskus.

Mt CO,-ekv.
14
12
10
M Y
8 \‘\
N
S\
6 Seo
S
b
S
§~
4 Sso
§~~
2
0
wn N~ (o)) — ™M wn N (@)} — m n N (@)} — m wn N o O
() o (] — — — — — oN oN o oN N o o o o ™M <
o o o o o o o o o o o o o o o o o o O
(@] o~ (] (@] o o o (@] o o (@] o o o (@] o (] AN N
Tilasto Arvio
W Toteuma O 2025 pikaennakko === Arvio

37



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:27

Tavoite puolittaa lilkenteen paastot vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoteen
2005 tarkoittaa sitd, ettd taakanjakosektorille kuuluvat liikenteen paastot saisivat
olla enaa noin 6,3 Mt CO_-ekv. vuonna 2030. Jotta tavoitteeseen paastaisiin, paas-
tojen tulisi vahentya noin 0,5 Mt CO,-ekv. joka vuosi vuosina 2026-2030. Vuosittain
tarvittavan paastovaheneman maard on vuosina 2023-2026 kasvanut, silla vuosina
2021-2022 vastaava luku oli noin 0,4 Mt CO,-ekv./vuosi.

Vaikka liikkenteen sahkoistyminen etenee, jakeluvelvoitelaki on vield pitkaan kes-
keisin liilkenteen paastokehitykseen vaikuttava toimenpide. Jakeluvelvoite nousi
vuoden 2025 alussa tasoon 16,5 % ja vuoden 2026 alussa tasoon 19,5 %. Jakelu-
velvoitteen vaikutus liikenteen kasvihuonekaasupaastoihin on karkeasti arvioi-
tuna noin 0,1 Mt CO,-ekv./%-yksikkg, jolloin 16,5 prosentin jakeluvelvoite vahentaa
likenteen paastgja noin 1,65 Mt CO_-ekv. ja 19,5 prosentin jakeluvelvoite noin

1,95 Mt CO,-ekv. Liikenteessa ei ole muita padstévahennyspotentiaaliltaan yhta
merkittavia toimia.

Jakeluvelvoitteen kustannustehokkuutta on viime vuosina arvioitu useissa eri
hankkeissa. Arviot vaihtelevat jakeluvelvoitteen yleisvelvoitteen osalta valilla
128-328 euroa/tonni riippuen siitd, huomioidaanko arvioinnissa myos jakelu-
velvoitteen polttoaineen hintoja nostava vaikutus ja sen vaikutukset paastéihin
vaiko ei. Jakeluvelvoitteen muutokset voivat vaikuttaa myos uusiutuvia poltto-
aineita Suomessa tuottavien yritysten tulokseen ja verokertymaan, mista esimerk-
kina on Neste Oyj:n yhteisoveron lasku noin 260 miljoonalla eurolla vuonna 2024
mahdollisesti osin vuosien 2023 ja 2024 velvoitemuutosten seurauksena.

Liikenteen eri kdyttovoimat

Jotta liikkenteen kasvihuonekaasupaastot voitaisiin puolittaa, liikenteen fossiilisen
bensiinin ja dieselin kulutus tulisi puolittaa. Fossiilisen bensiinin kaytto lilkenteessa
on vahentynyt noin 37 % vuodesta 2005 vuoteen 2024, ja fossiilisen dieselin vas-
taavasti noin 10 % (ks. Kuvio 22, liite 3). Fossiilisen dieselin kdaytén vaheneminen on
ollut tavoitteisiin nahden hyvin hidasta ja kehityksen vauhtia tulisi huomattavasti
nopeuttaa, jotta tavoitteet voitaisiin saavuttaa.

Bensiinin ja dieselin korvaaminen sahkolld, vedylla tai biometaanilla vaatii koko
maan kattavaa jakeluverkostoa naille kayttévoimille. Sahkdisten henkilo- ja paket-
tiautojen latausinfra on kehittynyt Suomessa varsin hyvin (ks. Kuvio 27, liite 3).
Raskaan tieliikenteen latausinfra on toistaiseksi padosin yksityista ja julkisten lataus-
asemien maara on pieni (ks. Kuvio 28, liite 3). Biometaanin jakeluasemia on viime
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vuosina rakennettu lisaa, mutta kehittamistarpeita on edelleen erityisesti nestey-
tetyn biometaanin osalta. Suomen ensimmainen vetyasema avattiin kesalla 2025
Jyvaskylaan.

Autokanta

Henkildautoliikenteen sahkoistyminen on Suomessa edennyt melko hyvin. Sahko-
autojen osuus ensirekisterdinneistd oli vuonna 2025 noin 57 % (tdyssahkdautot
noin 37 %, ladattavat hybridit noin 20 %). Yhteensa sahkdautoja rekisteroitiin noin
41 000 kpl. Lisaksi maahan tuotiin kaytettyna noin 30 000 sahkdautoa. Kaasukayt-
toisten henkildautojen myynti ja rekisterdinti Suomessa on kaytanndllisesti katsoen
loppunut. Vuonna 2025 Suomessa ensirekisteroitiin 1 kaasukdyttdinen henkildauto.
Vetykayttdisia henkildautoja ensirekisteroitiin 4 kappaletta.

Yhteensa Suomessa oli vuoden 2025 lopulla yli 350 000 sdhkodautoa (vuonna 2024
niita oli noin 285 000 kpl). Sdhkdautoista hieman alle puolet (164 705 kpl) oli tays-
sahkoisia ja hieman yli puolet (187 038 kpl) ladattavia hybrideja. Kaasuautoja oli
vuoden 2025 lopussa 16 356 kappaletta (16 642 vuonna 2024). Vetyautoja oli
yhteensa 4 kappaletta. Kaiken kaikkiaan vaihtoehtoisten kayttévoimien (sahkon,
kaasun ja vedyn) osuus Suomen liikkennekaytdssa olevista henkildautoista oli vuo-
den 2025 lopussa noin 13,6 % (noin 11,1 % vuonna 2024).

Jos autokantaan tulee myds tulevina vuosina noin 70 000 sahkdautoa vuodessa
joko uusina tai kaytettyna maahantuotuina autoina, niin Suomessa on vuonna 2030
yhteensa noin 700 000 séhkdautoa. On kuitenkin arvioitu, etta sahkdautojen osuus
kaikista uusista autoista tulee kasvamaan, kun sahkdautojen tarjonta edelleen para-
nee ja hinnat laskevat. Lisdksi uusien autojen myynnin ennakoidaan kasvavan, kun
Suomen talouskasvu jossain vaiheessa kdynnistyy. Siksi on todenndkdista, etta Suo-
messa on vuonna 2030 enemman kuin 700 000 sdhkdautoa. Liikenteen kasvihuo-
nekaasupadstdjen perusennusteessa (2024) arvioitiin, ettd vuonna 2030 Suomessa
olisi jo noin 750 000-925 000 sahkdautoa. On hyva huomata, etta liilkenteen kasvi-
huonekaasupdastojen puolittaminen vaatisi joko perusennusteen mukaisen maa-
ran sdhkodautoja, tai vaihtoehtoisesti vahemman liikkennesuoritteita tai enemman
uusiutuvia polttoaineita liikenteeseen kuin perusennusteessa on ennakoitu.

Kuorma-autopuolella sahkon ja kaasun osuudet ovat vield pienia. Sdhkokayttois-
ten kuorma-autojen osuus ensirekisteréinneista oli noin 3 % (1,9 % vuonna 2024)
ja kaasukayttoisten kuorma-autojen osuus noin 8 % (5,3 % vuonna 2024). Yhteensa
Suomessa oli vuoden 2025 lopulla 230 sahkokayttoista ja 985 kaasukayttoista
kuorma-autoa. Tama tarkoittaa noin 1,4 % kaikista lilkkennekaytossa olevista
kuorma-autoista.

39



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:27

Sahko- ja kaasukayttoisten linja-autojen osuus ensirekisterdinneista vuonna 2025
oli noin 39 % (148 sahkokayttoista ja 15 kaasukayttoista linja-autoa). Vuonna 2025
Suomeen ensirekisteroditiin myds 5 ensimmaista vetykayttdista linja-autoa.
Yhteensa sahkon, kaasun ja vedyn osuus koko linja-autokannasta vuonna 2025 oli
noin 10,7 %.

Liikennesuorite

Fossiilisen polttoaineen kulutus ja kasvihuonekaasupaastojen kehitys ovat suuresti
riippuvaista paitsi autokannasta myds lilkkennesuoritteiden maarasta. Tilastokeskuk-
sen mukaan vuonna 2025 Suomen tieliikenteessa ajettujen kilometrien kokonais-
maara oli 48 miljardia autokilometrid, mika oli hieman enemman kuin vuonna 2024.
Maanteilla lilkkennesuorite pysyi likimaarin edellisvuoden tasolla, mutta kaduilla ja
yksityisteilla lilkennesuorite kasvoi noin 3 %.

Liikenteen paastovahennyksiin liittyvat uudet EU-lainsaadantoaloitteet

Euroopan komissio antoi joulukuussa 2025 autoteollisuuspaketin, joka sisaltaa
muun muassa ehdotukset henkil- ja pakettiautojen seka raskaan kaluston
CO,-raja-arvoasetusten muuttamisesta ja puhtaita yritysajoneuvoja koskevasta
asetuksesta.

Ehdotuksessa henkil6- ja pakettiautojen CO,-raja-arvoasetuksen ((EU) 2019/631)
muuttamiseksi vuoden 2035 EU:n laajuista CO,-pdastévahennystavoitetta alen-
nettaisiin 100 prosentista 90 prosenttiin. Jaljella olevat 10 prosenttia padstoista
tulisi vuodesta 2035 eteenpadin kompensoida asetuksessa maaritellyilla hyvityksilla.
Lisdksi komissio ehdottaa joitakin joustoja tavoitteisiin vuotta 2035 edeltavalle
ajalle. Ehdotuksen kasittely on EU:ssa viela kesken.

Komission vaikutusarvioinnin mukaan liikenteen energiankulutus ja paastot kas-
vavat ehdotuksen myo6ta, koska markkinoille tulee vahemman energiatehokkaita
ajoneuvoja. Komission arvion mukaan vuoden 2035 jalkeen noin 11 % ensirekiste-
roitdvista autoista voisi olla muita kuin nollapaastoisia. Ehdotuksen vaikutukset EU:n
kokonaispaastoihin olisivat kuitenkin komission mukaan rajalliset ehdotukseen
rakennettujen kompensaatiomekanismien vuoksi.

Suomessa on arvioitu, ettda komission ehdottamat muutokset vahentaisivat nolla-
paastoisten ajoneuvojen ensirekisterdinteja ja kasvattaisivat ajoneuvokannan paas-
tdja noin 1,6-27,2 kt CO, vuosina 2034-2040. Tavoitetason lasku vuosina 2035-2045
tarkoittaisi vuosittain enimmilladn 5500-6000 kappaletta ensirekisterditya sahko-
autoa vahemman.

40



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:27

Osana autoteollisuuspakettia komissio antoi ehdotuksen myos raskaan kaluston
CO,-raja-arvoasetuksen ((EU) 2019/1242) muuttamisesta. Raja-arvoja kiristettiin
vuonna 2023. Nyt komissio ehdottaa muutoksia tapaan, jolla ajoneuvojen valmis-
tajat voivat kaudella 2025-2029 kerata padstohyvityksia vuoden 2030 raja-arvon
tdyttamiseksi. Komissio ei ole tehnyt ehdotuksestaan vaikutusarviota.

Liikenne- ja viestintaviraston tekeman alustavan arvion mukaan uusi ehdotus voisi
kasvattaa uusien kuorma-autojen paastoja Suomessa vuosina 2026-2036 valilla
enimmillaan Iahes 10 % vuodessa. Kokonaispaastolisays liilkenteessa voisi vuonna
2030 olla enimmilldan noin 0,03 Mt CO,-ekv. Arvioon sisaltyy kuitenkin epdvar-
muutta riippuen valmistajien toiminnasta ja vaikutus voi olla pienempikin.

Autoteollisuuspaketin kolmas ehdotus koskee yritysajoneuvokantojen vahahiilis-
tamista. Ehdotus velvoittaisi jasenvaltioita varmistamaan, ettd vuodesta 2030 al-
kaen tietty vahimmaisosuus suuriin yrityksiin rekisterdidyista uusista ajoneuvoista
(henkil6- ja pakettiautot) olisi nolla- ja vahapaastoisid. Lisaksi tietty maaritelty
vahimmaisosuus tulisi olla nollapdastoisia ajoneuvoja. Kansalliset tavoitteet vaihte-
lisivat jasenvaltiokohtaisesti taloudellisen kantokyvyn perusteella. Suomen tavoit-
teeksi nolla- ja vahapaastdisille henkildautoille komissio ehdottaa 83 % vuonna
2030 ja 95 % vuonna 2035 ja nolla- ja vahapaastoisille pakettiautoille 48 % ja 95 %.
Nollapaastoisten henkildautojen osuuksien tulisi olla 54 % ja 95 % ja nollapaastois-
ten pakettiautojen 43 % ja 95 %.

Liikenne- ja viestintaviraston tekeman arvion mukaan asetuksella ei juurikaan olisi
vaikutusta liikenteen paastoihin Suomessa, silla on mahdollista, etta velvoitteet
oltaisiin saavuttamassa ilman lisatoimiakin. Tama kuitenkin edellyttaisi liilkenteen
kasvihuonekaasupadstojen perusennusteessa olevan autokantaennusteen toteutu-
mista sellaisena kuin se oli vuonna 2024, eli ennen komission autoteollisuuspaketin
antamista ja raja-arvoasetusten lievennyksia.
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Taulukko 4. Liikenteen paastovahennystoimet KAISU3:ssa.

Politiikkatoimi

Polttoaineen jakelun pdastokauppa
(ETS2)

Puhtaiden kuorma-autojen hankintatuet

Paastovahennyspotentiaali:

0,01 Mt v. 2030 (jos tukiin
kaytettaisiin 7,5 M€/vuosi).
Kustannusvaikuttavuus 125 €/t (vain
valtion kustannukset huomioiden),
sahkolle -113 €/t, biokaasulle -246 €/t
(kokonaistaloudellinen vaikuttavuus).

Raskaan kaluston hankintatuet
mikroyrityksille (SCP)

Paddstévahennyspotentiaali:
0,002-0,007 Mt v. 2030 (jos tukiin
kdytettaisiin 3-6 M€/vuosi).
Kustannusvaikuttavuus 160-290 €/t
(vain valtion kustannukset huomioiden).

Romutuspalkkiokampanja

Paastévahennyspotentiaali:

0,009 Mt v. 2030 (kun tukiin kdytetaan
yhteensd 20 M€). Kustannusvaikuttavuus
300-600 €/t (vain valtion kustannukset
huomioiden).

Romutuspalkkio pienituloisille (SCP)

Padstovahennyspotentiaali:

0,006 Mt v. 2030. Kustannusvaikuttavuus
100-200 €/t (vain valtion kustannukset
huomioiden).

Toimeenpanon tilanne

Toimeenpantu, mutta paastdoikeuksien
palautusvelvollisuutta on lykatty
alkamaan vuonna 2028, ks. luku 4.2.1.

Ei toimeenpantu. Toimenpiteen rahoitus
puuttuu.

Ei toimeenpantu. Sosiaalisen
ilmastorahaston suunnitelma on tarkoitus
luovuttaa komissiolle alkusyksysta.

Toimeenpantu. Kampanjaan on varattu
yhteensd 20 M€ vuosille 2026-2027.

Laki madraaikaisesta henkildautojen
romutuspalkkiosta tuli voimaan 1.1.2026.
Vanhan, vuonna 2015 tai sitd aiemmin
rekisterdidyn auton romuttamalla voi
saada valtiolta tukea uuden auton
hankintaan 2000-2500 euroa uuden
auton kdyttovoimasta ja CO,-paastéista
riippuen. Romutuspalkkiokampanja
paattyy 31.12.2027 tai kun siihen varattu
madraraha loppuu.

Ei toimeenpantu. Sosiaalisen
ilmastorahaston suunnitelma on tarkoitus
luovuttaa komissiolle alkusyksysta.
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Politiikkatoimi

Konversiotuet

Paastovahennyspotentiaali:
Ei arviota vuodelle 2030.
Kustannusvaikuttavuus: Ei arviota.

Maankdyton, asumisen ja liikkenteen
MAL-sopimukset

Paastévahennyspotentiaali:
0,006 Mt v. 2030.
Kustannusvaikuttavuus: Ei arviota.

Kavelyn ja pyorailyn valtionavustus (SCP)

Padstovahennyspotentiaali:
0,004-0,005 Mt v. 2030 (jos my0s
suuret kaupungit olisivat mukana).
Kustannusvaikuttavuus: Ei arviota.

Alueellisen joukkoliikenteen ja
kutsuliikenteen tuki (SCP)

Paastovahennyspotentiaali: Ei arviota.
Kustannusvaikuttavuus: Ei arviota.

Julkisen jakeluinfran tuet

Paastovahennyspotentiaali:
0,01-0,02 Mt v. 2030 (tukisummalla
5,5 M,€/v.). Kustannukset valtiolle
10 M€/vuosi.

Taloyhtididen latausinfra-avustus

Paastévahennyspotentiaali:
0,06-0,11 Mt v. 2030 (-2035).
Kustannukset valtiolle 7-10 M€/vuosi.

Tayssahkoisten tydsuhdeautojen
veroetu

Paastévahennyspotentiaali:
0,01 Mt v. 2030. Kustannusvaikuttavuus:
Ei arviota.

Toimeenpanon tilanne

Ei toimeenpantu. Toimenpiteen rahoitus
puuttuu.

Toimeenpantu. Helsingin, Tampereen,
Turun, Oulun, Jyvaskylan, Lahden

ja Kuopion kaupunkiseutujen ja

valtion valiset maankayton, asumisen

ja liikenteen (MAL) sopimukset
allekirjoitettiin joulukuussa 2024 ja niiden
toimeenpanoa on aloitettu vuonna 2025.

Ei toimeenpantu. Sosiaalisen
ilmastorahaston suunnitelma on tarkoitus
luovuttaa komissiolle alkusyksysta.

Ei toimeenpantu. Sosiaalisen
ilmastorahaston suunnitelma on tarkoitus
luovuttaa komissiolle alkusyksysta.

Ei toimeenpantu. Toimenpiteen rahoitus
puuttuu.

Ei toimeenpantu. Toimenpiteen rahoitus
puuttuu.

Toimeenpantu. Tayssahkoisten
tyosuhdeautojen verotusarvon
alentamista paatettiin vuonna 2024 jatkaa
vuoden 2029 loppuun asti. Verotusarvoa
alennetaan 170 eurolla kuukaudessa.
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4.2.3 Maatalous

Maatalouden kasvihuonekaasupdastoja raportoidaan useammalla inventaarion
raportointisektorilla. Taakanjakosektorille kuuluvat maatalouden metaani- ja
dityppioksidipaastot, jotka ovat padasiassa perdisin tuotantoeldimistd, lannasta ja
maaperasta, seka kalkituksen hiilidioksidipaastoista. Lisaksi pienia maaria padstoja
syntyy urealannoituksesta. Maankayttosektorilla (LULUCF) raportoidaan viljelys-
maiden ja ruohikkoalueiden hiilidioksidipaastot. Taakanjakosektorilla raportoidaan
myd&s maatalouden tydkoneiden, kiinteistokohtaisen lammityksen ja viljankuivurei-
den polttoaineiden kayton paastot.

Maatalouden taakanjakosektorille laskettavat paastot, pois lukien energian kayton
paastot, ovat pysyneet suhteellisen tasaisena viime vuosina. Vuonna 2025 maata-
louden kasvihuonekaasupadastét olivat 6,3 Mt CO_-ekv. (ks. Kuvio 10). Vuoteen 2024
verrattuna maatalouden paastot vahenivat 2 %, mika selittyy eldinten lukumaaran
pienella laskulla ja siita seuranneella ruoansulatuksen ja lannankasittelyn paastojen
vahenemisella.

Kuvio 10. Maatalouden taakanjakosektorilla raportoitavat paastét vuosina 2005-2025
seka nykytoimiskenaarion mukainen arvio vuoteen 2040 asti. Vuoden 2025 tieto on
pikaennakko. Lahde: Tilastokeskus.

Mt CO,-ekv.
7
6 R Sso
h“--
5
4
3
2
1
0
n N~ (o)) — ™M wn N [e)) — m wn N (@) — ™M wn N o O
() () (] — — — — — oN o (] o (o] o o o o o <
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
(o] (@] o (@] o o~ o o o~ (@] o o o (@] N (@] o NN
Tilasto Arvio
W Toteuma O 2025 pikaennakko === Arvio

44



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:27

Maankayttosektorilla raportoitavat maatalousmaahan liittyvat paastot olivat
vuonna 2025 noin 8,8 Mt CO_-ekv. Vuosien 2021-2025 valilla viljelysmaan paastot
ovat vahentyneet 5 % ja ruohikkoalueiden 9 %. Maatalouden kokonaispaastoista
noin kolme neljasosaa on maaperaan liittyvia paastoja, kun mukaan luetaan maan-
kayttosektorin hiilidioksidipadstojen lisdaksi maataloussektorin dityppioksidipaastot.
Naista padstoista taas noin kolme neljasosaa liittyy turvemaihin.

LULUCF-sektorilla maatalouden kasvihuonekaasupaastoja voidaankin vahentaa
huomattavasti hidastamalla turvepeltojen hiilivarastojen hajoamista nostamalla ja
saatelemalla pohjaveden pintaa ja vahentamalld uusien turvepeltojen raivausta.
Nama toimet vahentavat seka taakanjako- ettd maankayttosektorin padstoja ja ovat
siten mukana niin KAISU3:ssa kuin vuonna 2022 hyvaksytyssa maankayttosektorin
ilmastosuunnitelmassa (MISU). KAISU3:ssa olevat maatalouden pdastévahennystoi-
met liittyvat turvepeltojen viljelymenetelmiin, pohjaveden pinnan tason saantelyyn
ja vettamiseen, metsapinta-alan laajentamiseen, tasmaviljelyyn, kivenndismaiden
hiilensidontaan, tilusjarjestelyihin, biokaasuun tuotantoon ja kdytt66n seka ravintei-
den kierratykseen.

KAISU3:ssa on lisdksi listattu toimia, jotka todenndkdisesti tulevat vaikuttamaan
maatalouden kasvihuonekaasupaastoja vahentavasti tulevaisuudessa, mutta joille
ei talla hetkella pystyta laskemaan paastovaikutusta.

Maatalouden paastévahennys- ja ilmastonmuutoksen sopeutumistoimia toimeen-
pannaan padaasiassa EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) kansallisen strategia-
suunnitelman (Suomen Yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelma
2023-2027) toimenpiteiden avulla. EU:n vuosien 2023-2027 YMP rakentuu kym-
menen padtavoitteen ympadrille, joista yksi koskee ilmastonmuutosta. Kansallinen
YMP-suunnitelma sisaltda lukuisia toimia kasvihuonekaasupdastojen vahentami-
seksi, ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja maaperan hiilivaraston kasvattami-
seksi ja yllapitamiseksi. Useat maatalouden ilmastotoimet toimivat saman aikaisesti
sekad ilmaston muutosta hillitsevasti etta edistavat siihen sopeutumista. Joulukuussa
2025 julkaistiin "Arvio CAP:n vaikutuksista maatalouden ilmastonmuutoksen hillin-
taan (ILMA)”-hankkeen valiraportti. Arvio keskittyy uusiutuvan energian kayttoon,
energiatehokkuuteen, uuden maatalousmaan raivaukseen ja yksivuotisten kasvien
viljelyyn turvemailla. Valiraportin mukaan YMP tukee kansallisia ilmastotavoitteita,
mutta merkittavia politiikkauudistuksia tarvitaan, jotta paastovahennystavoitteet
saavutetaan vuoteen 2030 mennessa. Arvio koskee parhaillaan kdaynnissa olevaa
rahoituskautta, joten valiraporttiin sisaltyvat arviot ja laskelmat tarkentuvat vuo-
teen 2027 asti, jolloin ILMA-hankkeen loppuraportti julkaistaan.
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Vuonna 2025 valmisteltu jakeluvelvoitteen joustomekanismi tai EU:ssa valmiste-
lussa oleva hiilimarkkinoita koskeva toimintamalli voivat luoda kannusteita eri-
tyisesti turvepeltojen pohjaveden pinnan tason sdatelyyn ja nostamiseen seka
nautojen metaanipadstdjen vahentamiseen ruokinnallisin keinoin.

Lannan kasittelyn ja ravinteiden kierratyksen tehostamisen tutkimukseen, kokei-
luihin, neuvontaan ja investointeihin on erilaisia kannustinjarjestelmia. Maa- ja
metsdtalousministerion ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelmassa rahoitetaan
biokaasu-, lannankasittely-, ravinnekierratys- ja hiilensidontainvestointeja seka
niihin liittyvia tutkimuksia ja innovaatioita. Maaliskuussa 2024 kaynnistyi biokaasu-
laitosten ravinnekiertotuki, joka on toimintatukea lannasta tai vesienhoidon
kasvijatteesta biokaasua ja pitkalle jalostettuja ravinnevalmisteita markkinoille
tuottaville biokaasulaitoksille. Vuoden 2026 talousarviossa ravinnekiertotuelle

on osoitettu 5 miljoonan euron lisarahoitus tuen toimeenpanon jatkamiseksi.
Kehyskaudelle 2027-2030 ravinnekiertotuelle on osoitettu 5 M€ vuosittain.

Hallitusohjelman mukaiset suomalaisen ruuantuotannon pitkan aikavalin
strategiatyO ja elintarvikevientia lisdava ruoka-alan kasvuohjelma ovat kdynnissa.
"Kansallinen ruokastrategia 2040: Onnellisen ruuan maa”-strategiaty6 valmistui
vuoden 2025 lopussa. Kasvuohjelma jatkuu koko hallituskauden. Ruokastrate-
giassa on visio vuodelle 2040: "Onnellisen ruuan maa — Suomesta johtava kestavien
ruokajdrjestelmien kehittdja ja uudistaja. Onnellisen ruuan maa tekee hyvaa ihmi-
sille, eldimille ja ymparistolle” Ruokastrategiasta annettiin selonteko eduskunnalle
26.3.2026. Valmistelussa on strategian toimeenpanosuunnitelma, joka julkaistaan
syksylla 2026.

Ruoan kulutukseen liittyvina toimina KAISU3:ssa on nostettu esille muun muassa
ruokahavikin vahentaminen ja ravitsemussuositusten mukainen syéminen. Kansal-
listen ravitsemussuositusten pohjalta pdivitetaan parhaillaan lapsiperheiden ruo-
kailusuositusta. Uutena julkaistiin tydaikainen ruokailusuositus helmikuussa 2026.
Ruokahavikin vahentaminen ja ruoankulutuksen muuttaminen eivat vahenna
Suomessa raportoitavia maataloussektorin ja maankadyttosektorin paastoja, ellei
muutoksia tapahdu myos kotimaisen ruoan tuotannossa.

Julkisilla elintarvikehankinnoilla ja julkisilla ruokapalveluilla on merkittava rooli
ruokajarjestelman kestavyyden parantamisessa. Tavoitteena julkisten ruokapalvelui-
den ateriatarjonnalle on kasvipohjaisen ruoan osuuden lisadaminen virallisten ravit-
semus- ja ruokailusuositusten mukaisesti. Lisaksi kannustetaan lisadmaan kestavan
kalan tarjontaa ruokalistalla. Monet kunnat toteuttavat naitd suosituksia ja ovat
lisdanneet laajemminkin kasvipohjaisen ruoan tarjontaa omien ilmastotavoitteidensa
saavuttamiseksi.
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Kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa on asetettu tavoite kestavaa ruoka-
jarjestelmaa edistaville elintarvike- ja ruokapalveluhankinnoille. Maa- ja metsa-
talousministerid on jatkanut tavoitteen toimeenpanoa yhdessa Motiva Oy:n kanssa.

Julkisten ruokapalveluiden kasviproteiini- ja kasvisruokaosaamisen lisadamiseksi
on kdynnissa maa- ja metsatalousministerion rahoittamana ruokaketjun
kehittamishankkeena KasvisPro Edu-koulutus, joka on suunnattu ravitsemisalan
opettajille ja ruokapalveluammattilaisille. Hankkeessa toteutetaan mm. webi-
naarisarja, kasvisruokatydpajoja eri puolella Suomea, seka tuotekehitysyhteis-
tyota ammattikeittididen ja kasvipohjaisia tuotteita valmistavien yritysten kanssa.
KasvisPro Edu- ja edeltdavan KasvisPro-hankkeen oppimateriaalit on koottu uudelle
KasvisPro-sivustolle.

Maa- ja metsatalousministerio tukee my6s koulujen ruokakasvatusta rahoittamalla
Ruokaketjun kehittamishankkeita, jotka vahvistavat ruokataitoja ja lisdavat ymmar-
rysta terveellisen ja monipuolisen kouluaterian merkityksesta seka vastuullisesta
ruuan alkutuotannosta ja ruuan alkuperasta. Ruokakasvatuksen rahoitusta on
suunnattu myos vahvistamaan itsendistyvien nuorten ruokataitoja ja ymmarrysta
terveellisestad ja kestavasta ruokavaliosta.

4.2.4 Rakennusten erillislammitys

Nykytoimiskenaariossa paastdjen odotetaan laskevan rakennuskannan uusiutu-
misen, korjausrakentamisen ja lammitysjarjestelmien muutosten seurauksena.
Merkittava paastovahennysvaikutus tulee biopolttodljyn jakeluvelvoitteesta

ja fossiilisen oljylammityksen korvaamisesta muilla lammitysmuodoilla. Asuin-
rakennusten 6ljylammityksen kasvihuonekaasupaastot olivat 0,2 Mt CO,-ekv.
vuonna 2024 (Kuvio 11). Kokonaisuudessaan rakennusten erillislammityksen
paastot olivat 1,6 Mt CO_-ekv. vuonna 2024, josta ne tulevat nykytoimiskenaarion
mukaan laskemaan 0,7 Mt CO,-ekv. tasolle vuonna 2030.
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Kuvio 11. Rakennusten erillislammityksen paastot vuosina 2005-2024 seka
nykytoimiskenaarion mukainen arvio vuoteen 2040 asti. Pikaennakossa ei ole saatavilla
erillislammityksen paastoja eriteltyna. Lahde: Tilastokeskus.
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Oljyalalla on valtionvallan kanssa solmittu limmityspolttonesteiden jakelu-
toiminnan energiatehokkuussopimus Hoyla 1V, jonka tarkoituksena on 6ljylla
[ammitettyjen rakennusten energiatehokkuuden parantaminen ja uusiutuvien
energiamuotojen edistaminen 6ljylammityksessa. Sopimus kattoi vuodet
2017-2025. Uuden sopimuskauden neuvottelut paattyivat tuloksettomina, ja
Hoyla-sopimustoiminta paattyi vuoden 2025 loppuun.

Valtioneuvosto teki 11.4.2024 periaatepaatoksen (YM/2024/17) fossiilisesta
l[ammitysoljysta luopumisesta. Periaatepadtokseen liittyvan toimenpideohjelman
tavoitteena on poistaa rakennusten erillislammityksesta aiheutuvat paastot
vuoteen 2030 mennessa.
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Taulukko 5. KAISU3:n keskeiset toimet erillislammityksessa.

Politiikkatoimi

Polttoaineen jakelun pdastokauppa
(ETS2)

Biopolttodljyn jakeluvelvoitteen korotus

Asuin- ja palvelukiinteistojen
Oljylammityksesta luopuminen

Sosiaalisen ilmastorahaston toimet,
joilla voidaan tukea rakennusten
energiatehokkuuden parantamista ja
vahentaa rakennusten lammityksen
paastoja.

Fossiilisesta 6ljy- tai kaasu lammityksesta
luopumisen tuet kotitalouksille.

Korotettu kotitalousvahennys
fossiilisesta oljylammityksesta

Toimeenpanon tilanne

Toimeenpantu, mutta paastdoikeuksien
palautusvelvollisuutta on lykatty
alkamaan vuonna 2028, ks. luku 4.2.1.

Ei vield toimeenpantu, ks. luku 4.2.1.

Toimeenpantu. Madardarahaa myonnetty
2023, mutta ei taman jalkeen. Avustuksia
myoOnnetaan vield 2026 jaljelld olevan
madrdrahan puitteissa.

Ei toimeenpantu. Sosiaalisen
ilmastorahaston suunnitelma on
tarkoitus luovuttaa komissiolle
alkusyksysta.

Toimeenpantu. Maararahaa myonnetty
2023, mutta ei tdman jalkeen. Avustuksia
mydnnetdan vield 2026.

Toimeenpantu, kdytossa vuoden 2027
loppuun.

luopumiseen.

Asuinkiinteistdjen 6ljysta ja maakaasusta luopumista on tuettu avustuksilla. Vuoden
2025 loppuun mennessd myodnteisen paatoksen saaneiden toteuttaessa lammitys-
tapamuutoksen arvioitu vaikutus vuotuisiin paastéihin on noin 0,15 Mt CO,-ekv.
Tukea on maksettu n. 32 000 kiinteistolle vuoden 2025 loppuun mennessa. Avus-
tuksia on maksettu vuoden 2025 loppuun mennessa 125 000 000 euroa. Nykyinen
tuki on paattymassa kevaalla 2026. Tuloverotuksessa kaytettavissa oleva kotitalous-
vahennys on vaihtoehtoinen tukimuoto pientalon lammitysjarjestelman uusimista
suunnittelevalle pientalon omistajalle. Korotettua kotitalousvahennysta oljylammi-
tyksesta luopumiseen mydnnetaan vuoden 2027 loppuun saakka.

Kuntien omistamien rakennusten luopumista oljylammityksesta ja siirtymista mui-
hin lammitysmuotoihin on vauhditettu avustuksin lokakuusta 2020 lahtien. Avus-
tukseen on vuoden 2023 talousarviossa uudelleenbudjetoitu 10,86 miljoonan euron
madrdraha, jolla tavoiteltu vuotuinen paastévahenema on noin 0,011 Mt CO_-ekv.
Tukipaatoksia on annettu vuosina 2020-2025 yhteensa 175 kappaletta, yhteissum-
maltaan 18,2 miljoonaa euroa.
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Asuinrakennusten paastoja on pyritty vahentamaan myos asuinrakennusten
energia-avustuksilla, jota myodnnettiin energiatehokkuutta merkittavasti maardys-
tasoa parempaan tasoon parantaviin hankkeisiin. Arvioitu vaikutus vuotuisiin
paastoihin on noin 0,16 Mt CO,-ekv. Vaikutus kohdistuu kaikkien asuinrakennusten
paastoihin eika pelkastaan oljylammitteisiin kiinteistoihin. Nain ollen osa padsto-
vahennysvaikutuksista kohdentuu paastokauppasektorille.

Kiinteistojen energiankulutusta ja paastdja pyritadn alentamaan vapaaehtoisilla
sopimuksilla. Kiinteistdjen energiatehokkuussopimuksilla kiinteistdjen omistajat
sitoutuvat parantamaan energiatehokkuutta toimitila- ja vuokra-asuntokiinteis-
toissd. Uusi sopimuskausi alkoi vuonna 2026 ja jatkuu vuoden 2035 loppuun.

4.2.5 Tyokoneet

Tyokoneiden kasvihuonekaasupaastét olivat 2,4 Mt CO_-ekv. vuonna 2025,

joka oli noin 6 % Suomen kokonaispaastoista ja 10 % taakanjakosektorin paas-
toistd. Tyokoneiden paastot ovat pysyneet viime vuosina suurin piirtein samalla
tasolla (Kuvio 13).Vuonna 2025 paastot laskivat 3 % edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Tyokoneiden paastoista 45 % syntyi rakentamisessa ja teollisuudessa, 11 %
palvelusektorilta, 38 % maa- ja metsatalouden tydkoneista ja 6 % kotitalouksien
tyokoneista. Kuviossa 12 on esitetty tyokoneiden toteutunut paastokehitys seka
nykytoimiskenaarion mukainen kehitys vuoteen 2040 saakka.

Kuvio 12. Tyokoneiden kasvihuonekaasupdastdjen jakauma vuonna 2025.
Lahde: Tilastokeskus.

® Rakentamisen ja teollisuuden
tyokoneet

@ Palvelusektorin tyokoneet
m Kotitalouksien tyokoneet

O Maa- ja metsdtalouden
tyokoneet
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Kuvio 13. Tyokoneiden pdastdt vuosina 2005-2025 seka nykytoimiskenaarion mukainen
arvio paastokehityksesta vuoteen 2040 asti. Lahde: Tilastokeskus.
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Ty6koneisiin kuuluu hyvin erilaisiin kdyttotarkoituksiin tarkoitettuja laitteita, joita
kaytetaan monilla eri sektoreilla ja erilaisissa kayttoymparistoissa. Tyokoneiden
paastot vaihtelevat vuosittain riippuen muun muassa teollisuuden ja rakentamisen
suhdanteista. Tyokoneiden ika vaihtelee Suomessa merkittavasti ja vanhaa kalustoa
on kaytossa huomattavan paljon. Korkean kayttoasteen tyokoneet ovat tosin
selvasti uudempia kuin matalan kayttdasteen tydkoneet.
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Taulukko 6. KAISU3:n keskeiset politiikkatoimet tyokoneille.

Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne

Polttoaineen jakelun paastokauppa (ETS2) Toimeenpantu, padstooikeuksien
palautusvelvollisuus alkaa vuonna
2028, ks. luku 4.2.1

Biopolttodljyn jakeluvelvoitteen korotus Ei vield toimeenpantu, ks. luku 4.2.1

Tyokoneiden vahapaastoisyytta ja Ei vield toimeenpantu
vaihtoehtoisen jakeluinfran yleistymista

edistavien uusien teknologioiden ja

ratkaisujen TKI-hanke

Vahapaastoisten tyokoneiden ja Toimeenpano aloitettu
polttoainetta sddstavien tyotapojen

edistamisohjelma (Vahapaastoiset tyokoneet

-koulutuskokonaisuus, EU-vaikuttamistyd,
LIIKE-paastolaskentajarjestelman

kehittaminen, Green deal -sopimuksen

kehitys ja jatko)

Vahapaastoiset tydkoneet -koulutuskokonaisuuden kehittaminen on kdynnissa.
Sisaltd paivitetdaan ja saatetaan ajan tasalle. Ty6koneen kuljettajille suunnattu
moduuli kddnnetaan englanniksi. Erillinen Maataloustraktorin taloudellinen ajotapa
-ohje paivitetaan. Koulutuskokonaisuudesta viestitaan tehostetusti alan toimijoille
ja oppilaitoksille.

Vaikuttamistyota tyokoneisiin liittyvan EU- tasoisen tyon edistamiseksi on jatkettu
vuoden 2025 aikana. Tahan on sisaltynyt keskusteluja komission ja muiden maiden
kanssa esimerkiksi tydpajassa, johon osallistui eri maiden ja komission edustajia,
tyOkoneiden valmistajia ja kdyttdjia seka tutkimuslaitoksia.

LIIKE-paastolaskentajarjestelman kehittamistydssa panostetaan siihen, etta voidaan
parantaan erilaisten vaihtoehtoisten politiikkatoimien (esim. séhkoistomiskehitys)
vaikutuksien vertailua tydkoneiden paastoihin. LIIKE-paastolaskentajarjestelmaa

on tarkoitus kayttaa tyokonesektorin ilmastotoimien arvioinnissa ja
paastdraportoinnissa.

Tybkonealan ensimmadinen green deal -sopimus oli voimassa vuoden 2025 lop-

puun asti ja toinen sopimus on voimassa kaudelle 2026-2030. Toiselle sopimus-
kaudelle on lisatty tyokoneluokkia ja tavoitteita on yleisesti nostettu. Yhteistyota
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paastottomien tydmaiden green deal -sopimuksen kanssa on edelleen kehitetty ja
on toteutettu markkinavuoropuheluja seka Sahkoisen tyokoneen ja latausratkaisun
pilotointi rakennustydmailla -hanke.

4.2.6 Jatteiden kasittely ja jatteenpoltto

Jatehuollon kasvihuonekaasupaastolahteita ovat kaatopaikat, jatteiden biologi-
nen kasittely (kompostointi ja madatys) ja jateveden puhdistus (Kuvio 14). Jat-
teiden kasittelyn kasvihuonekaasupaastét olivat 1,6 Mt CO-ekv. vuonna 2024 ja
pikaennakkotiedon mukaan 1,5 Mt CO,-ekv. vuonna 2025 (Kuvio 15). Tama on
noin 6 % taakanjakosektorin paastoista. Jatteiden kasittelyn paastot ovat vahen-
tyneet tasaisesti 1990-luvulta lahtien. Vuodesta 2005 padstot ovat vahentyneet
52 %. Kaatopaikkojen tuottama metaani on merkittavin paastolahde jatteiden
kasittelyssa.

Kuvio 14. Jatteiden kasittelyn kasvihuonekaasupdastojen jakauma vuonna 2024.
Lahde: Tilastokeskus.

B Jatteiden sijoittaminen
kaatopaikalle

O Jatteiden biologinen kasittely

B Jatevesien puhdistus
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Kuvio 15. Jatteiden kasittelyn padstot vuosina 2005-2025 seka nykytoimiskenaarion
mukainen arvio paastokehityksesta vuoteen 2040 asti. Vuoden 2025 tieto on pikaennakko.
Kuviossa ei ole mukana jatteenpolton aiheuttamia kasvihuonekaasupaastoja.

Lahde: Tilastokeskus.
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Jatteiden energiakaytosta eli jatteenpoltosta aiheutuvat paastot raportoidaan
energiaperdisina paastoind, eivatka ne siten sisdlly jatteiden kasittelyn padsto-
tietoihin (Kuvio 16). Jatteenpolttolaitokset raportoivat ensimmaista kertaa paasto-
tietoja vuonna 2025 padstokauppalainsaadannén mukaisesti, vaikka ne kuuluvat
taakanjakosektorille. Suomessa yksi jatteenpolttolaitos on ilmoittanut suunnitel-
mista hiilidioksidin talteenottamiseksi ja varastoimiseksi. Talteenotettu hiilidioksidi
on tarkoitus kuljettaa ulkomaille varastoitavaksi (Carbon capture and storage, CCS).
Lisaksi useat jatteenpolttolaitokset suunnittelevat talteenottohankkeita, joissa hiili-
dioksidia hyddynnettaisiin tuotteissa (Carbon capture and utilization, CCU).
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Kuvio 16. Jatteenpolton paastokehitys taakanjakosektorilla 2005-2024.
Lahde: Tilastokeskus.
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Jatteiden tuonti poltettavaksi kasvoi merkittavasti vuosien 2021-2024 valilla.
Vuonna 2025 poltettavaksi tuotavan jatteen maara laski kuitenkin takaisin vuoden
2023 tasolle.

Ymparistoministerion kesakuussa 2024 asettaman, kiertotalouslakia valmistellut
tyoryhman mietinto julkistettiin helmikuussa 2026. Mietinndssa ehdotetaan, etta
jatelaki korvattaisiin kiertotalouslailla. Ymparistoministerio jatkaa kiertotalouslain
valmistelua vaiheittain tydryhman mietinndn pohjalta. Ensimmaisessa vaiheessa
tehtavilla jatelain muutoksilla pyritddn muun muassa parantamaan kierratysta

ja hillitsemaan kierratyskelpoisen jatteen polttoa. Toteutuessaan lakiuudistukset
voivat tukea jatesektorin kasvihuonekaasupaastéjen vahentamista.

Tammikuussa 2026 valmistui Suomen ymparistokeskuksen selvitys kierratyksen
edistamisen ja jatteenpolton hillinndn ohjauskeinoista. Selvityksessa suositellaan
energiajatteen kerdayksen rajoittamisen lisaksi jatteenpolton tdysimaaraista sisallyt-
tamista EU:n paastdkauppaan ja sekalaisen yhdyskuntajatteen verotusta.

Typpioksiduuli on noussut hiilidioksidin ja metaanin rinnalle merkittavaksi jate-
vedenpuhdistuksen kasvihuonekaasupaastoksi, erityisesti typenpoistoproses-
seissa. Sen mittaaminen on toistaiseksi ollut hankekohtaista, mutta vuoden
2025 alussa voimaan tullut yhdyskuntajatevesidirektiivi edellyttaa vahintaan
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10 000 asukasvastineluvun puhdistamoilta kasvihuonekaasupaastojen seurantaa.
Tama parantaa tietopohjaa paastdjen merkittavyydestad ja vahentamismahdolli-
suuksista. Direktiivi asettaa my6s pitkan aikavalin energianeutraaliustavoitteen,
jota haastaa mikroepdpuhtauksien poistovaatimusten kiristyminen ja siita seu-
raava energiankulutuksen kasvu. Kokonaisvaltaisen tarkastelun tarvetta tukee
toukokuussa 2025 julkaistu kansallinen vesihuollon vahahiilisyystiekartta, joka
ohjaa padstovahennystoimia ja jonka toimeenpanoa edistetdan laitoskohtaisella

tuella vuodesta 2026 alkaen.

Taulukko 7. Jatteiden kasittely ja jatteenpoltto — keskeiset politiikkatoimet.

Politiikkatoimi

Kierratyksen tehostaminen
ja jatteen polton rajaaminen
kierratyskelvottomaan jatteeseen

Selvitetdan taloudellisia ohjauskeinoja
jatteenpolttoon liittyen osana
kevaalla 2025 kdynnistynytta Syken
toteuttamaa tutkimushanketta

Valmistellaan vesihuoltolaitosten
valtakunnallinen vahahiilisyystiekartta

Yhdyskuntajatevesidirektiivin
kansallinen taytdntoonpano

Toimeenpanon tilanne

Toimeenpano kesken. Toteutetaan
kiertotalouslakitydoryhman mietinnén
ehdotuksia, joilla tehostetaan kierratysta
ja vahennetdan kierratyskelpoisen

jatteen polttamista vuonna 2026
annettavalla hallituksen esitykselld jatelain
muuttamiseksi.

Voimassa olevien erilliskerdysvelvoitteiden
mahdollinen tiukentaminen vuonna
2026/2027 esitettavilla muutoksilla
jateasetukseen.

Kiertotalouslain vaiheittaisesti eteneva
valmistelu ja jatelain kokonaisuudistus.

Toimeenpantu. Syken selvitys kierratyksen
edistamisesta ja jatteenpolton
hillitsemisesta valmistui tammikuussa 2026.

Laitoksilla toteutetaan

vahahiilisyystiekartan vapaaehtoisia toimia.

Toimeenpano kesken
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4.2.7 F-kaasut

Fluorattuja kasvihuonekaasuja eli F-kaasuja kdytetdan padosin kylma- ja ilmastointi-
laitteissa, lampOpumpuissa, sahkoisissa kytkinlaitteistoissa, palontorjunnassa,
solumuovien valmistuksessa seka aerosoleina ja liuottimina. F-kaasujen kay-

tostad aiheutuvat paastot ovat olleet laskussa vuodesta 2008 saakka (Kuvio 17).
Pikaennakkotiedon mukaan vuonna 2025 F-kaasupdadstot vahenivat edellisvuodesta
13 %, ollen 0,6 Mt CO, -ekv.

Kuvio 17. F-kaasujen padstot vuosina 2005-2025 seka nykytoimiskenaarion mukainen
arvio vuoteen 2040 asti. Vuoden 2025 tieto on pikaennakko. Lahde: Tilastokeskus.
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Merkittavin padstoja vahentava toimi on uusi EU:n fluorattuja kasvihuonekaasuja
koskeva asetus (EU/2024/573), joka tuli voimaan 2024. Sen mukaisilla toimilla lope-
tetaan asteittain neitseellisten HFC-yhdisteiden markkinoille saattaminen vuoteen
2050 mennessa ja kielletdaan F-kaasujen kayttoa laitteissa ja tuotteissa, joissa kaytet-
tavissa vaihtoehtoisia aineita tai teknologioita.
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EU:n F-kaasuasetuksen toimeenpano on edennyt: tarvittavat kansalliset saaddkset
on annettu, henkildston patevointijarjestelmaa ja koulutusta koskevat uudistukset
on tehty ja tiedotus toimialoille on aktiivista. Lisdksi vaihtoehtoisten kylmaaineiden
kaytt6a on edistetty, ja informaatio-ohjaus vaihtoehtoisiin kylmaaineisiin siirtymi-
seksi jatkuu.

Taulukko 8. F-kaasut — keskeiset politiikkatoimet.

Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne

Kestavien julkisten hankintojen kriteerien Syken projekti kaynnistyy 2026.
paivitys ympadristoystavallisempien kylma-,

ilmastointi- ja lampopumppulaitteiden

kayton edistamiseksi.

Edistetaan talotekniikkaan ja YM:n selvityksen mukaan
rakennusmaarayksiin liittyvien normistojen kansalliset rakennusmaaraykset tai
ja standardien yhtenaistamista luonnolliset standardit eivat estd luonnollisten
kylmadaineet mahdollistavaan suuntaan kylmadaineiden kayttoonottoa.

turvallisuusnakokohdat huomioiden.

Laaditaan raportti kylmaaineiden Syken projekti kdynnistyy 2026.
elinkaarisen hallinnan kansalliseksi
suunnitelmaksi.

4.3 Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma MISU

Maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman toimeenpanoa on jatkettu metsa-
talouden maaraaikaisen kannustejdrjestelman (METKA), Metsahallituksen omistaja-
poliittisten linjausten, kansallisen metsastrategian (KMS2035) ja EU:n yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) toimeenpanon kautta. Vuonna 2025 hallitus linjasi
metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepaketn toimeenpanosta ja
sen rahoituksesta. Lisaksi ilmastotoimenpiteiden toteutumista pyritaan edistamaan
vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden kautta osana kansallista ja EU:n politiikkakehysta,
edistamalla tulosperusteisten rahoitusmallien ja tarjouskilpailumenettelyn sovelta-
mista, hallitusohjelman mukaisen jakeluvelvoitteen joustomekanismin avulla seka
kanavoimalla muuta julkista tai yksityista rahoitusta seka EU- ja kansainvalista rahoi-
tusta ilmastotoimenpiteiden toteutukseen. Tassa tydssa uudella Lapin elinvoima-
keskuksen yhteydessa toimivalla elinvoimakeskusten ilmastoyksikéllda on merkittava
rooli alueellisten toimijoiden tukemisessa. lImastotoimiin liittyvaa rahoitustietoa on
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koottu ja jaettu yhteistydssa rahoittajien kanssa. Lisaksi on edistetty ilmastotavoit-
teiden huomioimista rahoituskokonaisuuksissa seka osaltaan vaikutettu rahoitus-
ten suuntaamiseen ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista edistaviin
toimiin. Toimien edistamista on tuettu informaatio-ohjauksen, osaamisen, koulu-
tuksen ja neuvonnan edistamiselld. Imastoyksikko koordinoi maankayttdsektorin
ilmastotoimijoiden Hiilesta kiinni -yhteisotyota kosteikkoihin, metsien ilmastokesta-
vaan kayttoon ja osaamiseen keskittyvissa toimijaverkostoissa.

4.3.1 MISUn toimien toteumatiedot

Luonnonvarakeskus on maa- ja metsatalousministerion toimeksiannosta koostanut
maankayttosektorin ilmastosuunnitelman seurantajarjestelmaa. MISU:n seuranta
on pysyvasti resursoitu. Kaikkien MISU:n toimenpiteiden osalta seurantatietoja ei
ole mahdollista kerata, koska tietolahteet puuttuvat. Elinvoimakeskusten ilmasto-
yksikkd on tukenut maankayttdsektorin ilmastotoimien seurantaa kdynnistamalla
vuonna 2026 seurannan sellaisten MISU-toimien osalta, mita kasvihuonekaasuin-
ventaario ei talla hetkella tunnista. Ensimmaisessa vaiheessa seurantaa tehdaan
vuoden aikana erilaisissa hankkeissa ja piloteissa rakennetuista kosteikoista, kuten
esimerkiksi elinvoimakeskusten rahoittamista kosteikoista. Luonnonvarakeskuksen
ja EVK:n ilmastoyksikdn kokoamat toimenpidekohtaiset toteumatiedot on esitetty
taulukossa 9. Kesaan 2026 mennessa MISU:n toimilla on laskennallisesti saatu
aikaan noin 1,02 Mt CO_ekv. ilmastovaikutus.
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Taulukko 9. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma — keskeiset politiikkatoimet,
toimien toteutuminen vuosina 2023-2025 (% tavoitteesta) ja arvio ilmastovaikutuksesta
(Mt CO_-ekv.) vuodelle 2035 laskettuna (EAT = ei asetettua tavoitetta, MA = mahdoton
arvioida, TLP = tietolahde puuttuu).

Toimi Toteutuminen Arvio ilmasto-
(% tavoitteesta) vaikutuksesta
(Mt CO2-ekv.)

Metsahallituksen ilmastotoimet 97 % 0,244
Ehkaistaan metsan muuttumista pelloksi 54-176 % 0,686
Ehkaistadan metsanraivausta rakennetuksi maaksi EAT -0,278
Peltojen kiinteistorakenteen kehittdminen 88 % MA
Joutoalueiden madrdaikainen metsitystuki 74 % 0,045
Heikkotuottoisten metsitykseen soveltuvien TLP TLP
peltojen metsitys

Turvemaan nurmiviljely -30 cm:iin korotetulla 01 % 0,0003
vedenpinnalla

Turvemaan viljely -30 cm:iin korotetulla 0,2 % 0,0003
vedenpinnalla

Turvemaan viljely -5 — -10 cm:iin korotetulla TLP TLP
vedenpinnalla

Turvepellon ilmastokosteikko 15 % 0,02
Turvepeltojen monivuotiset nurmet 6 % 0,005
Vetetddn huonotuottoisia, paksuturpeisia peltoja 3% 0,004
ja suonpohijia kosteikoksi

Kunnostusojituksen valttdminen harvennusten 191 % 0,0084
yhteydessa rehevien korpien lisaksi myds karuilla

rameilla

Peitteinen metsankasvatus rehevissa korvissa 45 % 0,0955
Edistetaan suometsien tuhkalannoitusta 29 % 0,0132*
Edistetaan kivenndismaametsien lannoitusta 80 % 0,1709*
Edistetdan metsien nopeaa ja tehokasta EAT MA
uudistumista

Lisatdan lahopuun hiilivarastoa talousmetsiin 55 % 0,0072
sdastOpuita jattamalla

Yhteensa 1,02

*

limastovaikutuksesta poistettu valtionmetsien lannoituksen vaikutus, joka sisaltyy Metsédhallituksen
ilmastotoimiin.
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MISU:n turvepeltotoimia rahoitetaan paaasiassa EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
(YMP) kautta, minka takia MISU:n seurantatietoja tdydentdvat YMP:n seurantatie-
dot. Turvepeltojen nurmilla toimenpiteitd ilmoitettiin vuonna 2025 noin 1 740 heh-
taarilla. Kuluvan rahoituskauden aikana on kdynnistetty 86 kosteikkoinvestointia.
Ndistd 64 on vesiensuojelukosteikkoja, 17 luonnonmonimuotoisuuskosteikkoja ja

5 ilmastokosteikkoja. Kdynnissa olevassa YMP:n ILMA-arvioinnissa pyritaan selvitta-
maan, kuinka monta hehtaaria kosteikkoja on syntynyt ja kuinka moni kosteikko on
perustettu turvemaalle. YMP:n kosteikonhoitosopimus -toimenpiteestd rahoitetaan
lahes 1700 hehtaarin hoitoa vuonna 2025.

Metsdtalouden maardaikaisella kannustejarjestelmalla (METKA) toteutetaan MISU:n
toimenpiteita 7.5 Suometsien ilmastokestdva hoito ja kaytto. Toimenpiteen tavoit-
teena on suometsan hoitosuunnitelman avulla vahentaa kunnostusojitusta ja
edistaa peitteista metsakasvatusta. METKA:n suometsan hoidonsuunnitelma ei
toistaiseksi ole kiinnostanut tuenhakijoita. Tukea on mydnnetty vain yksittaisiin
hankkeisiin. Sen sijaan METKA:n terveyslannoituksen tyomaarat ovat olleet kasva-
valla uralla. Terveyslannoituksen tukea voidaan myodntaa suometsien tuhkalannoi-
tuksen ja kohteille, joissa esiintyy boorinpuutosta. Vuonna 2025 terveyslannoitusta
toteutettiin 18 939 hehtaarilla. Kansallisen metsdstrategian kautta toteutettuihin
MISU:un linkittyviin toimenpiteisiin voi tutustua tarkemmin seurantaraportissa.

4.3.2 Metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen
toimenpidepaketin toimeenpano

Vaikka maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaa (MISU) ei kuluvalla vaalikaudella
ole paivitetty, linjattiin energia- ja ilmastostrategian yhteydessa lisdatoimista myos
maankayttosektorille. Metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen toimen-
pidepaketti on kuluvan hallituskauden suurin panostus maankayttdsektorin
ilmastotoimiin. Paketin toimeenpanoon liittyvan lainsaadannon, tukijarjestelman,
hankintojen ja hankehaun valmistelu on kdynnistetty vuonna 2025. Toimenpide-
paketti pohjautuu virkavalmisteluna tehtyyn raporttiin, josta energia- ja ilmasto-
strategian valmistelun yhteydessa poliittisesti linjattiin toteutettavaksi seuraavat
toimenpiteet: 1) metsan uudistamisen vauhdittaminen, 2) puuston kasvattaminen
tiheampana, 3) kiertoaikojen pidentaminen, 4) metsatuhojen ennaltaehkaisy,

5) metsanlannoituksen edistdaminen, sekd 6) metsapinta-alan laajentaminen.
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Hallitus linjasi kevaalla 2025 vuosien 2025-2027 osalta yhteensa noin27 miljoo-
nan euron rahoituksesta metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen toimen-
pidepaketin toimille. Toimenpidepaketti kattaa metsien kasvutoimien ja
paastévahennystoimien normiohjauksen, taloudellisen ohjauksen ja niita tukevan
informaatio-ohjauksen valmistelun ja toimeenpanon.

Metsdlainsaadantomuutoksia valmistellaan maa- ja metsatalousministerion aset-
tamassa tyoryhmadssa, jonka toimikausi on 30.6.2025-31.8.2026. Joutoalueiden
metsittamiseksi valmistellaan uutta tukijarjestelmaa, jonka on tarkoitus tulla
voimaan vuoden 2027 alusta.

Osana metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepaketin toimeen-
panoa elinvoimakeskusten ilmastoyksikko kdynnisti avoimella hankehaulla Juuret
tiedossa -hankekokonaisuuden, jonka tavoitteena on, etta tieto ilmastokesta-

vista toimintatavoista siirtyy kaytantoon ja konkreettisiksi valinnoiksi ja teoiksi.
Kevaalla 2026 kaynnistyneissa hankkeissa on edustettuina laajasti toimijoita, muun
muassa oppilaitoksia, kuntia, yrityksia ja yhdistyksia eri puolilta Suomea. Vuosina
2026-2027 toteutettavalla hankekokonaisuudella ja ohjelmatydlla pyritdan vahvis-
tamaan metsanomistajien, metsdammattilaisten, opiskelijoiden ja julkisten toimijoi-
den osaamista ilmastokestavan metsanhoidon eri osa-alueilla ja valtavirtaistamaan
ilmastokestavyytta vahvistavia metsanhoidon kaytantoja. Metsien ilmastokestavaa
ja monipuolista puulajivalikoimaa ja jalostushyotya edistetdadn metsanjalostuksen
kautta jatkamalla metsanjalostusohjelman seka siemenviljelyn perustamisohjelman
toimeenpanoa.

Tapio Oy:n tyona toteutetaan vuosina 2025-2027 metsdahoidon suositusten toimen-
pidepaketti, jonka tavoitteena on valtavirtaistaa paivitettyjd, ilmastotavoitteita
tukevia metsanhoidon suosituksia.

Suomen metsakeskus suorittaa metsalainsaadanndn toimeenpanemiseksi tarpeel-
liset jarjestelmamuutokset seka uudistaa kasvatushakkuiden valvontamenetelman
hakkuiden laadun seurannan parantamiseksi seka toimeenpanee METKA-tukijar-
jestelman kautta ilmastovaikutteisten toimien rahoitusta (ml. tuki terveyslannoi-
tukseen). Metsakeskuksen informaatio-ohjaustoimia ovat jatkuvan kasvatuksen
mallien sisdllyttaminen karujen ja kosteiden alueiden hoito- ja hakkuuehdotuksiin
Metsdan.fi-palvelussa, viestintd METKA-tukikelpoisista tuhkalannoituskohteista ja
kohdetiedon saatavuudesta sekd informaatio-ohjaus tiheampana kasvattamisen ja
kiertoaikojen maltillisen pidentamisen edistamiseksi soveltuvilla kohteilla. Lisaksi
Metsakeskus jatkaa ja laajentaa hydnteistuhomonitorointia seka kuivuus- ja tuuli-
tuhoriskikohteiden tunnistamista ja tiedon jakelua.
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Valtion mailla Metsahallitus jatkaa omistajapoliittisten linjausten mukaisesti moni-
kayttometsien nettohiilinielun kasvattamista niin, etta nettohiilinielu kasvaa vahin-
taan kymmenella prosentilla ennen vuotta 2035 vuoden 2019 tasosta. Hiilinielujen
ja -varastojen vahvistamiseen liittyy metsien kasvun lisadminen mm. lannoittamalla
seka kayttamalla jalostettua metsanviljelyaineistoa, muiden maankdytosta aiheutu-
vien paastojen vahentaminen, metsakadon ehkdiseminen, ennallistaminen, metsit-
taminen seka ekosysteemien hoito.

4.3.3 Kasvihuonekaasuinventaarion ja seurannan kehittaminen

Kasvihuonekaasuinventaarion ja seurannan kehittamiseen ohjattiin vuonna 2024
kahden miljoonan euron kertaluontoinen lisamaararaha, jotta kansallinen ilmasto-
tyo saadaan nakyvaksi ja seurantaa pystytaan kehittamaan EU:n LULUCF-asetuksen
edellyttamalla tavalla. Vajaa puolet rahoituksesta ohjattiin suoraan kasvihuone-
kaasuinventaarion menetelmakehitykseen ja seurantajarjestelman rakentamiseen.
Maararahalla kdynnistettiin myos hankkeet biogeenisen hiilen talteenoton ja hyo-
dyntamisen laskennan seka metsien aerosolimuodostusta koskevan tutkimuksen
kehittamiseen. Hankkeiden tulokset syottavat myds kansallisen kasvihuonekaasu-
inventaarion seka IPCC:n ohjeistuksen kehittamiseen. Hankkeet paattyvat vuoden
2026 lopussa.

Hiilinielujen tutkimus- ja kehityshanke (HIKET)

Maankayttdsektorin hiilinielujen kehitykseen liittyy merkittavia epavarmuuksia,
jotka vaikeuttavat ilmastopolitiikan suunnittelua ja vaikutusten arviointia. Paami-
nisteri Orpon hallitus onkin puolivaliriihessa 2025 paattanyt 8,1 miljoonan euron
panostuksesta Hiilinielujen tutkimus- ja kehityshankkeelle (HIKET) vuoden 2027
loppuun saakka. Hanke vahvistaa Suomen ilmastopolitiikan tietopohjaa maan-
kayttosektorin hiilinielujen ja kasvihuonekaasutaseiden osalta ja tukee kansallisten
ilmastotavoitteiden toimeenpanoa tuottamalla paitsi uutta tutkimustietoa, mutta
myos kehittdamalld menetelmia ja tutkimusinfrastruktuuria hiilitaseiden arvioinnin
ja seurannan parantamiseksi. Hankekonsortion muodostavat Helsingin yliopisto,
IImatieteen laitos ja Luonnonvarakeskus. Lisdaksi hankkeeseen osallistuu muita
suomalaisia tutkimuslaitoksia ja yliopistoja.

HIKET-hankkeessa perustetaan uusia jatkuvatoimisia maastomittausasemia seka
padivitetaan nykyisen mittausverkoston toiminnallisuuksia. Hankkeessa yhdiste-
taan sekad uusien mittausasemien tuottama data etta jo aiemmin keratty mittaus-
data erilaisiin laskennallisiin Idhestymistapoihin, jotta Suomen maankayttosektorin
hiilitasetta voidaan arvioida kasvihuonekaasuinventaariosta riippumattomilla

63



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:27

menetelmilla. Hankkeessa on tarkoitus tuottaa myos uusi turvemaiden tilastolliseen
mallinnukseen perustuva menetelma, jossa pystytadan huomioimaan vedenpinnan
tason vaikutus turvekerroksen hajoamiseen ja siten turvemaametsien ja turvepel-
tojen maaperan kasvihuonekaasupadstoihin. Lisaksi tuotetaan ymmarrysta turve-
maiden kasittelyiden, ilmaston muuttumisen, sekd muiden ympdristotekijoiden
vaikutuksesta turvemaametsien hiilitaseisiin.

HIKET-hanke edistda osaltaan tutkimusyhteistyota seka tiedonvaihtoa eri tutkimus-
alojen ja -organisaatioiden valilla. Hankkeessa tullaan esimerkiksi kehittamaan
rajapintaratkaisu konsortiossa mukana olevien organisaatioiden hiilitasedatan ja
laskentamenetelmien avaamiseksi. HIKET:ssa kehitettavat menetelmat ja analyysit
vahvistavat edellytyksid seurata maankayttosektorin hiilitaseiden kehitysta seka
arvioida ilmastopolitiikan vaikutuksia luotettavasti myds tulevaisuudessa.

Hiilinielulaskennan epavarmuusanalyysi (HILE)

Maa- ja metsdtalousministeri6 tilasi vuonna 2025 Luonnonvarakeskukselta
Hiilinielulaskennan epavarmuusanalyysin (HILE-hanke). Selvityksessa analysoitiin
Suomen ja Ruotsin kasvihuonekaasuinventaarioiden keskindisia eroja seka tarkas-
teltiin inventaarion ja Nasan satelliittimittauksiin perustuvan hiilinielujen seurannan
eroja. Lisaksi analysoitiin Suomen kasvihuonekaasuinventaariossa viime vuosina
tehtyja menetelma- seka aineistomuutoksia ja niiden vaikutuksia hiilinieluarvioiden
muuttumiseen.

Tammikuussa 2026 julkaistu hankkeen raportti korostaa, ettd Suomen metsien
hiilinielulaskenta on epdavarmuuksista huolimatta talla hetkella paras kaytettavissa
oleva véline ilmastotoimien suunnitteluun ja kohdentamiseen. Selvitys vahvistaa,
etta kasvihuonekaasuinventaario on toteutettu asianmukaisesti ja kansainvalisten
ohjeiden mukaisesti. Analyysi tuo esiin my0s sen, ettd mallintamiseen perustuva
hiilinielulaskenta on Suomen olosuhteissa perusteltua ja vertailukelpoista muiden
maiden, kuten Ruotsin, kayttamiin menetelmiin. Suomessa ei esimerkiksi ole saata-
villa samanlaisia aikasarjoja maaperan mittauksissa kuin Ruotsissa.

Metsien tulevaa kehitysta ja hiilensidontaa eri hakkuutasoilla arvioidaan ilmasto-
politiikkaa tukevilla skenaariolaskelmilla. Skenaariomallinnuksessa kaytetty
MELA-mallin tapa tuottaa laskelmien lahtdaineisto valtakunnan metsien inventoin-
nin aineistosta johti puuston kasvun yliarvioon pitkalla aikavalilla kasvumallista
I6ytyneen epaloogisuuden vuoksi. Raportissa todetaan, etta skenaariolaskennassa
kaytettavaa mallia ollaan nyt uudistamassa. Lisaksi Mela-mallia on yhdenmukais-
tettu kasvihuonekaasuinventaarion kanssa esimerkiksi biomassamallien osalta.
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Suurimmat epavarmuudet hiilinielujen ja maaperdapaastdjen laskennassa liittyvat
erityisesti turvemaiden hiilivarastojen arviointiin ja siihen, miten ilmastonmuutos,
pohjavedenpinnan vaihtelut ja metsankasittely vaikuttavat maaperan hiilen kehi-
tykseen. Ndita epavarmuuksia voidaan vahentaa tutkimusta ja mittauksia lisaa-
malld, mutta niitad ei voida tdysin poistaa. Metsamaan suuri pinta-ala yhdistettyna
laskentamenetelmien epavarmuuteen tekee metsamaan (puusto ja maapera) hiili-
taseiden arvioista epavarmoja, mika selvityksen mukaan puolestaan hankaloittaa
seurantaa. Epavarmuuksista huolimatta laskenta antaa luotettavan kuvan kehityk-
sen suunnasta, tukee ilmastopolitiikan linjauksia toimien tyokaluna toimenpiteiden
kohdentamiseen.

4.4 Kansallinen sopeutumissuunnitelma

IImastolain mukaisesti ilmastonmuutokseen sopeutumisella tarkoitetaan toimia,
joilla varaudutaan ja mukaudutaan ilmastonmuutokseen ja sen vaikutuksiin, seka
toimia, joiden avulla voidaan hy6tya ilmastonmuutokseen liittyvista vaikutuksista.
Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2030 (KISS2030) on osa
ilmastolain mukaista ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaa, ja se on valmisteltu
maa- ja metsatalousministerion johdolla yhdessa yhdeksan muun ministerion
kanssa. Suunnitelma korostaa eri hallinnonalojen yhteisia toimia, ja se sisaltaa
kunkin ministerion priorisoituja sopeutumistavoitteita ja -toimia.

Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman toimeenpanoryhma
aloitti toimintansa vuoden 2025 alussa. Ryhman tavoitteena on auttaa varautumaan
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja hallitsemaan ilmastoriskeja edistamalla kansalli-
sen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman 2030 toteutusta yhteistydssa eri
hallinnonalojen ja toimijoiden kanssa.

Kansallisen sopeutumissuunnitelman seurantajarjestelmaa rakennettiin vuosina
2024-2025 ja vuoden 2025 lopulla toteutettiin ensimmaista kertaa sen mukainen
seurantakierros. Suunnitelman toimeenpanon edistymisesta raportoidaan ilmas-
to-opas.fi -sivustolla. Ensimmaisen seurannan pohjalta tehty arvio sopeutumissuun-
nitelman toimeenpanon edistymisesta on liitteessa 4. Sopeutumissuunnitelman
valiarviointi, jossa tarkastellaan sen toimeenpanon edistymista seka arvioidaan
suunnitelman ajantasaisuutta ja uusien toimien tarvetta, on parhaillaan kdynnissa
ja valmistuu vuoden 2026 aikana.
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Tassa luvussa kerrotaan kansallisen sopeutumissuunnitelman edistymisesta vuonna
2025. Raportointi tehdaan Kansallisen sopeutumissuunnitelman mukaisiin teemoi-
hin ryhmiteltynd. Teemat ovat 1) strateginen suunnittelu ja ennakointi, 2) koko-
naisturvallisuus ja huoltovarmuus, 3) ruoka- ja ravitsemusturva, 4) infrastruktuuri ja
rakennettu ymparisto, 5) luonnonvarojen kayttd ja hoito, luonnon monimuotoisuus,
luontopohjaiset ratkaisut, kuivuusriskien hallinta, 6) terveyden suojelu, 7) kulttuuri-
perinto, 8) alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta, 9) kansainvalinen yhteistyo, ja
10) tietopohja, viestinta ja seuranta.

4.4.1 Kansallisen tason strateginen suunnittelu ja ennakointi

Valtioneuvoston syyskuussa 2025 julkaistussa tulevaisuusselonteon ensimmaisessa
osassa ilmastonmuutos on poikkileikkaavasti mukana muutostekijana eri tulevai-
suuskuvissa ja niihin varautumisessa. Tulevaisuusselonteon ymparistéllisia muutos-
tekijoita koskeva toimintaymparistdanalyysi on pdivitetty alkuvuodesta 2026.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan sopeutumisen toimintaohjelman
2024-2027 vilitarkastelu valmistuu kevaalla 2026. Samalla kehitetaan hallinnon-
alan sopeutumisen seurantaa. Ymparistohallinnon sopeutumisen toimintaohjelman
pdivitys on kdynnissa ja valmistuu kevaan 2026 aikana.

Sopeutuminen on sisallytetty osaksi liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan
laajempia kokonaisuuksia, kuten konsernistrategiaa ja Lilkenne 12 -suunnitelmaa.
Liikenne 12 -liikennejdrjestelmasuunnitelma paivitettiin joulukuussa 2025. Liiken-
teen toimivuuteen, turvallisuuteen ja kestavyyteen liittyvat suunnitelman tavoitteet
sisdltdvat myos ilmastonmuutokseen sopeutumisen.

Muilla hallinnonaloilla jatketaan sopeutumis- tai vastaavien suunnitelmien toi-
meenpanoa. Valtiovarainministerit edistda sopeutumista osana ilmasto- ja luon-
tostrategian toimeenpanoa, ja sopeutuminen huomioidaan myos tulosohjauksissa.
Sopeutumista edistetaan lisaksi vihrean budjetoinnin ja sen kehittamisen yhtey-
dessa seka Senaatti-kiinteistdjen ilmastoriskien hallinnan parissa. Sosiaali- ja ter-
veysministerio toimeenpanee vuonna 2021 julkaistua ilmastonmuutokseen
sopeutumisen suunnitelmaa 2021-2031. Sen valiarviointi tehdaan vuonna 2027.
Ty06- ja elinkeinoministeri6 edistaa energiasektorin sopeutumista osana energia- ja
ilmastostrategian toimeenpanoa. IImastonmuutoksen vaikutuksiin varautumista
kehitetadn lisaksi yhteistyossa elinkeinoelaman kanssa osana laajempaa huolto-
varmuustyota. Puolustushallinnon ty6ta ohjaa ilmastonmuutokseen sopeutumisen
suunnitelma vuodelta 2023. Sopeutuminen ja suunnitelma huomioidaan osana
puolustusvoimien tulosohjausta.
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4.4.2 Kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuustyo

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia pdivitettiin vuoden 2025 alussa. Samalla paivi-
tettiin myds strateginen tehtava 37 koskien "Ympadriston muutosten, luontokadon
ja ilmastonmuutoksen havainnointia ja seurantaa seka niista aiheutuvien uhkien
torjuntaa ja muutoksiin varautumista”. Strategisen tehtdavan toimeenpanon tilaa
seurataan vuosittain, ja havainnot sisallytetaan osaksi Yhteiskunnan turvallisuus-
raporttia. Strategisen tehtavan 37 toimeenpanon kehittdaminen on kdynnissa.

Sisaministerion ja valtiovarainministerion Alueellisen varautumisen yhteistyon ja
tilannekuvatoiminnan kehittamishankkeen tuloksista jarjestettiin lausuntokier-
ros seka kerattiin sidosryhmapalaute vuoden 2025 lopussa. Lausuntojen pohjalta
on kaynnistetty jatkovalmistelu. Hankkeessa selvitettiin varautumisen alueellisen
yhteistydn, koordinaation ja tilannekuvatoiminnan nykytila, arvioitiin erilaisia vaih-
toehtoja yhteistydrakenteiden jarjestamiseksi, laadittiin ehdotus toimintamallista
seka uudesta jarjestamismallista hydédyntden olemassa olevaa tiedonhallintaa.
Lisaksi hankkeessa laaditaan malli kriisitilanteiden alueelliseen koordinaatioon ja
vastuunjakoon seka kehitetaan valtion ohjausta.

Huoltovarmuuskeskuksen tilaamassa ja Ulkopoliittisen instituutin toteuttamassa
IImastonmuutos ja Suomen huoltovarmuus (ILHU) -hankkeessa selvitetaan
ilmastonmuutoksen ja sen hillinnan vaikutuksia Suomen huoltovarmuuteen seka
keinoja niihin varautumiseksi. Hanke valmistuu vuoden 2026 aikana.

Huoltovarmuuskeskuksen Luonnonvarakeskukselta tilaaman PUUVILJA-hankkeen
loppuraportissa tarkasteltiin ja analysoitiin muuttuvan ilmaston ja lisdantyvien saan
aari-ilmididen aiheuttamia heijastevaikutuksia ja huoltovarmuusriskeja Suomen
maa ja metsdtaloussektoreilla seuraavien 20 vuoden aikana. Hanke valmistui helmi-
kuussa 2026.

4.4.3 Ruoka- ja ravitsemusturva

Vuoden 2025 aikana julkaistiin arvioinnit Suomen yhteisen maatalouspolitiikan
(YMP) suunnitelman 2023-2027 etenemisesta ja vaikuttavuudesta seka YMP-suun-
nitelman riskienhallinnan valineista. Arvioissa korostetaan tarvetta vahvistaa resi-
lienssia suhteessa kasvaviin ymparisto- ja sadperusteisiin riskeihin seka kehittaa
riskienhallintaa vastaamaan saariskien aiheuttamiin kriiseihin. YMP:n riskienhallinta-
raportissa tarkastellaan satomenetyksida, markkina- ja tuotantoriskeja seka ulkoisen
toimintaympariston muutoksia.
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Luonnonvarakeskuksen tutkijat julkaisivat koosteen Suomeen levinneista uusista
maatalouden kasvintuhoajista, keskittyen merkittavimpiin satokasveihimme.

Kansallinen ruokastrategia julkaistiin joulukuussa 2025. Ruokastrategia tunnistaa
ilmastonmuutoksen yhdeksi suurimmista ruokajarjestelmaa muokkaavista teki-
joista. Strategia sisaltaa ilmastonmuutokseen sopeutumista tukevia tavoitteita ja
paamaaria, korostaa huoltovarmuutta ja luonnon kantokykya ilmastoriskien hal-
linnan osina, edellyttdaa ymparistovaikutusten vahentamista ja monimuotoisuuden
vahvistamista. Se rakentuu valmiuksille, joiden tarkoitus on tukea muutoksiin
sopeutumista. Kansalliset ravitsemussuositukset on julkaistu vuonna 2024.
Vuonna 2026 julkaistiin suositus tydaikaiseen ruokailuun. Vuoden 2025 aikana
kehitettiin edelleen ravitsemussitoumustoimintamallia.

4.4.4 Infrastruktuuri ja rakennettu ymparisto

Vesihuolto

Vesihuoltolain uudistus vahvistettiin joulukuussa 2025. Uudistus tuo vesihuolto-
laitoksille aiempaa vahvemman velvoitteen varautumisen ja omaisuudenhallinnan
suunnitteluun, mika edelleen ohjaa laitoksia kohti rakennemuutosta suurempiin
organisaatioyksikoihin ja tiiviimpaan laitosten valiseen yhteistydohon. Kansallisen
vesihuoltouudistuksen ohjelman toimeenpanosuunnitelmaan sisaltyy my0s useita
muita omaisuudenhallintaa parantavia ja rakennemuutosta edistavia toimenpiteita.

Suomen ymparistokeskuksen vuonna 2025 julkaisema limastonmuutokseen sopeu-
tuminen vesihuollossa -raportti kokoaa yhteen ilmastonmuutoksen vaikutuksia
vesihuoltoon seka keinoja varautua, ennakoida ja hallita muutoksiin liittyvia riskeja.
Selvityksessa arvioitiin my6s ilmastoskenaarioiden ja -mallien pohjalta raakavesi-
varastojen maaran ja laadun muutoksia seka vaikutuksia veden ja jateveden johta-
miseen. Suomen ympadristokeskuksen tuottaman Vesihuollon ilmastonmuutokseen
sopeutumisen tyokalun (VILSO) avulla laitokset voivat tunnistaa sopeutumis-
tarpeitaan vesihuollon eri osa-alueilla. Tydkalun lopputulemana syntyy yhteen-
vetoraportti, jonka toimenpiteet on tarkoitus vieda vesihuollon lakisaateisiin
suunnitelmiin, kuten varautumissuunnitelmaan tai water safety plan (WSP)
-riskinarviointiin.
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Liikenne- ja viestintainfrastruktuuri

Valtioneuvosto hyvdksyi valtakunnallisen liilkennejarjestelmasuunnitelman vuosille
2026-2037 ja antoi sen selontekona eduskunnalle 18.12.2025. Suunnitelma paivite-
taan hallituskausittain. Lilkenteen toimivuuteen, turvallisuuteen ja kestavyyteen liit-
tyvat suunnitelman tavoitteet sisdltavat myos ilmastonmuutokseen sopeutumisen.

Vaylavirasto on tarkastellut haavoittuvuutta ilmastonmuutokselle vayla-
infrastruktuurin seka verkollisen toimivuuden ja liikenteen nakékulmasta. Vuonna
2025 julkaistiin raportit “Tarkastelu vaylaverkon haavoittuvuudesta ilmaston-
muutoksen vaikutuksille” ja "llmastonmuutoksen sopeutumisen verkolliset tar-
kastelut”. Rautateiden tulvariski-, hellekdyra- ja sivutuuliriskeista on tehty lisaksi
paikkatietotarkasteluja. Ilmastonmuutoksen ja sddn aari-ilmididen vaikutuksia
radan kunnossapidon menettelyihin, ohjeisiin ja laatuvaatimuksiin on myds
tarkasteltu.

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom on selvittanyt likkenteen ja viestinta-
infrastruktuurin haavoittuvuuksia ja julkaissut vuosien 2024-2026 aikana kolme
raporttia ilmastonmuutoksen ja sadilmioiden vaikutusten seurannasta. Vuonna
2024 julkaistiin esiselvitys ilmastonmuutoksen vaikutusten seurannasta liilkenteen
hallinnonalalla. Huhtikuussa 2025 julkaistiin raportti ilmastonmuutoksen vaikutuk-
sista tieto- ja viestintaverkkoihin. Helmikuussa 2026 julkaistiin esiselvityksen poh-
jalta raportti sddolosuhteista johtuvista lilkkennejarjestelman hairioista.

Liikenne- ja viestintaministeri¢ kdynnisti vuonna 2025 Turvallisuutta ja uutta
talouskasvua tietoverkoista (TUUTTI) -hankkeen, jossa vahvistetaan myds viestinta-
verkkojen turvallisuutta ja toimintavarmuutta. Vaikutusten arviointikykya kehite-
taan liikkenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla systemaattisesti, ja aiheesta
julkaistiin raportti alkuvuodesta 2025.

Rakennettu ymparisto

Hallituksen esitys alueidenkayttdlaista on annettu eduskunnalle kevatistunto-
kaudella 2026. Esitys sisdltda myos sopeutumista koskevat sdannokset.

Kuntien yleisia alueita ja hulevesia koskevan uuden yhdyskuntarakentamislain ja
-yhdyskuntakehittamislain valmistelu on kaynnissg, ja pykaldluonnoksissa huomioi-
daan ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Lausuntokierros jarjestetaan kevaalla
2026 ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa syksylla 2026.

69



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:27

Tulvakarttapalvelu uudistettiin ja se siirrettiin osaksi vesi.fi-karttapalvelua vuoden
2025 alussa. Uudet meritulvakartat koko Suomen rannikkoalueelle julkaistiin
IImatieteen laitoksen laatimien meritulvien toistuvuusarvioiden pohjalta.

Lisaksi rannikkoalueille laadittiin uudet meritulvakartat eri paastoskenaarioiden
mukaisesti.

Vuonna 2024 julkaistiin paivitetty yleispiirteinen hulevesitulvakartta, jossa nyt
huomioitu uusin arvio ilmastonmuutoksen vaikutuksesta rankkasateiden ennustet-
tuihin muutoksiin.

Vuonna 2025 ELY-keskusten ilmastoyksikko ja llmatieteen laitos julkaisivat raportin
rankkasateiden havaituista ja ennustetuista muutoksista maakunnittain.

Opasta alimpien suositeltavien rakentamiskorkeuksien maarittamiseksi ranta-alueilla
padivitetadn parhaillaan vastaamaan lainsaadannon muutoksia (mm. rakentamislaki,
alueidenkayttolaki) seka uusimpia arvioita ilmastonmuutoksen vaikutuksista
vesisto- ja meritulviin. Oppaan sisdltoa ajantasaistetaan ja tuodaan lisaa nakokulmaa,
kuinka ilmastoskenaarioiden epavarmuutta tulisi huomioida rakentamisessa.

Vuonna 2026 paivitetty arviot ilmastonmuutoksen vaikutuksista vesistotulviin.

Energia- ja teollisuussektori

Energia- ja teollisuussektorien ilmastoriskien hallintaan ja sopeutumiseen liittyvia
tarpeita arvioitiin valtioneuvoston selonteossa energia- ja ilmastostrategiasta jou-
lukuussa 2025. Iimastoriskien hallinnan tilannekuvaa on vahvistettu vuoropuhelulla
Elinkeinoeldaman keskusliiton ja toimialaliittojen kanssa. Toimia julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyon lisadmiseksi on vahvistettu.

REPower-CEST-hankkeessa (2024-2026) on analysoitu energiateollisuuteen koh-
distuvia riskeja ja selvitetty yritysten tietoisuutta ilmastonmuutoksen vaikutuksista.
EU:n Horisontti-ohjelmasta rahoitetussa PlISA-hankkeessa (2023-2026) rakenne-
taan ilmastokestavien vakuutustuotteiden ja riskinjako-mallien kokonaisuuksia, joi-
den tavoitteena on auttaa kotitalouksia, yrityksia ja julkisia toimijoita varautumaan
lisadntyviin ilmastoriskeihin.
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4.4.5 Uusiutuvien luonnonvarojen kaytto ja hoito, luonnon
monimuotoisuus, luontopohjaiset ratkaisut seka
kuivuusriskien hallinta

Uusiutuvat luonnonvarat

Metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen toimenpidepaketin toteutus on kayn-
nissa. Toimenpidepakettiin sisaltyy ilmastonmuutokseen sopeutuminen, erityisesti
metsatuhojen torjuminen. Toimeenpanoa seka tiedon saavutettavuutta ja osaa-
mista tuetaan kehittdmishankkeilla, metsanhoitosuosituksien ja Metsaan.fi-verkko-
palvelun kehittamiselld, tukijarjestelmilla, lainsaddannon kehittamisella seka
tulosohjauksella.

Kevaalla 2025 julkaistiin maa ja metsatalousministerion hallinnonalan uusi metsa-
tuhovarautumissuunnitelma, jota taydentavat metsaalan organisaatioiden omat
varautumissuunnitelmat sekd pahimpia tuhonaiheuttajia koskevat yksityiskohtaiset
valmiussuunnitelmat. Kirjanpainajaa koskeva valmiussuunnitelma on tarkoitus
viimeistelld vuoden 2026 aikana. Metsapaloja koskevaa varautumissuunnitelmaa
valmistellaan yhteistydssa sisdministerion hallinnonalan kanssa.

Elinvoimakeskusten ilmastoyksikko julkaisi talvella 2026 muistilistat maa- ja metsa-
talouden sopeutumiskeinoista maatalousyrittdjien, metsanomistajien ja neuvojien
kayttoon.

Luonnon monimuotoisuus

Ennallistamisasetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi laaditaan vuoden 2026 aikana
kansallinen ennallistamissuunnitelma. Valmistelutydssa maaritellaan asetuksessa
edellytetyt kansalliset tavoitteet ja tarvittavat toimenpiteet seka varmistetaan eri
politiikkojen valinen johdonmukaisuus.

Ympadristoministerion ja maa- ja metsatalousministerion yhteisessa Helmi-elinym-
paristdohjelmassa on parannettu soiden, lintuvesien, perinnebiotooppien, metsien,
pienvesien ja rantojen tilaa. Samalla hillitdan ilmastonmuutosta ja edistetaan
ilmastonmuutokseen sopeutumista. Vuonna 2025 ohjelmassa toteutettiin soiden
ennallistamista valtion ja yksityisilla suojelualueilla 3 000 hehtaarilla seka soiden
suojelua (ml. maanomistajien vapaaehtoinen soidensuojelu) noin 4 400 hehtaarilla.
Toimenpiteet kohdennetaan heikentyneisiin, mutta monimuotoisuuden kannalta
arvokkaisiin elinymparist6ihin.
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METSO-ohjelmassa suojeltiin vuonna 2025 yhteensa noin 6 600 hehtaaria metsai-
sid elinymparistoja, joista pysyvasti noin 3 200 hehtaaria. Kymmenvuotisia ympa-
ristotukisopimuksia tehtiin noin 3 400 hehtaarille, ja luonnonhoitotoita toteutettiin
noin 180 hehtaarilla. METSO-ohjelman loppuarviointi valmistui vuoden 2025 alussa.
Vuonna 2025 julkaistussa METSO-paatésehdotuksessa ehdotetaan, ettd ohjelma
perustuisi myo6s jatkossa vapaaehtoisuuteen, ohjelmaa laajennettaisiin kattamaan
koko maa, METSO- ja Helmi-ohjelmat tekisivat tiiviimpaa yhteistyotd, ja vapaaeh-
toinen soidensuojelu siirtyisi Helmi-ohjelmasta METSO-ohjelmaan vuodesta 2031.
Loppuarvioinnin tuloksia on hyddynnettyn ohjelman jatkoa koskevan periaate-
paatoksen valmistelussa.

Kahdeksan vuotta kestava EU-rahoitteinen Priodiversity LIFE -hanke kadynnistyi
vuonna 2024. Alkuvaiheessa hankkeen painopisteita ovat maakunnittaisten luon-
non monimuotoisuusohjelmien suunnittelu, ennallistamis- ja luonnonhoitotoimet,
rahoitusmallien kehittaminen ja pilotointi, kuntayhteistyon vahvistaminen seka
polyttdjid ja vieraslajeja koskevat pilotit kaupungeissa.

Luontopohjaiset ratkaisut

Maa- ja metsatalousministerion ja ymparistoministerion yhteinen valuma-alue-
suunnittelun tiekartta vuoteen 2030 valmistui vuonna 2024. Tiekartan toimeen-
panoa edistetdan muun muassa ymparistdministerion Suomen vesien ja merien
tilaa parantavassa Ahti-ohjelmassa.

Ymparistoministerio osallistuu vuosina 2025-2027 Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston Nordic Nature ohjelmaan sisdltyvaan luontopohjaiset ratkaisut -koko-
naisuuteen. Tavoitteena on luontopohjaisten ratkaisujen laajempi kdyttoonotto
Pohjoismaissa.

Hulevesiopasta paivitetdaan parhaillaan vastaamaan lainsaddannon muutoksia (mm.
rakentamislaki) seka hulevesien hallinnan kasvaviin haasteisiin (ml. sdan aari-ilmiot,
tekniset ratkaisut ja kaupunkiympariston muutokset). Oppaan sisdltda ja rakennetta
ajantasaistetaan.

Maa- ja metsatalousministerion rahoittaman "Luontopohjaiset ratkaisut kasvin-
terveyden hallintaan” -hankkeessa (NaBaSolu) kootaan ja levitetaan tietoa kestavista
luontopohjaisista ratkaisuista kasvinterveyden edistamiseksi. Hankkeen tulokset
ovat kdytettavissa vuoden 2026 aikana.
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Kuivuusriskien hallinta

Kuivuusriskien hallinnan kansallisten suuntaviivojen jalkauttaminen on kdynnissa.

Tulvakeskuksen kuivuustilannepalvelu on ollut kaytdssa kasvukausien aikana
touko-syyskuussa, ja kuivuuden seuranta- ja varoitusjdrjestelmien kehittdmista on
jatkettu. Tulvakeskus on laatinut toimintamallin vakavan kuivakauden varalle.

VN Tutkiva -hankkeena on kdynnistetty tutkimus kuivuuden vaikutuksista ja
varautumisesta eri toimialoilla. Kuivuusriskien hallinnan suunnittelua on edelleen
kehitetty Sirppujoen pilotissa.

Suomi on osallistunut aktiivisesti EU-tyéryhman toimintaan kuivuusriskeihin varau-
tumisen kehittamiseksi ja pohjoismaisten nakdkulmien huomioimiseksi.

4.4.6 Terveyden suojelu ja edistaminen

Sosiaali- ja terveysministerion seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen johdolla
valmisteltu luonnos kansalliseksi hellevarautumisen toimintasuunnitelmaksi on
ollut lausuntokierroksella kevaalla 2026. Suunnitelma julkaistaan syksylla 2026.
Suunnitelman tavoitteena on ehkaista helteesta aiheutuvia terveyshaittoja helle-
jaksojen yleistyessa muun muassa tunnistamalla hellehaitoille herkat vaestoryh-
mat, kuvaamalla tarvittavat varautumistoimet seka selkeyttamalla vastuita. Lisaksi
vuonna 2026 kehitetdaan hellekuolleisuuden seurantajarjestelmaa. Terveydensuo-
jelulain kokonaisuudistuksen yhteydessa arvioidaan sisalampoétiloille asetettujen
toimenpiderajojen paivitystarve.

Kaynnissa on lisaksi useita hankkeita, kuten Ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja
hillinta hoitotydssa (Isohoito), Systemic transformation towards local and regional
climate resilience (Smarter) ja Turvallista vetta kaikille (Waterfall). Liséksi kehitetaan
sopeutumisen seurannan indikaattoreita.

4.4.7 Kulttuuriperintoon ja -ymparistoon kohdistuvat riskit

Kulttuuriperintdstrategian toimeenpanosivusto julkaistiin marraskuussa 2025. Toimi-
jat voivat listata kulttuuriperintostrategia.fi-sivustolle toteuttamiaan toimenpiteita
myds ilmastonmuutokseen liittyen. Vuonna 2025 jarjestettiin tapahtumia kulttuuri-
perintostrategian toimeenpanon tukemiseksi.
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Alan toimijat ovat kehittdaneet tietopohjaa ja osaamista ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa. Tahan tahtda myos Horisontti Euroopan kumppanuus Resilient
Cultural Heritage, jonka valmistelussa ovat tiiviisti mukana opetus- ja kulttuuri-
ministerio, ympadristoministerid, Museovirasto ja Suomen Akatemia.

Museoviraston vuoteen 2027 asti ulottuvassa hankkeessa "llmastonmuutoksen vai-
kutusten seurantamenetelman kehittaminen kulttuuriperintdkohteisiin” tuotetaan
tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista rakennuksiin, ja myos siita miten rakennus-
perintda tulisi hoitaa ja korjata ilmaston muuttuessa.

Kulttuuriympariston tiedonhallintaa on kehitetty ja tiedon kayttoa eri hallinnon-
alojen valilla koordinoitu ymparistéhallinnon Ryhti-hankkeessa seka ymparisto-
ministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalojen yhteistyona.

4.4.8 Alue- ja kuntatason ilmastoriskien hallinta

Lapin elinvoimakeskukseen sijoitettu elinvoimakeskusten ilmastoyksikko on
tuottanut alueille ja kunnille tarpeiden mukaan raataloityja asiantuntijaesityksia

ja koulutustilaisuuksia, joissa kdydaan lapi sopeutumissuunnittelun prosessia.
IImastonmuutokseen sopeutumisen ABC -verkkokurssi julkaistiin vuonna 2025, ja se
sisdltaa ohjeistuksen sopeutumissuunnitelman laadintaan. limastoyksikon verkko-
sivulle on koottu tietolahteitd ja ohjeistuksia ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
liittyen. Sopeutumisrahoitusmahdollisuuksista on viestitty ilmastoyksikon sivuilla
vuodesta 2025 alkaen.

Sopeutumisen missioverkosto toimii LinkedIn-verkkopalvelussa alustana ajankoh-
taisen, muun muassa eri hankkeissa tuotetun sopeutumistiedon valittamiselle.
Ryhmassa oli vuoden 2026 toukokuussa yli 450 jasenta.

Sopeutumissuunnitelma on huomioitu MAL-sopimusten lahtékohtana, ja osalla
MAL-sopimusseuduista (Tampereen, Turun, Lahden ja Kuopion seudut) sopeutu-
minen on nostettu strategiseksi tavoitteeksi.

Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman (KISS2030) edistaminen
oli kaikkien ELY-keskusten tulossopimuksessa vuodelle 2025, ja se on kirjattu myos
kaikkien elinvoimakeskusten vuoden 2026 tulossopimukseen. Tulossopimuksissa
on erillinen maininta ennakointi- ja varautumistydsta liittyen muuttuvan ilmaston
vaikutuksiin toimintaymparistoon ja eri toimialoille.
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IImatieteen laitos on julkaissut kaksi uutta, avoimesti kaytettavissa olevaa kartta-
tyokalua, jotka tarjoavat entista tarkempaa ja ajantasaisempaa tietoa Suomen
muuttuvasta ilmastosta seka kaupunkien pienilmastoista. Tydkalut ovat saatavilla
ilmasto-opas.fi -sivustolla. Suomen alueelliset ilmastonmuutosskenaariot -karttatyo-
kalun avulla voidaan tarkastella, miten Suomessa ja sen maakunnissa lampétilat ja
sademadrat muuttuvat ilmastonmuutoksen edetessa. Kaupunkisaaseuranta-kartta-
tyokalu nayttaa reaaliaikaisia lampotila- ja kosteushavaintoja Helsingin, Tampereen
ja Rovaniemen uusista kaupunki-ilmaston mittareista. Verkkotytkalu tukee kaupun-
kien kehittamiseen liittyvaa paatoksentekoa ja ilmastonmuutokseen sopeutumista
tarjoamalla avointa, tarkkaa ja ajantasaista tietoa kaupunkien pienilmastoista.

Alkuvuodesta 2026 hallitus antoi jarjestyksessaan kolmannen maaseutupoliittisen
selonteon eduskunnalle. Selonteossa ilmaston muutos ja silhen sopeutuminen nou-
see esille osana kolmoiskriisid, jolla tarkoitetaan ilmastonmuutoksen, luontokadon
ja veden laadun heikkenemisen muodostamaa ekologisten kriisien kokonaisuutta.
IImastonmuutoksen vaikutukset kohdistuvat erityisesti luonnonvarasektoriin, ja vai-
kutuksiin varautuminen tapahtuu pitkalti maaseuduilla. Selonteon suositus 12 on
"Varmistetaan paikallista osallisuutta, oikeudenmukaisuutta ja hyvaksyttavyytta
kestavyyssiirtyman toteuttamisessa”. Suositus toteutumiseksi vaaditaan, etta
ilmasto-, ymparisto- ja biodiversiteettihaasteiden ratkaisemiseen tahtaavat tavoit-
teet palvelevat koko maata, myds maaseutujen ihmisten, yhteisojen ja yritysten
arjen tarpeita, talouden rakenteiden uudistamista seka toiminta-, asuin- ja luonto-
ympadristdja. Paikallisen vaeston mahdollisuuksia osallistua kestavyyssiirtyman
toteuttamiseen tulee parantaa tarjoamalla valineitd, rahoitusta ja yhteistyémah-
dollisuuksia. Lisaksi maaseutuvaikutusten arviointia tulee toteuttaa siten, etta vah-
vistetaan ympadristooikeudenmukaisuuden periaatteiden toteutus osana energia-,
ilmasto-, lilkenne-, ymparisto- ja maa- ja metsatalouspolitiikan seka alueiden kdyton
suunnittelua, toteutusta ja seurantaa.

4.4.9 Kansainvalinen yhteistyo

Vuonna 2024 Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus kehitysmaille oli 162 mil-
joonaa euroa, josta 48 prosenttia kohdentui ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.
Lisdksi Suomi osallistuu Risk-informed Early Action Partnership (REAP) -kumppa-
nuuteen, joka on sopeutumiseen liittyva kansainvalinen kumppanuus. Jo olemassa
olevien rahoitussopimusten toimeenpanoa jatketaan. Kehitysyhteistydmaararaho-
jen leikkausten myo6ta myos ilmastorahoituksen arvioidaan laskevan lahivuosina.
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Ulkoministerio edistaa sopeutumisrahoituksen kasvua vaikuttamalla rahoitta-
missaan ilmastorahastoissa ja kehitysrahoituslaitoksissa seka ilmastodiploma-
tian keinoin. Ymparistoministeriossa ilmastonmuutoksen sopeutumisrahoitusta
koskevat kirjaukset neuvoteltiin osana vuoden 2025 COP30-ilmastokokouksen
mutirdo-pakettia.

Talla hallituskaudella on laadittu Kansainvalisten taloussuhteiden ja kehitys-
yhteistyon selonteko, jossa kehittyvien maiden ilmastotoimien tukeminen on yksi
kolmesta painopisteesta.

Suomi tukee kehittyvien maiden sopeutumissuunnitelmien laatimista ja toteut-
tamista eri kehitysyhteistyon kanavien kautta, monenkeskisesta yhteistyosta
YK-jarjestojen ja ilmastorahastojen kanssa aina alueelliseen ja kahdenvadliseen
yhteistyohon seka kansalaisjdrjestdjen tukemiseen. Tama mahdollistaa sopeutumis-
toimien tukemisen monella sektorilla ja eri toimijoiden kautta. Tukea kehittyvien
maiden sopeutumissuunnitelmien etenemiselle jatketaan eri kanavien kautta.

Suomalaisia sopeutumisratkaisuja — erityisesti meteorologisten ratkaisujen, saa-
havaintopalvelujen ja saan ennakkovaroitusjarjestelmien osalta — on viety tuloksek-
kaasti kehittyviin maihin osittain Suomen rahoittamien ilmastorahastojen avulla.

Suomi toimii aktiivisesti pohjoismaisessa sopeutumisyhteistydssa. Vuonna 2025
Suomi toimi pohjoismaisen sopeutumisohjelman (NCAP) ohjelmakomitean
puheenjohtajana. Rovaniemelld jarjestettiin 7. yhteispohjoismainen ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisen (Nordic Climate Change Adaptation, NOCCA) konferenssi,
joka on merkittava pohjoismainen, poikkisektoraalinen foorumi ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen edistamiseksi.

Vaylavirasto osallistuu kansainvalisiin radan ja tienpidon yhteistyoverkostoihin
(esim. UIC ja PIARC, UNECE) ja niiden sopeutumisen tydryhmiin ja projekteihin.

Ympadristoministerio ja maa- ja metsatalousministerio osallistuvat Hallitusten valisen
ilmastonmuutoskomitean (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) tyo-
hon, jossa on parhaillaan kdynnissa seitsemas arviointikierros (AR7). Taman arvioin-
tikierroksen sopeutumisraportin yksi paakirjoittajista on Luonnonvarakeskuksesta.

Sisaministeri6 osallistuu Sendai-verkoston koordinaattorina Pohjois-Euroopan
epavirallisen tyéryhman toimintaan, joka valmistelee parhaillaan Regional Platform
-kokousta. Yhteistyon tavoitteena on edistda tiedonvaihtoa Sendai-tavoitteiden
kansallisesta toimeenpanosta sekda muodostaa yhteisia nakemyksia alueellisia
Sendai-foorumeita varten.
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4.4.10 Tietopohja, viestinta ja seuranta

Tutkimusorganisaatiot ovat kehittaneet kaytdannon tyokaluja ja menetelmia sopeu-
tumisen suunnittelun ja paatoksenteon tueksi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
tuottaa riskikarttoja, haavoittuvuusanalyyseja seka terveys- ja ilmastoaineistoihin
perustuvia malleja. Suomen ymparistokeskus tarjoaa tulva- ja hulevesikarttoja,
vesistomallinnusta ja paikkatietopohjaisia suunnittelumenetelmia, ja llmatieteen
laitoksen tydkalut vaihtelevat mikroilmaston mittausverkostoista kausi- ja pitkan
aikavalin ennusteisiin seka alueellisiin riskikehikoihin. Luonnonvarakeskus kehittaa
tyokaluja (esim. RiskiKartta-karttapalvelu) ja tuottaa seurantatietoa ilmastoriskeista
ja riskienhallinnasta. Riskikartta seka loppuraportti on laajasti hyddynnettavissa eri
toimijoiden ty6ssd, ja avoimet datasarjat, oppaat seka koulutusmateriaalit mahdol-
listavat niiden kayton niin asiantuntijoille kuin kdytannon toimijoille.

Elinvoimakeskusten ilmastoyksikko on kehittanyt sopeutumiseen liittyvaa koulu-
tusta ja asiantuntijapalveluja erityisesti kunnille, alueellisille toimijoille ja pk-yrityk-
sille yhteistyossa alueverkostojen kanssa. Vuoden 2025 lopulla kdynnistyneessa
EU:n Horisontti-ohjelman rahoittamassa AdaptationHubs-hankkeessa syvenne-
taan vuoropuhelua eri hallinnon tasojen, elinkeinoelaman ja jarjestojen kanssa,
painottaen erityisesti alueellista ja kuntatasoa. Hankkeessa ovat mukana kaikki EU:n
jasenvaltiot.

KISS2030-suunnitelman viestinta ja vuorovaikutussuunnitelma hyvaksyttiin vuoden
2026 alussa. Suunnitelma tukee seka koko valtioneuvoston tason etta yksittdisten
hallinnonalojen viestintaa tarjoamalla viestintaan ja vuorovaikutukseen yhteisen
rakenteen, kasitteiston ja toimintalogiikan sopeutumisviestintaan. Maa- ja metsa-
talousministerion toimittamaa "llmastonmuutos haltuun”-uutiskirjetta julkaistaan
nelja kertaa vuodessa. Uutiskirjeelld on yli 1000 tilaajaa.

IiImasto-oppaaseen on tuotettu sopeutumista tukevaa sisalt6a, kuten tarkempaa
alueellista tietoa Suomen lampétila ja sademddraskenaarioista (tydkaluja ja visuali-
sointeja), sopeutumisen seurantatytkalu, opas ilmastokestavaan kaupunkisuunnit-
teluun seka muita artikkelipadivityksia.

INDISEURA- ja SOPUTIE-hankkeissa (2023-2025) kehitettiin sopeutumisen seuranta-
indikaattoreita ja ehdotus sopeutumispolitiikan seurantajarjestelmaksi. Suunni-
telman toimeenpanon edistymisesta raportoidaan ilmasto-opas.fi -sivustolla.
Ensimmaisen seurannan pohjalta tehty arvio sopeutumissuunnitelman toimeen-
panon edistymisesta on liitteessa 4.
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Sopeutumissuunnitelman valiarviointi, jossa tarkastellaan sen toimeenpanoa seka
arvioidaan suunnitelman ajantasaisuutta sekd uusien toimien tarvetta tehdaan
vuoden 2026 aikana.

4.5 Poikkileikkaavat toimet ja lahestymistavat
4.5.1 Kiertotalous

Suomen kiertotaloustyota ohjaa vuonna 2021 valmistunut Kiertotalouden strate-
ginen ohjelma, jonka voimassaoloa hallitus jatkoi vuonna 2024. Ohjelma asettaa
kiertotalouden vision ja tavoitteet, mukaan lukien luonnonvarojen kokonaiskay-
ton kasvun taittamisen, seka maarittelee keskeiset toimenpiteet, seurantamittarit
ja resurssit. Tavoitteena on hillita ilmastonmuutosta ja luontokatoa seka vahvistaa
talouskasvua ja kilpailukykya.

Toimeenpanoa edistetdan muun muassa vapaaehtoisilla Kiertotalouden green deal
-sitoumuksilla, joita on runsaan vuoden aikana tehnyt noin 30 toimijaa. Sitoumuk-
sissa asetetaan mitattavia tavoitteita ja toteutetaan toimia luonnonvarojen kayton
vahentamiseksi ja vahahiilisen kiertotalouden edistamiseksi. My0s valtio edistaa
kiertotaloutta omilla toimillaan osana kokonaisuutta.

EU-tasolla kiertotalous on keskeinen osa vuoden 2025 puhtaan teollisuuden ohjel-
maa (Clean Industrial Deal). Tavoitteena on tehda EU:sta maailman johtava kierto-
talousalue vuoteen 2030 mennessa ja nostaa kiertotalousaste 24 prosenttiin.
Suomessa toimeenpannaan parhaillaan keskeista EU-saantelya, kuten ekosuunnit-
telu- ja rakennustuoteasetusta seka kuluttajien asemaa ja tuotteiden korjattavuutta
vahvistavaa lainsaadantoa. Lisaksi komissio valmistelee uutta kiertotaloussaadosta
kierratysmateriaalien laadun, saatavuuden ja sisamarkkinoiden toimivuuden
parantamiseksi.

4.5.2 Biotalous

EU:n marraskuussa 2025 julkaistu uusi biotalousstrategia luo kehyksen kilpailukykyi-
selle ja kestavalle EU:n biotaloudelle, jonka avulla pyritddan vahentamaan talouden
riippuvuutta fossiilisista raaka-aineista ja nostamaan EU:n biopohjaisten tuotteiden
arvonlisaa ja jalostusastetta. Strategian ydin on vauhdittaa biopohjaisten tuotteiden
kehittamista ja nopeuttaa niiden laajaa kayttéonottoa.
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Vuonna 2022 julkaistun kansallisen biotalousstrategian toimeenpano on kaynnissa
kansallisesti ja alueellisesti. Vuonna 2025 kdynnistyi maa- ja metsdtalousministerion
rahoituksella biotalouden kasvupaketti, jolla kohdennetaan rahoitusta metsabio-
talouden jalostusarvon kasvattamiseen ja elintarvikevientiin, seka kotimaisten
kuivikkeiden ja kasvualustojen saatavuuden turvaamiseen. Metsabiotalouden
kasvupaketista rahoitetaan muun muassa Luonnonvarakeskuksen koordinoimaa
Puun aika -verkostotoimintaa, jonka painopisteenda on muun muassa pitkaikaiset
puutuotteet, seka politiikkavalmistelua tukevaa metsabiotalouden tiedepaneelia.
Lisaksi vuonna 2025 kaynnistettiin metsabiotalouden osaamistarveselvitys arvon-
lisan kasvattamisen vaatiman osaamistason turvaamiseksi. Muita selvityshankkeita
toteutettiin mm. biohiilen markkinaselvitys ja biotalouden LCA-tarkastelu, jossa
tehtiin kokonaisarvio Suomen metsasektorin elinkaarisesta ilmastovaikutuksesta.
Lisaksi osana metsabiotalouden uudet avaukset -kasvuohjelmaa Pohjois-Karjalan
maakuntaliitolle mydnnettiin yhteensa 2,4 miljoonan euron madrdraha itdisen
Suomen alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukemiseen.

Kuivikkeiden ja kasvualustojen saatavuuden turvaamiseksi Luonnonvarakeskus on
maa- ja metsatalousministerion toimeksiantona laatinut kuivike- ja kasvualusta-
tuotannon tiekartan. Tiekartta kokoaa tietoa kuivikkeiden ja kasvualustojen
tuotannon ja kayton nykytilasta Suomessa, tunnistaa esteita ja mahdollisuuksia ja
esittaa kaytannon toimenpiteita ja suosituksia tuleville vuosille. Tiekartan tarkas-
telu ulottuu nykyhetkesta vuoteen 2040 asti. Taman liséksi on kdynnistetty alan
kehittamisohjelma, jonka tavoitteena on vahvistaa kotimaisten kasvualustojen ja
kuivikkeiden huoltovarmuutta ja saatavuutta seka edistaa tuotantoa, tuotekehi-
tysta, logistiikkaa ja uusia palveluratkaisuja. Ohjelmalla edistetaan myo6s korkean
jalostusasteen tuotteiden kehittamista ja kdayttoonottoa. Kansallisen TKI- ja inves-
tointirahoituksen hallinnoinnista vastaa Etelda-Pohjanmaan elinvoimakeskus.

4.5.3 Energiaverotus

Kansallinen energiaverotus perustuu EU:ssa harmonisoituun energiaverodirektiiviin
(2003/96/EY). Energiaveroja kannetaan liikenne-, lammitys- ja voimalaitospoltto-
aineista sekd sahkosta, ja siten ne kohdistuvat seka padstokauppa- etta taakanjako-
sektoreille. Energiaverotus madraytyy energiasisallon ja elinkaarenaikaisiin
kasvihuonekaasupaastojen perusteella. Energiaverotuksen tavoitteena on verotulo-
jen keraamisen lisaksi edistaa energiatehokkuutta sekd ohjata energian tuotantoa ja
kayttoa kohti vahapaastoisempia ratkaisuja.
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Viimeisimpia lainsaddantdomuutoksia energiaverotukseen ovat olleet polttoon
perustumattoman [ammaontuotannon, kuten lampopumppujen ja sahkokattiloiden,
siirtdminen alempaan sahkoveroluokkaan vuonna 2022, biokaasun sisallyttaminen
energiaverotuksen piiriin vuosina 2022 ja 2023, liikennepolttoaineiden hiilidioksidi-
veron alennukset vuosina 2024, 2026 ja 2027, sahkon huoltovarmuusmaksun koro-
tukset 1.4.2026 alkaen seka konesalien sahkoverotuen poistaminen 1.7.2026 alkaen.
Hallitus on lisaksi suunnittelut ottavansa kaytt66n uuden konesalien sahkdverotuen
sekda ammattidiesel-jarjestelman raskaalle liikenteelle seka kasvattavansa maatalou-
den energiaveronpalautusta madraaikaisesti.

4.5.4 Julkisten hankintojen ekologiset tavoitteet

Julkisten hankintojen arvo on Suomessa yli 38 miljardia euroa vuodessa eli noin

14 prosenttia bruttokansantuotteesta. Julkisella sektorilla on suuri merkitys, kun
halutaan vdahentda haitallisia luonto- ja ymparistdvaikutuksia seka edistaa puhtaita
markkinoita. Julkiset hankinnat muodostivat 16 prosenttia Suomen hiilijalanjaljesta
vuonna 2019.

Maaliskuussa 2026 valtioneuvosto antoi periaatepdatdksen julkisten hankintojen
ekologisista tavoitteista vuoteen 2035, jossa asetetaan hiilijalanjalki seka muita
ekologisia tavoitteita vaikuttavuudeltaan merkittavimmille hankinnan kohteille.
Merkittavimpia kohteita ovat rakentaminen, ajoneuvot ja kuljetuspalvelut, elin-
tarvikkeet ja ateriapalvelut, ICT ja tietyt sote-hankinnat.

Kansalliset tavoitteet ovat tiekartta, joka auttaa hankintayksikoita vahentamaan
hankintojensa hiili- ja luontojalanjalked ja edistamdan kiertotaloutta ja siten vahen-
tamaan haittoja ymparistolle. Periaatepdatds velvoittaa valtion hankintayksikot
ottamaan huomioon julkisten hankintojen ekologiset tavoitteet. Tavoitteiden
etenemistd seurataan kansallisella tasolla hyddyntden valtiokonttorin yllapitamaa
julkisten hankintojen tietovarantoa. Tavoitteiden paivittamisen tarvetta arvioidaan
vuonna 2030 yhteistyossa tutkimuslaitosten, hankintayksikdiden seka toimialojen
kanssa.

80



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:27

4.5.5 Hiilikadenjalki

Hiilikddenjalki tarkoittaa potentiaalista positiivista ilmastovaikutusta, jonka tietyn
tuotteen oletetaan saavan aikaan sen vahentdessa toisen toimijan hiilijalanjalkea.
IlImastonmuutoksen hillinnan kannalta ensisijaista on kotimaisten pdastojen vahen-
taminen, mutta samalla suomalaiset pienen hiilijalanjdljen tuotteet voivat pie-
nentda paastéja muualla maailmassa korvaamalla saastuttavampia vaihtoehtoja.
Suomen ymparistokeskus (Syke) paivitti kevaalla 2026 aiemman ymparisto-
laajennetulla panos-tuotoslaskentalla (ENVIMAT) tehdyn arvion Suomen viennin
hiilikddenjaljesta vuodelle 2019 seka teki uuden arvion vuodelle 2022. Lisaksi
tyOssa tehtiin prosessipohjaiseen elinkaariarviointiin pohjautuva laskenta kuudelle
kemian- ja teknologiateollisuuden keskeiselle vientituotteelle.

Raportissa vertaillaan laskentatapaa panos-tuotosmallilla tehtyyn laskentaan,

ja arvioidaan, kuinka prosessipohjaisella laskennalla tehdyilla arvioilla voitaisiin
tarkentaa koko toimialan ja koko kansantalouden tasolla tehtavia viennin
hiilikddenjalkiarvioita. Vertailun pohjalta voidaan todeta, ettda molemmilla laskenta-
tavoilla on vahvuutensa ja siten oma paikkansa viennin kadenjalkea arvioitaessa.

Suomen viennin hiilikddenjalki oli vuonna 2019 21,7 Mt CO,-ekv., ja nousi vuoteen
2022 mennessa 22,3 Mt CO,-ekv. (+3 %). Vaihtoehtoisen, globaaleihin keskiarvo-
tuotteisiin perustuvan tarkastelun mukaan hiilikadenjalki kuitenkin pieneni samana
aikana 34,9 Mt:sta 32,3 Mt CO,-ekv. (-7 %). Viennin arvo kasvoi samalla noin 7 %,
87,9 miljardista eurosta 93,7 miljardiin euroon vuoden 2019 hinnoin. Vastakkais-
suuntaiset muutokset johtuvat siitd, etta globaalien kilpailijoiden paastdkertoimet
pienenivat nopeammin kuin suomalaisten tuotteiden. Rakenteellinen analyysi
osoittaa, etta viennin volyymin ja rakenteen muutokset vahvistivat hiilikadenjalkea,
vaikka kilpailijamaiden teknologinen kehitys heikensi Suomen suhteellista hiilietua.
Kokonaisuutena Suomen viennin hiilikadenjalki kuitenkin kasvoi vuosien 2019 ja
2022 valilla.

Raportin mukaan Suomen viennin hiilikddenjalki oli suurinta Kiinassa, muun Aasian
ja Tyynenmeren alueella, Venajalla ja Lahi-Idassa. Hiilikddenjdlkea syntyi eniten
kemianteollisuuden, metsateollisuuden, metalliteollisuuden ja elektroniikkateolli-
suuden tuotteiden viennista. Kadenjalkilaskelmiin liittyy merkittavia epavarmuuk-
sia ja viiveita tutkimusaineistojen valmistumisen vuoksi. Hiilikadenjaljen suuruus
riippuu paljon siitd, mihin tuotteita verrataan ja millaisia oletuksia laskennassa
kaytetaan. Viennin arvioinnissa kaytetty panos-tuotospohjainen laskenta ei pysty
huomioimaan kaikkia todellisia tilanteita, esimerkiksi sita, korvaako suomalainen
tuote kdytanndssa jonkin toisen teknologian tuotetta, kuten puupohjaiset tuotteet
betonituotteita.
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4,5.6 Luonnonarvomarkkinat

Luonnonarvomarkkinoiden tavoitteena on tukea luonnon monimuotoisuuden
elpymista lisdéamalla yksityista rahoitusta luonnon ennallistamiseen ja suojeluun.
Vuonna 2026 naiden markkinoiden kehittaminen eteni Suomessa seka lainsaadan-
ndssa etta strategisessa ohjauksessa. Hallitus esitti luonnonsuojelulakiin muutoksia,
jotka laajentaisivat viranomaisvarmennettujen luonnonarvojen kaytt6a ekologi-
sesta kompensaatiosta vapaaehtoisiin luontotekoihin ja yritysten luontovastuulli-
suuden osoittamiseen.

Lisaksi ymparistoministerio julkaisi luonnonarvomarkkinoiden kehitysta ohjaavan
kansallisen tiekartan vuosille 2026-2035. Luonnon tilan vahvistaminen tukee myos
ilmastopolitiikkaa, silla monimuotoinen luonto edistaa ilmastonmuutoksen hillintaa
ja parantaa kykya sopeutua sadn aari-ilmidihin.
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5 Paastovahennyskustannusten
ja ilmastopolitiikan
kustannustehokkuuden arviointi

Mita eroa on paastovahennyskustannuksella ja kustannustehokkuudella?

Padstovahennyskustannus kuvaa, kuinka paljon yhden paastétonnin vahentami-
nen maksaa ja sen yksikké on euroa per hiilidioksidiekvivalenttitonni eli €/tCO,-ekv.
Paastovahennyskustannusta kdytetaan mittarina arvioitaessa yksittaisten paasto-
vahennystoimien kustannusvaikuttavuutta, eli sitd, kuinka paljon tiettya resurssien
kayttoa kohden saadaan aikaan paastovahennyksia.

Yksittdisten toimien kustannusvaikuttavuudesta saatava tieto on keskeinen
Iahtokohta ilmastopolitiikan valmistelussa ja ohjauskeinojen kohdentamisessa.
Kustannusvaikuttavuusarviot mahdollistavat rajallisten taloudellisten resurssien
ohjaamisen toimiin, joilla paastoja voidaan vahentaa tai hiilensidontaa kasvattaa
suhteellisesti eniten ja edullisimmin. Kustannusvaikuttavuus ei kuitenkaan yksin
maarita ilmastopolitiilkan onnistumista, vaan se toimii vdlineena kustannustehok-
kaan politiilkkakokonaisuuden suunnittelussa ja yhteensovituksessa.

Siina missa kustannusvaikuttavuus kuvaa yksittdisten toimien tai ohjauskeinojen
suhdetta kustannusten ja paastovahennysten valilla, kustannustehokkuus on koko
ilmastopolitiikan tai politiikkkakokonaisuuden ominaisuus. Kustannustehokas ilmas-
topolitiikka tarkoittaa sitd, ettd annettu paastovahennystavoite saavutetaan mah-
dollisimman pienin kokonaiskustannuksin. Tama edellyttda, etta paastdévahennykset
toteutetaan sielld, missa niiden toteuttaminen on suhteellisesti edullisinta.

Miksi paastovahennyskustannusten keskindinen vertailu on haastavaa?

Kustannusvaikuttavuuden (€/tCO,-ekv.) arviointi ja maarittely voidaan tehda
usealla eri menetelmalld ja rajauksella, minka vuoksi tulokset eivat aina ole vertailu-
kelpoisia keskenaan. Yhtena esimerkkina menetelmat voidaan jakaa ylatasolla
top-down-lahestymistapoihin, joissa tarkastelun kohteena ovat kansantaloudelliset
kustannukset, seka bottom-up-lahestymistapoihin, joissa huomio kohdistuu yksit-
taisten teknologioiden ja toimien kustannuksiin. Kdytdssa olevia menetelmia ovat
esimerkiksi yksittdistarkastelu, osittaistasapainomallit, panos-tuotosmallit ja yleiset
tasapainomallit.
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Tulosten eroavaisuudet johtuvat muun muassa siita, tarkastellaanko kustannuksen
kohdistumista yrityksen tai kotitalouden, koko kansantalouden vai julkisen talou-
den nakokulmasta. Eroavaisuutta aiheuttavat keskeisesti myds mallinnustekniset
rajoitteet ja oletukset. Top-down menetelmat voivat tavoittaa eri markkinoiden
vdlisid vaikutuksia, joita ohjauskeinoista aiheutuu. Toisaalta niissa joudutaan usein
bottom-up menetelmista poiketen tarkastelemaan yksinkertaistetusti ohjaskeinoi-
hin liittyvida ominaisuuksia, joilla on merkitysta paastdvaikutusten kannalta. Lisaksi
eroavaisuuksia tulee myds siitd, tarkastellaanko yksittaisen ohjauskeinon, kuten
esimerkiksi jonkin veromuutoksen tai hankintatuen, paastévahennyskustannuksia
vaiko jonkin laajemman toimenpiteen tai kehitystrendin, kuten esimerkiksi liiken-
teen sahkoistymisen, kustannuksia.

Kehitysehdotuksia ilmastorahoituksen tehostamiseksi -raportin mukaan paasto-
vahennyskeinojen kustannustehokkuuden arviointia tulisi tehda saannéllisesti
poliittisen paatdksenteon tueksi, silla sekd ohjauskeinot etta toimenpiteiden kus-
tannukset muuttuvat ajan myo6ta ja teknologian kehittyessa. Pienetkin muutokset
keskeisissa lahtooletuksissa voivat muuttaa toimien keskindista kustannustehok-
kuusjdrjestysta ja siten suosituksia niiden priorisointijarjestyksesta. Ajantasaisen
kustannusvaikuttavuusanalyysin avulla on mahdollista valttaa tukien ja avustus-
ten kohdistaminen sellaisiin paastévahennyskeinoihin, joilla on heikko vaikutta-
vuus suhteessa niista syntyviin kustannuksiin. Sdannéllinen arviointi tuottaa lisaksi
toimien mitoitusta varten tietoa paastovahennyskeinojen kustannusten ja vaiku-
tusten kehittymisesta. Eri ohjauskeinoilla on yhteisvaikutuksia, jolloin yksittdisen
ohjauskeinon kustannusvaikuttavuus voi muuttua olennaisesti osana laajempaa
ohjausympadristda. Seuranta auttaa tunnistamaan, missa syntyy aidosti lisdisia
vahennyksia ja missa on paallekkaisyytta.

Mita tiedamme taakanjakosektorin toimien kustannusvaikuttavuudesta?

Kuviossa 18 on esitetty taakanjakosektorin toimien paastévahennyskustannuksia
toimijoiden nakokulmasta. Kuviosta kay ilmi, ettd osa paastdévahennyskeinoista on
kayttajalleen taloudellisesti kannattavia, kun otetaan huomioon elinkaariset kustan-
nukset. Pelkan elinkaarikustannusvertailun perusteella nama toimet eivat nayta tar-
vitsevan julkista tukea toteutuakseen. On kuitenkin tarkedaa huomioida, etta monet
taloudellisesti kannattavatkaan toimet eivat levia yhteiskunnassa taloudellisesti jar-
kevasti tai paastévahennysvelvoitteiden edellyttamalla aikataululla. Kdyttoonottoa
voivat hidastaa erilaiset markkinoiden toiminnan puutteet ja kayttaytymistekijat.
Lisaksi toteutuksen esteena voi olla esimerkiksi institutionaalisia tai saantelyyn liit-
tyvia esteitd seka puutteita tiedonsaannissa tai rahoituksessa. Julkisen tuen tarve
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voi my0s perustua esimerkiksi heikossa asemassa olevien toimijoiden tukemiseen,
alueellisiin perusteisiin tai muiden tavoitteiden, kuten energiatehokkuustavoittei-
den, saavuttamiseen.

My®0s niiden padstovahennyskeinojen edistaminen, jotka ovat kayttdjalleen hieman
tai merkittavasti kalliimpia, edellyttaa erilaisia ohjauskeinoja vihredn siirtyman riitta-
van etenemisen varmistamiseksi. Valtiolle lyhyella aikavalilla kustannusvaikuttavinta
voi olla kohdentaa toimia paastdévahennyskeinoihin, jotka ovat lahella taloudellista
kannattavuutta ja joilla on merkittava padastdvahennyspotentiaali. Tall6in jo pienella
tuella tai veromuutoksella voidaan tehda paastévahennyskeinosta taloudellisesti
kannattava toimijoille. Toisaalta joskus voi olla tarpeen tukea niita toimia, joissa
tarvitaan markkinan luomiseksi lisdvauhtia.

Taakanjakosektorille sijoittuvien paastovahennyskeinojen kustannusvaikuttavuutta
ja padstdévahennyspotentiaaleja on arvioitu muun muassa osana EU:n LIFE-ohjel-
man rahoittamaan ACE-hanketta. Kustannustehokkuusarviot on laadittu toimijoi-
den nakokulmasta marginaalikustannusmenetelmalla arvioiden, kuinka halvaksi

tai kalliiksi padstovahennykset koituvat kayttajalleen, kun huomioidaan elinkaari-
kustannukset nykyisin hinnoin ja verotasoin. Kustannuksiltaan negatiiviset paasto-
vahennyskeinot ovat jo taloudellisesti kannattavia kayttdjalleen elinkaaren aikaiset
tassa tunnistetut kustannukset huomioiden, ja kustannuksiltaan positiiviset padsto-
vahennyskeinot ovat kalliimpia kayttdjalleen elinkaarikustannukset huomioiden.
Esitetyt arviot ovat luonteeltaan potentiaaleja, joiden toteutuminen riippuu siita,
mitd ohjauskeinoja toimien toteuttamiseksi otetaan kdyttoon. Mita leveampi palkki
on, sitd suurempi kokonaispaastévahennyspotentiaali kyseisella paastovahennys-
keinolla on. Elinkaarikustannuksia arvioitiin rakennusten energiankulutuksen osalta
20-30 vuoden, liikenteen osalta 15 vuoden ja tyokoneiden osalta 10 vuoden aika-
jaksolla. Tarkasteltujen toimenpiteiden yhteenlaskettu paastévahennyspotentiaali
on vajaa 4,5 Mt CO,-eky, josta taakanjakosektorille kohdistuu noin 2,94 Mt CO -ekv.
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Kuvio 18. Kustannusvaikuttavuusanalyysi erdiden taakanjakosektorin paastovahennyskeinojen kustannuksista ja lisdisestd paastovahennyspotentiaalista
vuonna 2030. Kuviossa harmaalla on rakennusten energiankulutukseen, vaalean siniselld liikkenteeseen, vihredlla maatalouteen ja tumman sinisella

tyokoneisiin liittyvia padstovahennyskeinoja. Lahteet: Berger ym., 2026; Karhinen ym., 2026.
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Mita tiedamme maankayttosektorin toimien kustannusvaikuttavuudesta?

Tutkimuskirjallisuudessa esitetadan kustannusvaikuttavuusarvioita laajasti eri maan-
kayttosektorin ilmastotoimille. N&ita arvioita on koottu muun muassa maankaytto-
sektorin ilmastosuunnitelman (MISU) arvioinnin taustaselvityksessa seka Suomen
ympadristokeskuksen raportissa. Ndiden mukaan maankayttosektorille sijoittuvat
toimenpiteet ovat kustannusvaikuttavuudeltaan paasaantoisesti hyvia, paasto-
vahennyskustannusten ollessa yleisesti 5-50 €/tCO, valilla. Erdita tallaisia toimen-
piteitd ovat peitteiseen metsankasvatukseen siirtyminen rehevissa korvissa

(5-20 €/tCO,) ja pohjaveden pinnan nostaminen turvepelloilla (15-50 €/tCO,).

My6s maankayttosektorin ilmastotoimien kustannusvaikuttavuutta verratessa on
kuitenkin huomioitavaa, etta tulosten vertailukelpoisuus riippuu eri arvioinneissa
kaytetyista lahestymistavoista (kansantaloudelliset, julkistaloudelliset vai yksityiset
kustannukset), valituista ohjauskeinoista ja menetelmista. Ohjauskeinoilla on erilaisia
vaikutuksia eri ryhmiin ja esimerkiksi valtiontalouteen, minka vuoksi ohjauskeinoja
on vaikea asettaa keskindiseen paremmuusjarjestykseen. Lisdksi maankayttosektorin
toimilla, jotka vaikuttavat raaka-aineen saatavuuteen, on vaikutuksia myds niihin
perustuviin arvoketjuihin, mita ei oteta huomioon kustannustehokkuusarvioissa.
Kustannusvaikuttavuusarviot maankayttosektorin padastovahennystoimenpiteista
osoittavat, ettd maankdyttosektorin toimissa on paljon mahdollisuuksia olla osa
kustannustehokasta ilmastopolitiikkaa.

Ovatko taloudelliset ohjauskeinot ratkaisu kustannustehokkaaseeen
ilmastopolitiikaan?

Taloudelliset ohjauskeinot, kuten paastdjen hinnoittelu, ovat yleisesti kustannus-
tehokkaita, silla yhtendisen paastojen hinnoittelun ansiosta paastovahennykset
toteutuvat lahtokohtaisesti sielld, missa ne ovat kustannuksiltaan alhaisimpia.
Paastojen hinnoittelu myds muodostaa johdonmukaisen kannustimen investoida
puhtaisiin teknologioihin. Taloudellisten ohjauskeinojen toimivuus riippuu kui-
tenkin muun muassa ohjauskeinojen laaja-alaisuudesta ja tasosta. EU:n yleinen
paastokauppa (ETS1) on esimerkki kustannustehokkaasta ilmastopolitiikasta, silla
paastojen hinnoittelu on yhtenaista kaikille sen piiriin kuuluville sektoreille ja yrityk-
sille koko EU:n alueella eika rajoita tai ohjaa tapaa, joilla nama sektorit ja yritykset
paastovdahennyksensa toteuttavat.

Tulevaisuudessa kustannustehokkuuden merkitys ilmastopolitiikassa korostuu
entisestadn. Kun siirrytaan kohti yha vaikeammin toteutettavia paastévahennyksia,
on entista tarkedampaa kohdentaa toimet sinne, missa paastoja voidaan vahentaa
alhaisimmin kustannuksin. Imastotoimien hyodyt jaavat saamatta ja kustannukset
kasvavat, jos padstovahennyksia toteutetaan jarjestelmatasolla kalliimmilla keinoilla
silloin, kun edullisempia vaihtoehtoja on yha kaytettavissa.
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Liitteet

Liite 1. Kaytetyt tilastotiedot ja skenaariot

IImastovuosikertomuksessa esitettavat vuosien 2005-2024 paasto- ja poistuma-
tiedot ovat Suomen virallisen kasvihuonekaasuinventaarion mukaisia ja laskettu
IPCC:n menetelmaohjeiden mukaisesti. Tilastokeskus vastaa kasvihuonekaasuin-
ventaariosta ja raportoinnin menetelmakuvaukset sisaltyvat Tilastokeskuksen
vuosittain tuottamaan inventaarioraporttiin. Tilastokeskus, Luonnonvarakeskus ja
Suomen ympadristokeskus tuottavat sektorikohtaisin vastuin inventaarion paasto- ja
poistumatiedot seka muut inventaarioraportoinnin vaatimat tiedot ja kehittavat
inventaariolaskentaa ja -raportointia. Laskentamenetelmia kehitetaan jatkuvasti ja
paivitettyja lahtotietoja saadaan laskentaan, minka perusteella paasto- ja poistuma-
tiedot voivat muuttua myos takautuvasti.

Vuoden 2025 tiedot ovat niin sanottuja pikaennakkotietoja. Pikaennakon laskenta
tehdaan karkeammalla tasolla ja menetelmilla kuin varsinainen inventaariolas-
kenta. Siten pikaennakkotieto ei ole lopullinen, vaan paastotiedot tarkentuvat,
kun kaikki laskennassa kaytettavat tiedot valmistuvat. Erityisesti pikaennakkotieto
maankayttosektorin nettonielusta voi poiketa huomattavasti myohemmin lasket-
tavasta, tarkentuneisiin lahtotietoihin perustuvasta tuloksesta. Lahtotietojen paivi-
tys ja tarkentuminen koskee esimerkiksi hakkuita, puutuotevarastoa, pinta-aloja ja
puustoa.

Vuosikertomuksessa esitetyt arviot paastovahennystavoitteiden saavuttamisesta
perustuvat skenaariolaskentaan ja virka-arvioihin. Skenaario on luonteeltaan las-
kennallinen arvio siitd, miten paastot kehittyvat, jos laskennan perustana olevat
oletukset toteutuvat. Skenaariolaskenta on jatkuvan paivittamis- ja kehittamistyon
kohteena ja pyrkimyksena on huomioida paastokehitykseen vaikuttavia tekijoita
mahdollisimman kattavasti. Vuosikertomuksessa esitetyt arviot padstovahennys-
tavoitteiden saavuttamisesta perustuvat VTT:n KEITO-hankkeessa laadittuihin
skenaarioihin. Lisdksi on tuotettu virkatydona TEMissa ja YMssa arvioita hahmotta-
maan nykytoimien mukaista kehitysta karkealla tasolla.
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Liite 2. Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus
vuonna 2024

Suomi kanavoi ilmastorahoitustaan - eli tukee sellaista toimintaa, jossa ilmasto-
hyodyt ovat paatavoitteena tai merkittavana osatavoitteena — useiden eri
kehitysyhteistydkanavien kautta, kansalaisjarjestohankkeista kehityspankkeihin.
IiImastorahoitusta koskevat vuosikohtaiset tiedot valmistuvat aina seuraavan
vuoden syksynd, joten raportoimme tdssa vuosikertomuksessa vuodesta 2024.
Kyseisena vuonna Suomen antama julkinen kehittyville maille kanavoituva ilmasto-
rahoitus oli yhteensa noin 162 miljoonaa euroa (Kuvio 19). Kokonaisuudessa huo-
mioitiin myds kehitysyhteistydvarojen ulkopuolinen, muu virallinen ilmastorahoitus
(other official flows, OOF), yhteensa 37 miljoonaa euroa. Tuesta 52 % kaytettiin
hillintaan ja 48 % sopeutumiseen.

Lahjamuotoista yhteistyota vuoden 2024 ilmastorahoituksesta oli 65 %, kun taasen
36 % kanavoitui sijoitusten ja lainojen sekd Suomen valtion omistaman kehitys-
rahoituslaitos Finnfundin kautta.

Kuvio 19. Suomen ilmastorahoitusmaksatukset vuosina 2017-2024.
Lahde: Ulkoministerio.
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Liite 3. Indikaattorit

Kuvio 20. Energian loppukulutus sektoreittain. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuvio 21. Energian kokonaiskulutus energialdhteittdin vuosina 2005-2024.
Lahde: Tilastokeskus.
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Kuvio 22. Tieliikenteen energiankulutus energialdhteittdin vuosina 2005-2025.
*Vuoden 2025 tiedot ovat ennakkotietoja. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuvio 23. Tieliikenteen suorite (milj. km) vuosina 2000-2025. Katusuoritteen
tilastoinnissa tapahtui muutos vuonna 2016. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuvio 24. Biopolttoaineiden osuus tieliikenteen energiasta (%) ja jakeluvelvoite voimassa
olevaan lainsadadantdon perustuen. Huom. jakeluvelvoitteen alaisuuteen vuodesta 2025
alkaen kuuluva julkisesti ladattu sahko ei ole mukana kuvassa. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuvio 25. Ensirekisterdityjen henkildautojen CO,-paastot vuosina 2019-2026 WLTP-
mittaustavalla. Tilastovuoden 2026 osalta vuosisumma kattaa tammi-huhtikuun
ensirekisteroinnit. Lahde: Traficom.
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Kuvio 26. Sahko-, kaasu- ja etanolikdyttoisten autojen lukumaara Suomessa vuosina
2010-2025. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuvio 27. Yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden (20 136 kpl) sijaintipaikat (4 276 kpl)
ja peittavyys joulukuun 2025 lopussa. Ldhde: Traficom.
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Kuvio 28. Raskaiden hyotyajoneuvojen latauskenttien sijainti TEN-T-tieverkolla tai
TEN-T-ydinverkon satamassa (Kotka ja Turku). Ldhde: Traficom.
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Kuvio 29. Viljelysmaan pinta-alat kivennais- ja turvemailla seka ndiden maaperdn
kasvihuonekaasupaastot 2015-2024. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuvio 30. Kevyen polttodljyn kulutus taakanjakosektorilla jaoteltuna tyékoneisiin,
rakennusten lammitykseen ja muuhun kayttoon vuosina 2005-2024. Muu kaytto sisaltaa
muun muassa teollisuuden muuta kuin tyékoneiden 6ljynkayttod, rautatieliikenteen,
vesiliikenteen ja kalastusalusten 6ljynkdyttoa. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuvio 31. Yhdyskuntajatteen maara Suomessa kasittelytavoittain vuosina 2005-2024.
Lahde: Tilastokeskus.
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Kuvio 32. Kansantalouden (bruttoarvonlisdys perushintaan, viitevuoden 2015 hinnoin) ja
KHK-paastojen kehitys Suomessa vuosina 1990-2024. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuvio 33. EU:n ja EU27-maiden KHK-paastot ja nettopddstot henkiloa kohden vuonna
2024. Nettopaastot sisaltavat maankayttosektorin padstot ja poistumat. Lahde: EEA.

Luxembourg I_
Irlanti —
Puola _

Kypros —
Tsekki —
Belgia —

Alankomaat —"
Saksa ——‘

Viro ——‘
Slovenia _
Itavalta ——‘
Kreikka —
Suomi ——'
Bulgaria —
EU-27 _
Kroatia _
Liettua —
Slovakia _
Italia _
Tanska —
Unkari —————————
Espanja _
Ranska —
Latvia ——‘
Romania _

Portugali
Ruotsi
Malta ——

-1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 M

t per capita

[ Nettopaastot per capita B Paastot per capita

101



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2026:27

Kuvio 34. Globaalit KHK-paastot vuonna 2024. Lahde: Joint Research Centre 2025.
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Liite 4. Sopeutumissuunnitelman tavoitteiden
toimeenpanon tilanne vuonna 2025

Tassa liitteessa kuvataan tiiviisti, miten ilmastonmuutokseen sopeutumisen tavoit-
teet ja toimenpiteet etenevat Suomessa seka miten niihin liittyvat riskit ovat kehit-
tyneet. Seurantajdrjestelma perustuu padosin valtion viranomaisten tuottamaan tai
kokoamaan tietoon, koska kansallinen sopeutumissuunnitelma koskee ainoastaan
valtion virastojen toimintaa. Kunnat ja muut toimijat edistavat ilmastonmuutokseen
sopeutumista, usein ilman erillisia suunnitelmia tai ilman etta niita erikseen luokitel-
laan sopeutumiseksi.

Taulukossa esitetaan kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman
2030 tavoitteet, niiden toteutuksen eteneminen seka tavoitteisiin liittyvien riskien
kehitys. Arvio on tehty vuoden 2025 joulukuussa. Lisatietoja menetelmasta,
mittareista ja tausta-aineistoista I6ytyy SOPUTIE-hankkeen loppuraportista.
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Taulukko 10. Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman 2030
tavoitteet, niiden toteutuksen eteneminen seka tavoitteisiin liittyvien riskien kehitys.
Vihread vari ja merkinta (+) tarkoittaa, etta toimeenpano etenee suunnitellusti tai riskien
vaikutukset tai muut riskitekijat ovat pienentyneet. Keltainen vari ja merkinta (+/-)
osoittaa, etta toimeenpano etenee odotettua hitaammin, riskitasossa ei ole tapahtunut
merkittavda muutosta tai kehityssuuntaa ei pystytd maarittamaan. Punainen vari ja
merkinta (-) kertoo, etta toimeenpano on viivastynyt suunnitellusta tai riskien vaikutukset

ovat kasvaneet.

Tavoite Toimeen- llmasto- Kuvaus toimeenpanon

panon riskien etenemisesta
eteneminen kehitys

1-3 Kansallisen +/- Ei dataa Sopeutuminen on

tason suunnittelu ml. sisallytetty hallitusohjelmaan

hallinnonalat seka ja valtioneuvoston

kokonaisturvallisuus tulevaisuusselontekoon.

ja huoltovarmuus llmastoriskien huomiointi on
vahvistunut hallinnonaloilla,
mutta riskikartoitusten kattavuus
ja johdonmukaisuus vaihtelevat.

4-5 Ruoka- ja A= +/- Toimeenpano edennyt, mutta

ravitsemusturva maatalouden kyky sopeutumia
muutoksiin on osin heikentynyt
ja suunnitelmien eteneminen
on ollut hidasta. My6s seurantaa
kehitettava, jotta riskien
edistyminen tunnistetaan
paremmin.

6 Vesihuolto +/- +/- Toimeenpano edennyt, mutta
tiedon kdyttoonotto on vield
kehittymassa.

7 Liikenne- ja +/- +/- Sopeutuminen tunnistettu

viestintdinfra hallinnonalan ohjelmissa,
toimet konkretisoituvat
kunnossapidossa, suunnittelussa
ja hankkeilla. Haavoittuvuuksia
tunnistettu.

8 Rakennettu + - Toimenpiteet edenneet

ymparisto suunnitelluksi ja sopeutumisen
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tueksi tuotettu lisaa tietoa.
Erityisesti tulvariskien seuraukset
kasvoivat.



Tavoite

9 Energia, teollisuus,
elinkeinoelama

10 Uusiutuvat
luonnonvarat

11 Luonnon
monimuotoisuus

12 Luontopobhjaiset
ratkaisut

13 Kuivuusriskien
hallinta

14 Helteen
terveyshaitat

15 Kulttuuriperintéén
ja —ymparistoon
kohdistuvat riskit

16 Alue- ja
kuntatoimijoiden
tietopohja ja
osaaminen
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Toimeen-
panon
eteneminen

+-

+/-

+/-

i

limasto-

riskien

kehitys

+-

+/-

+/-

e

SEE

Ei dataa
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Kuvaus toimeenpanon
etenemisesta

Tietoisuus riskeista on hyvaa,
mutta tietoisuus hitaasti
etenevista tai kansainvalisista
heijasteriskeja rajallisempaa.
limastoriskien tunnistamista
kehitetty.

Toimeenpano etenee padosin
suunnitellusti. Merkittavat
lumi- ja tuulituhot ovat paaosin
kasvusuunnassa.

Toimet hallinnonalakohtaisissa
suunnitelmissa etenevat
suunniteltua hitaammin.
Muutokset luonnon
monimuotoisuudessa ovat
hitaita, joten riskien seuraukset
toteutuvat viiveella.

Suunnitelmien toimeenpano
etenee ja hankkeissa kehitetaan
ratkaisuja, mutta toimeenpano
vaatii lisdponnistuksia. Erityisesti
tulvariskien seuraukset kasvoivat.

Kuivuusriskien hallinnan prosessi
on edistynyt.

Hellevarautumisen suunnitelmia
toimeenpannaan ja hankkeissa
kehitetdan ratkaisuja,
toimeenpanoa tulisi vahvistaa.

Sopeutumisen toimenpiteitd

ei ole kattavasti integroitu
toimintaan. Toimeenpanon
seurannan indikaattorit ovat viela
kehittymattomia.

Oppaita ja tietoa on saatavilla,
mutta niiden hyodyntaminen

edellyttaa alueilta ja kunnilta

oma-aloitteisuutta.



Tavoite

17 Alueiden ja
kuntien ohjaus

18 Alue- ja kunta-
tason rahoitus-
mahdollisuudet

19-21 Kansainvalinen

yhteistyo

22 Tietopohja
jatiedon
hyddyntaminen

23 Viestinta ja
vuorovaikutus

24 Seuranta ja
arviointi
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Toimeen- llmasto- Kuvaus toimeenpanon
panon riskien etenemisesta
eteneminen kehitys

- Ei dataa Tavoitteiden toteutumista haittaa
kdytettavien ohjauskeinojen
puute.

+/- Ei dataa Hankkeita on kdynnissa, mutta
hankkeet keskittyvat samoille
toimijoille.
Ei dataa Ei dataa Tavoitteen seuranta viela kehittyy,

joten seurantatietoa ei ole viela
saatavilla.

+/- Ei dataa Toimeenpano etenee. Etenemista
ei voida verrata aiempaan
tilanteeseen.

+ Ei dataa Toimeenpano on edennyt
suunnitellusti.

+/- Ei dataa Seurantaa on kehitetty,
mutta toimeenpano tarvitsee
lisakehittamista.
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ajantasa/2026-04-17/fin
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Laki hiilen energiakdyton kieltdmisesta (416/2019). http://data.finlex.fi/eli/
sd/2019/416/ajantasa/2025-06-27/fin

Laki merituulivoimasta talousvydhykkeella (937/2024). http://data.finlexfi/eli/
sd/2024/937/ajantasa/2025-12-05/fin

Tilastokeskus 2026. 13gm — Kasvihuonekaasupadstot Suomessa: taakanjako- ja
paastokauppasektori, 2013-2025. https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/
StatFin__khki/13gm.px/

Tyo6- ja elinkeinoministerio 2026. Kansallinen energia- ja ilmastostrategia.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-952-0

4.2 Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma

Euroopan komissio 2025. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/1242 muuttamisesta silta osin kuin on kyse raskaiden
hyotyajoneuvojen paastohyvitysten laskemisesta vuosien 2025-2029
raportointikausien osalta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/?qid=1768488140918&uri=CELEX%3A52025PC0784

Euroopan komissio 2025. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/631 muuttamisesta uusien kevyiden hyotyajoneuvojen
hiilidioksidipaastonormien ja ajoneuvojen merkintdjen osalta seka direktiivin
1999/94/EY kumoamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/
TXT/?uri=celex%3A52025PC0995

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/573, annettu 7 paivana helmi-
kuuta 2024, fluoratuista kasvihuonekaasuista, direktiivin (EU) 2019/1937 muutta-
misesta ja asetuksen (EU) N:o 517/2014 kumoamisesta. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02024R0573-20240220

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/3019, annettu 27 pdivana
marraskuuta 2024, yhdyskuntajatevesien kasittelysta. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02024L3019-20241212

Laki biopolttodljyn kdyton edistamisestd (418/2019). http://data.finlex.fi/eli/
sd/2019/418/ajantasa/2025-06-27/fin

Laki fossiilisen polttoaineen jakelun paastokaupasta (1066/2024).
http://data.finlex.fi/eli/sd/2024/1066/ajantasa/2025-06-27/fin

Laki uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa (446/2007).
http://data.finlex.fi/eli/sd/2007/446/ajantasa/2025-10-24/fin

Maa- ja metsatalousministeri¢ 2025. Arvio CAP:n vaikutuksista maatalouden
ilmastonmuutoksen hillintadn (ILMA): Valiraportti 2025. EU:n yhteinen maatalous-
politiikka Suomessa — Arviointeja ja selvityksia 2025:8.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-599-6

Suomen ympadristokeskus 2026. Selvitys kierratyksen edistamisen ja jatteenpolton
hillinnan ohjauskeinoista. Ymparistoministerion julkaisuja 2026:4.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-087-3
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Tilastokeskus 2026. 13gm - Kasvihuonekaasupadstot Suomessa: taakanjako- ja
paastokauppasektori, 2013-2025. https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/
StatFin__khki/13gm.px/

Traficom 2026. Ajoneuvojen ensirekisterdinnit 2016-2026. https://trafi2.stat.fi/
PXWeb/pxweb/fi/TraFi/TraFi__Ensirekisteroinnit/010_ensirek_tau_101.px/

Valtioneuvosto 2025. Kansallinen ruokastrategia 2040: Onnellisen ruuan maa.
Valtioneuvoston julkaisuja 2025:113. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-086-8

Valtioneuvosto 2026. Ruokapoliittinen selonteko kansallisesta ruokastrategiasta.
Valtioneuvoston julkaisuja 2026:21. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-195-7

Valtiovarainministerid 2020. Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020.
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2020090768680

Ympadristoministerio 2025. Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma. Ymparisto-
ministerion julkaisuja 2025:33. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-738-4

Ympadristoministerio 2026. Kiertotalouslakityéryhman mietintd. Ymparistominis-
terion julkaisuja 2026:9. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-286-0

4.3 Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma

Hyvonen, T., Hautsalo, J., Hiltunen, L., Huusela, E., Jalli, M., Nissinen, A., Rastas, M.,
Ruuttunen, P, & Vanninen, I. (2025). A revision of emergent pests in major agri-
cultural and horticultural crops in Finland. Agricultural and Food Science, 34(3),
226-244.

Kangas, A., Heikkinen, J., Hirveld, H., llvesniemi, H., Kilpeldinen, H., Leinonen, .,
Lehtonen, A., Mehtatalo, A., Menichetti, L., Myllykangas, J.-P. & Wall, A. 2026.
Hiilinielulaskennan epavarmuusanalyysi. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus
6/2026. Luonnonvarakeskus. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-419-152-4

Maa- ja metsatalousministerio 2022. Valtioneuvoston selonteko maankayttésektorin
ilmastosuunnitelmasta. Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2022:15.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-388-6

Maa- ja metsatalousministerio 2023. Kansallinen metsastrategia 2035.

Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2023:22. https://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-366-740-2

Maa- ja metsatalousministeri¢ 2025. Arvio CAP:n vaikutuksista maatalouden
ilmastonmuutoksen hillintadn (ILMA): Valiraportti 2025. EU:n yhteinen maatalous-
politiikka Suomessa — Arviointeja ja selvityksia 2025:8.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-599-6

Maa- ja metsatalousministeri¢ 2025. Kansallinen metsastrategia 2035 seuranta-
raportti 2025. https://mmm.fi/documents/1410837/110695773/Kansallinen%20
mets%C3 %A4strategia®%202035 %20seurantaraportti%20vuodesta%202025.
pdf/6eaebc39-0397-aale-f14d-4e716594c51a?t=1773914652447
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Maa- ja metsatalousministerio 2025. Metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen
toimenpidepaketti. https://mmm.fi/documents/1410837/0/Metsien%20kasvupa-
ketti_03032025_luovutettu.pdf/a019eeeb-38dc-7615-42ba-cb9d14112b09/Met-
sien%20kasvupaketti_03032025_luovutettu.pdf?t=1742979457200

Maa- ja metsatalousministerio 2026. Maankayttosektorin ilmastosuunnitelman
(MISU) arviointi. Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2026:5.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-120-2

4.4 Kansallinen sopeutumissuunnitelma

Hallituksen esitys eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi ja laeiksi erdiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 70/2026). https://www.finlexfi/fi/
hallituksen-esitykset/2026/70

Logrén, J. & Melin, M. (toim.) 2026. lImastonmuutoksen riskit maa- ja metsatalous-
sektorien huoltovarmuudelle Suomessa. Huoltovarmuuskeskus.
https://jukuri.luke.fi/handle/11111/103840

Luomaranta, A., Virman, M., Rantanen, M., Hautala, J., Ruosteenoja, K. & Makel3, A.
2025. Sateisuuden havaittuja ja ennakoituja muutoksia Suomen maakunnissa.
Raportteja 2025:2. IImatieteen laitos.
https://doi.org/10.35614/isbn.9789523362055

Maa- ja metsatalousministeri¢ 2025. Arvio CAP:n vaikutuksista maatalouden
ilmastonmuutoksen hillintaan (ILMA): Valiraportti 2025. EU:n yhteinen maatalous-
politilkka Suomessa — Arviointeja ja selvityksia 2025:8.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-599-6

Maa- ja metsatalousministerio 2025. Arviointi Suomen CAP-suunnitelman kdytossa
olevien maatalouden riskienhallintavalineiden toimivuudesta. EU:n yhteinen
maatalouspolitiikka Suomessa — Arviointeja ja selvityksia 2025:2.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-705-1

Maa- ja metsatalousministeri¢ 2025. Metsatuhoihin varautuminen Suomessa:
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan varautumissuunnitelma metsa-
tuhoihin. Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2025:13.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-729-7

Rintala, J., Laukka, V. & Herttuainen, J. 2025. IImastonmuutokseen sopeutuminen
vesihuollossa. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 28/2025.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-5778-3

Valtioneuvosto 2023. Valtioneuvoston selonteko kansallisesta ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmasta vuoteen 2030: Hyvinvointia ja turvallisuutta muuttu-
vassa ilmastossa. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:73.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-585-6

Valtioneuvosto 2024. Kansainvalisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selon-
teko. Valtioneuvoston julkaisuja 2024:37.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-957-1
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Valtioneuvosto 2024. Valuma-aluesuunnittelun tiekartta vuoteen 2030. Valtio-
neuvoston julkaisuja 2024:6. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-727-0

Valtioneuvosto 2025. Tulevaisuusselonteon 1. osa: Strateginen toimintaymparis-
téanalyysi seka skenaarioita vuoteen 2045. Valtioneuvoston julkaisuja 2025:82.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-695-2

Valtioneuvosto 2025. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia: Valtioneuvoston periaate-
paatos. Valtioneuvoston julkaisuja 2025:1.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-762-1

Valtioneuvosto 2026. Valtioneuvoston maaseutupoliittinen selonteko: Poikkihallin-
nollisen valmistelun ja osallistavan prosessin pohjalta. Valtioneuvoston julkaisuja
2026:7. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-046-2

Valtion ravitsemusneuvottelukunta & Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2024. Kesta-
vaa terveytta ruoasta — kansalliset ravitsemussuositukset 2024. Ohjaus 10/2024.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-405-5

Vesihuoltolaki (119/2001).
http://data.finlex.fi/eli/sd/2001/119/ajantasa/2025-12-05/fin

Virtanen, K. & Munck af Rosenschdld, J. 2025. Kohti systemaattista ja kokonais-
valtaista ilmastonmuutokseen sopeutumisen seurantaa — Ehdotus valtakunnal-
lisesta seurantajarjestelmastd. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 44/2025.
http://hdl.handle.net/10138/625089

4.5 Poikkileikkaavat toimet ja lahestymistavat

Muilu-Makela, R., Manni, R., Hogel, H., Silvenius, F., Nakkila, J., Finni, S., Kotilainen,
T., Silvan, N. (2026). Kuivike- ja kasvualustatuotannon tiekartta: Tarkastelujakso
2026-2040. Luonnonvarakeskuksen julkaisuja 20/2026.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-419-170-8

Sokka, L., Savolainen, H., Paunu, V. V., Karhinen, S., Merildinen, T., Springare, S., &
Seppald, J. (2026). Suomen viennin hiilikddenjalki: Arvio vuodelle 2022 eri lasken-
tatavoilla seka suositukset laskennan kehittamiseen. Ymparistoministerion julkai-
suja 2026:19. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-283-9

Valtioneuvosto 2022. Suomen biotalousstrategia: Kestavasti kohti korkeampaa
arvonlisaa. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:3.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-547-4

5 Paastovahennyskustannusten ja ilmastopolitiikan kustannustehokkuuden

arviointi

Berger, M., Karhinen, S., Auvinen, K., Loikkanen, V., & Weaver, S. 2026. Kehitys-
ehdotuksia ilmastorahoituksen tehostamiseksi. Ymparistdministerion julkaisuja
2026:17. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-275-4
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Karhinen, S., Pihlainen, S., Merildinen, T., Pohjola, J., Auvinen, K., & Berger, M. 2026.
Nakokulmia padstévahennystoimien kustannusvaikuttavuuteen ja ohjaus-
keinoihin Suomessa. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 13/2026.
http://hdl.handle.net/10138/629334

Kunttu, J., Miettinen, S., Kokkonen, N., Blomqvist, S., Karkkdinen, L., Haaparinne, S.,
Helin, S. ja Virta, V. 2025. Loppuraportti. Selvitys maankayttosektorin
ilmastosuunnitelman arvioinnin tueksi. https://www.bdo.fi/getmedia/
c0d12db4-3691-4497-8ac8-ff2e0d4f77d5/BDO-Selvitys-maankayttosektorin-il-
mastosuunnitelman-arvioinnin-tueksi.pdf

Lounasheimo, J., Mosley, F, Pihlainen, S., Soimakallio, S., Saikku, L., & Ekholm, T. 2026.
[Imastolain tavoitteet ja tdydentavat keinot niiden saavuttamiseksi. Suomen
ymparistokeskuksen raportteja 4/2026. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-5827-8
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