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Referat

Enligt klimatlagen ska klimatarsberattelsen lamnas varje ar. | rapporten grans-
kas utvecklingen av utslapp och sankor, huruvida atgarderna ar tillrackliga for
att uppna malen, behovet av ytterligare atgarder samt genomférandet av ma-

len och atgarderna i klimatplanen pa medellang sikt och klimatplanen fér mar-
kanvandningssektorn samt atgarderna i anpassningsplanen.

Enligt Statistikcentralens snabbestimat minskade de totala utslappen exklu-
sive markanvandningssektorn ar 2025 jamfoért med féregaende ar. Utslappen
minskade bade pa utslappshandelssektorn och ansvarsférdelningssektorn,
men utslappen fran ansvarsférdelningsektorn éverskred den kvot som fast-
stallts for Finland. Markanvandningssektorn var en nettoutslappskalla.

Enligt utvarderingen av klimatlagens mal kravs ytterligare atgarder inom alla
sektorer for att uppna koldioxidneutralitetsmalet, sarskilt inom markanvand-
ningssektorn. Enligt scenariot baserat pa planerade atgarder kan klimatlagens
utslappsminskningsmal foér 2030 och 2040 uppnas med beaktande av 16s-
ningar som bygger pa avskiljning av kol.

Genom de planerade atgarderna och flexibiliteterna kan Finland na sitt ata-
gande for ansvarsfordelningssektorn 2021-2030. Enligt bedémningen av kli-
matplanen fér markanvandningssektorn ar planen aktuell i férhallande till sitt
mal. Enligt nuvarande uppgifter skulle Finland eventuellt kunna uppna
LULUCF-atagandet for perioden 2021-2025, beroende pa de justeringar av
skogarnas referensniva som godkanns 2027. Uppnaendet av LULUCF-ata-
gandena fér perioden 2026-2030 ar osakert.
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FORORD

Ar 2025 var aterigen péa véag att sl& globala varmerekord. Samtidigt skarptes
spanningarna i den internationella omvarlden, Forenta staterna lamnade Pa-
risavtalet och klimatmoétet i Brasilien hotade att komma av sig. Efter arsskiftet
paminde handelserna i Hormuzsundet om hur sarbart ett system som bygger
pa fossila branslen ar. | ett instabilt varldslage ar utfasningen av fossila brans-
len en viktig del av sdkerhetspolitiken, férsdrjningsberedskapspolitiken och
den ekonomiska politiken.

| Finland gar vi lugnt och malmedvetet fram mot malen. Omstallningen till ren
energi ar en framgangssaga for Finland. Den starker var konkurrenskraft,
skapar nya arbetstillfallen och ger oss utmarkta férutsattningar att exportera
klimatlésningar ut i varlden. Varen 2026 visade den av Finlands miljocentral
uppdaterade koldioxidhandavtryckskalkylatorn att finlandska exportprodukter
minskar de globala utslappen genom att tranga undan mer férorenande alter-
nativ. Loésningarna inom industrin lyftes fram som exempel pa hur finlandskt
kunnande stdder klimatmalen ocksa utanfoér landets granser.

Hosten 2025 fardigstallde regeringen de centrala klimatpolitiska planerna: den
nationella energi- och klimatstrategin och klimatplanen pa medellang sikt. Till-
sammans bildar de en konsekvent och langsiktig helhet som styr Finlands Kli-
matarbete mot koldioxidneutralitet. Fornybar energi har stétts genom produkt-
ionsstdd och energistdd, och atgardspaketet for skogarnas tillvaxt och kolsan-
kor tillfér mer resurser och kunskap for att utvidga skogsarealen, férlanga om-
loppstiderna och framja skogsgoédsling.

Inom markanvandningssektorn behdver vi ytterligare atgarder. Sektorn ar cen-
tral bade med tanke pa det nationella malet att bli koldioxidneutralt och med
tanke pa Europeiska unionens forpliktelser. | ar far vi resultat fran ett projekt



dar man utvecklar berékningen av kolsankor och kollager. En aktuell och till-
forlitlig kunskapsbas ar en forutsattning for en effektiv och trovardig klimatpoli-
tik.

Arbetet med avskiljning och lagring av koldioxid har framskridit malmedvetet.
Vi har infort stéd for koldioxidinfangning fran skorstenar och kommit verens
med Danmark och Norge om permanent lagring av infangad koldioxid i mar-
ken. Atgarderna skapar forutsattningar fér ny industriell verksamhet och kom-
pletterar utslappsminskningarna sarskilt inom de sektorer dar det ar svart att
fa utslappen att sjunka till noll.

Vi har knappt tio ar pa oss att na malet om koldioxidneutralitet. Malet ar ambi-
tiost, men majligt att nd. Under de kommande aren kommer vi att fa se manga
nya och effektiva klimatatgarder bade pa nationell niva och pa EU-niva. Det ar
viktigt att halla fast vid investeringssakerheten. Kostnaderna for att inte agera
ar betydligt stérre an de investeringar som goérs nu. Med rena Iésningar byg-
ger vi upp Finlands framtid: vi starker ekonomin, 6kar valfarden och bar vart
ansvar for var gemensamma planet.

Helsingfors den 25 juni 2026

Miljo- och klimatminister Sari Multala



SAMMANDRAG

Att en klimatarsberattelse ska utarbetas foreskrivs i klimatlagen (423/2022). |
klimatarsberattelsen ska statsradet arligen lamna riksdagen uppgifter om ut-
vecklingen av vaxthusgasutslappen och sankorna och bedéma om atgarderna
ar tillrackliga for att uppna malen och om det behdvs ytterligare atgarder. |
uppdraget att utarbeta klimatarsberattelsen ingar anda inte att specificera
eventuella ytterligare atgarder som behovs. Klimatarsberattelsen ska ocksa in-
nehalla uppgifter om genomforandet av den klimatpolitiska planen pa medel-
lang sikt och klimatplanen fér markanvandningssektorn och hur tillrdckliga och
effektiva atgarderna enligt anpassningsplanen ar.

Utslappsutvecklingen 2025

De uppgifter om utfallet av utslapp och sankor som rapporteras i klimatarsbe-
rattelsen baserar sig pa uppgifter som publicerats av Statistikcentralen. | kli-
matarsberattelsen 2026 rapporteras de slutliga utslappsuppgifterna for 2024
och snabbestimatuppgifter for 2025. Snabbestimatuppgifterna preciseras i
kommande publiceringar.

Ar 2025 var Finlands totala utslapp exklusive markanvandningssektorn 36,5
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utslappen minskade med 2,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter jamfort med 2024. Efter 2005 har de totala utslappen ex-
klusive markanvandningssektorn minskat med totalt 32,6 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter, det vill sdga med 45 procent. Nettoutslappen eller de samman-
lagda utslappen och sankor fran alla sektorer, medraknat markanvandnings-
sektorn, var 46,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2025 och de sjonk 3,1
miljoner ton koldioxidekvivalenter fran ar 2024. Nettoutslappen ar 2025 ar
dock hogre an ar 1990.

Summan av utslapp och upptag inom markanvandningssektorn var 9,4 miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter, dvs. sektorn var en nettoutslappskalla 2025.
Markanvandningssektorn har tidigare varit en betydande nettosanka i Finland,
men har under de senaste aren varit en nettoutslappskalla. Orsaken till detta
var i synnerhet att skogarnas kolsanka har minskat, i huvudsak till foljd av
Okade avverkningsvolymer, tradbestandets langsammare tillvaxt och ékade
markutslapp.



Utslappen fran anlaggningar som omfattas av utslappshandeln var totalt 11,9
miljoner ton koldioxidekvivalenter 2025. Utslappen minskade med 1,4 miljoner
ton koldioxidekvivalenter, det vill sdga med 11 procent, jamfért med férega-
ende ar. Detta berodde bland annat pa att férbrukningen av stenkol och torv
minskade samt pa att produktionen av vindkraft 6kade och nettoimporten av el
Okade jamfort med foérgaende aret. Sedan 2005 har utslappen inom utslapps-
handelssektorn minskat med sammanlagt 21,2 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter, det vill siga med 64 procent.

Vaxthusgasutslappen fran ansvarsférdelningssektorn var 24,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2025, vilket innebar en minskning med 1,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter jamfort med 2024. Utslappen fran ansvarsfordelnings-
sektorn har minskat med sammanlagt 33 procent sedan 2005. De stérsta ut-
slappskallorna inom ansvarsférdelningssektorn ar trafik och jordbruket. Andra
utslappskallor ar separat uppvarmning av byggnader, arbetsmaskiner, avfalls-
hantering, avfallsférbranning och F-gaser.

Uppnaendet av klimatmalen

Finlands klimatlag innehaller ett koldioxidneutralitetsmal for 2035 och mal att
minska for de sammanlagda utslappen fran ansvarsférdelnings- och utslapps-
handelssektorn med minst 60 procent fram till 2030, minst 80 procent fram till
2040 och minst 90 procent fram till 2050, dock med sikte pa en niva pa 95
procent jamfért med 1990 ars niva. | lagen ingar aven malet att upptaget i
sankor 6kar sa att koldioxidneutralitetsmalet uppnas senast 2035 och att upp-
taget fortsatter att 6ka och utslappen att minska ocksa darefter.

Enligt utvarderingen av klimatlagens mal som publicerades 2026 kravs det yt-
terligare atgarder inom alla sektorer for att uppna klimatlagens mal om koldi-
oxidneutralitet. Avsevarda ytterligare atgarder kravs i synnerhet inom markan-
vandningssektorn. Enligt scenariot baserat pa planerade atgarder kan klimat-
lagens utslappsminskningsmal for 2030 och 2040 uppnas om lésningar som
baserar sig pa avskiljning av koldioxid beaktas.

EU:s ansvarsfoérdelningsférordning férpliktar medlemslanderna att minska sina
utslapp inom ansvarsférdelningssektorn. Finlands mal fram till 2030 ar en ut-
slappsminskning pa 50 procent jamfort med nivan 2005. Dessutom har arligen



minskande utslappskvoter faststallts for medlemslanderna. Enligt uppskatt-
ningen uppnar Finland med de planerade ytterligare atgarderna och flexibilite-
terna sitt kumulativa mal for ansvarsférdelningssektorn som bestar av sam-
manraknade arliga utslappskvoter 2021-2030, aven om utslappsnivan ar
2030 kommer att vara hogre an utslappskvoten for det aret.

Enligt beddmningen av klimatplanen fér markanvandningssektorn ar planen
uppdaterad i forhallande till malet om en additionell sénka pa 3 miljoner ton
som faststallts for den. Naturresursinstitutet férbereder pa uppdrag av jord-
och skogsbruksministeriet ett forslag for uppraterad referensniva fér skog un-
der 2026. Enligt uppdaterade berdkningar verkar det mgjligt att Finland skulle
kunna uppna sina ataganden enligt EU:s LULUCF-férordning for perioden
2021-2025, beroende pa de justeringar som godkanns for skogarnas referens-
niva. Situationen klarnar slutgiltigt 2027. Uppnaendet av LULUCF-atagandet
for perioden 2026-2030 ar osakert med atgardernas nuvarande niva och den
utveckling som uppskattats i scenarierna som baserar sig pa nuvarande upp-
gifter.

Atgarder enligt sektor och plan

Inom tillampningsomradet fér EU:s allmanna utslappshandel sker minsk-
ningen av vaxthusgasutslappen i férsta hand med hjalp av den prisstyrning
som utslappshandelssystemet skapar. Ar 2025 varierade priset pa utslapps-
ratter mellan 60 och 85 €/tCO, och det genomsnittliga priset var 73 €1CO..
Priset var omkring 10 €/tCO. hogre an aret innan, men nadde anda inte upp
till nivan for 2022—-2023. Vid sidan av utslappshandeln anvands ocksa nation-
ella styrmedel for utslappshandeln, sdsom energibeskattning, energistod,
energieffektivitetsatgarder samt atgarder for att sluta anvanda kol som energi-
kalla. Regeringen har i den nationella energi- och klimatstrategin som godkan-
des den 4 december 2025 dragit upp riktlinjer for atgarder som paskyndar ren
omstallning aven inom utslappshandelssektorn.

Den senaste klimatplanen pa medellang sikt (KAISU3) lamnades till riksdagen
den 4 december 2025, och i den beskrivs utslappsminskningsmalen samt at-
garderna for att uppna malen inom ansvarsférdelningssektorn. Energibase-
rade utslapp som hor till andsvarsfordelningssektorn ar féremal for tvargaende
atgarder, sasom skyldigheten att distribuera biobrannolja samt utslappshan-
deln fér bransledistribution (ETS2), som syftar pa att minska anvandningen av



fossila branslen pa ansvarsférdelnigssektorn genom prisstyrning. Enligt
KAISUS3 stiger distributionsskyldigheten till 15 procent fére 2030 om de kom-
pensationer som avtalats i samband med utslappshandeln fér distribution av
fossila branslen kan tas i bruk. Bransledistributérernas skyldighet att dver-
lamna utslappsratter galler utslappen 2028 och aren darefter, da distributéren
ska dverlamna ett antal utslappsratter som motsvarar utslappen fran de brans-
len som distributéren har frislappt for konsumtion. | Finland &r ETS2 inriktat
mot ansvarsférdelningssektorns utslapp fran vagtrafik, arbetsmaskiner, upp-
varmning och smaindustri. Andra planerade atgarder med syftet att minska ut-
slappen pa transportsektorn ar bland annat stod for anskaffning av rena lastbi-
lar, stéd fér anskaffning av tunga fordon till mikroféretag, skrotningspremier for
laginkomsttagare, statsunderstod for gang och cykling samt stéd for regional
kollektivtrafik och anropsstyrd trafik. Dessa atgarder finansieras delvis ur EU:s
sociala klimatfond. Syftet med klimatfonden ar att stédja utsatta EU-medbor-
gare och féretag nar utslappshandeln utvidgas till att omfatta vagtransporter
och uppvarmning av byggnader. Ur den sociala klimatfonden finansieras aven
atgarder for att minska utslappen pa byggsektorn. Atgardena har énnu inte
genomforts eftersom beredningen av den nationella planen for den sociala kli-
matfonden pagar fortfarande. Aven vissa andra atgarder i KAISU3 saknar
annu finansiering.

Klimatplanen fér markanvandningssektorn (MISU) har inte uppdaterats under
innevarande valperiod. Regeringen har anda satsat pa markanvandningssek-
torns klimatatgarder med ett atgardspaket for att starka skogstillvaxten och
kolsénkor. Genomfdrandet av paketet inleddes 2025. Atgardspaketet grundar
sig pa en rapport som utarbetats som tjansteberedning, och i samband med
beredningen av energi- och klimatstrategin faststalldes politiska riktlinjer for
féljande atgarder: 1) paskynda skogsférnyelsen, 2) odla tatare skogar, 3) for-
langa omloppstiderna, 4) férebygga skogsskador, 5) framja skogsgddsling
samt 6) utvidga skogsarealen. Varen 2025 drog regeringen upp riktlinjer for en
finansiering pa sammanlagt cirka 27 miljoner euro under aren 2025-2027 for
atgardena i atgardspaketet som syftar till att stéarka skogarnas tillvaxt och kol-
sankorna. Atgardspaketet omfattar normstyrning av skogarnas tillvaxtatgarder
och utslappsminskningsatgarder, ekonomisk styrning samt beredning och
verkstallande av informationsstyrning som stéder dessa.

Varierande tema: Bedomning av kostnaderna for utslappsminskningen
och klimatpolitikens kostnadseffektivitet
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Utslappsminskningskostnaden anger hur mycket det kostar att minska ett ton
utslapp (€/tCO2e). Utslappsminskningskostnaden anvands som indikator nar
kostnadsnyttoeffekten hos enskilda utslappsminskningsatgarder ska bedo-
mas, det vill sdga hur stora utslappsminskningar en viss resursanvandning
astadkommer. En kostnadseffektiv klimatpolitik innebar att utslappsminsk-
ningsmalet uppnas till sa laga totala kostnader som mdjligt. Detta forutsatter
att utslappsminskningarna genomférs dar de relativt sett ar formanligast att
genomfora.

En del av metoderna for att minska utslappen ar ekonomiskt Ibnsamma fér an-
vandaren nar livscykelkostnaderna beaktas. Manga ekonomiskt IGnsamma at-
garder sprider sig dock inte pa ett ekonomiskt fornuftigt satt i samhallet eller
enligt den tidsplan som utslappsminskningsatagandena férutsatter. Ibrukta-
gandet kan foérdrojas av olika brister i marknadens funktion och beteendefak-
torer. Dessutom kan till exempel institutionella eller regleringsrelaterade hin-
der samt brister i tillgangen till information eller finansiering utgéra hinder for
genomférandet. Behovet av offentligt stéd kan ocksa grunda sig till exempel
pa stod till aktérer i svag stallning, regionala grunder eller uppnaende av
andra mal, exempelvis energieffektivitetsmal. Kostnadseffektiviteten for atgar-
derna inom ansvarsférdelningssektorn varierar enligt uppskattningar fran eko-
nomiskt IdGnsamma till mycket dyra atgarder.

| forskningslitteraturen presenteras omfattande bedémningar av kostnads-
nyttoeffekten for olika klimatatgarder inom markanvandningssektorn. Dessa
beddmningar har sammanstallts bland annat i bakgrundsutredningen till be-
démningen av klimatplanen fér markanvandningssektorn samt i en rapport
som Finlands miljécentral publicerade varen 2026. Enligt dessa har atgar-
derna inom markanvandningssektorn i regel god kostnadsnyttoeffekt, medan
utslappsminskningskostnaderna generellt ar mellan 5-50 €/tCO-.

Beddmningen och faststallandet av kostnadsnyttoeffekten (€/tCO2e) kan g6-
ras med flera olika metoder och begransningar, och darfor ar resultaten inte
alltid jamforbara sinsemellan. Skillnaderna i resultaten beror bland annat pa
om kostnaden granskas med tanke pa ett foretag eller hushall, hela national-
ekonomin eller den offentliga ekonomin. Modelleringstekniska begransningar
och antaganden orsakar ocksa till skillnader pa ett avgérande satt. | rapporten
Utvecklingsforslag for effektivare klimatfinansiering rekommenderas att kost-
nadseffektiviteten for utslappsminskningatgarder bedéms regelbundet som
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stdd for det politiska beslutsfattandet, eftersom bade styrmedlen och kostna-
derna for atgarderna férandras med tiden och i takt med att tekniken utveck-
las.

Ekonomiska styrmedel, till exempel prissattning av utslapp, ar i allmanhet
kostnadseffektiva, eftersom en enhetlig prissattning av utslapp i princip leder
till utslappsminskningar dar kostnaderna fér dem ar lagst. | framtiden kommer
kostnadseffektivitetens betydelse att bli annu stérre for klimatpolitiken. Nar
man 6vergar till utslappsminskningar som blir allt svarare att genomféra ar det
viktigare an tidigare att rikta atgarderna dit dar utslappen kan minskas till lagst
kostnad.
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1 Inledning

Klimatlagen foreskriver att en klimatarsberattelse ska utarbetas, och lagen in-
nehaller krav pa dess innehall. Genom klimatarsberattelsen lamnar statsradet
varje kalenderar riksdagen uppgifter om utvecklingen av utslapp och upptag
av vaxthusgaser, en bedémning av hur tillrackliga atgarderna ar med hansyn
till uppnaendet av de mal som stallts upp for de féljande 15 aren samt en be-
démning av behovet av ytterligare atgarder som kravs for att na malen samt
uppgifter om uppnaendet av utslappsminskningsmalen i den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt och klimatplanen for markanvandningssektorn. | kli-
matarsberattelsen rapporteras dessutom hur tillrdckliga och effektiva atgar-
derna enligt anpassningsplanen ar. Enligt lagen ska allmanheten informeras
om lamnandet av arsberattelsen och om dess centrala innehall.

Kilmatarsberattelsen har lamnats sedan 2019 och dess innehall har blivit mer
omfattande an klimatlagen férutsatter, bland annat utifran riksdagens 6nske-
mal. | arets arsberattelse beskrivs laget i fraga om genomférandet av klimat-
politiken sa som det var varen 2025. | arsberattelsen beaktades i tillampliga
delar miljdutskottets betdnkande om klimatarsberattelsen for 2025 (MiUB
10/2025 rd). Ett varierande tema i den har arsberattelsen ar bedémning av
kostnaderna for utslappsminskningen och klimatpolitikens kostnadseffektivitet.
Pa samma satt som tidigare ar publiceras det ocksa ett separat sammandrag
av klimatberattelsen for kommunikationsbruk.
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2 Utvecklingen av vaxthusgasutslapp

2.1 Totala utslapp

Ar 2024 uppgick Finlands totala utslapp exklusive markanvandningssektorn
(LULUCEF) till 39,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter och ar 2025 uppgick de
enligt snabbestimatet till 36,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utslappen har
minskat med 48 procent sedan 2005. Markanvandningssektorn har tidigare
varit en betydande nettosanka i Finland. Dess betydelse som sanka har dock
minskat under de senaste aren, och sedan 2021 har markanvandningssek-
torn varit som helhet en nettoutslappskalla. Ar 2025 var markanvandningssek-
torn enligt snabbestimatet i sin helhet en utslappskalla pa 9,4 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter (Diagram 1).

Nar det galler att begransa klimatférandringarna ar utvecklingen av nettout-
slappen av stor betydelse. Med nettoutslapp avses skillnaden mellan utslapp
och upptag. Nettoutsléppen har varierat mellan 25-58 miljoner ton koldioxide-
kvivalenter &ren 2005-2025. Ar 2025 minskade nettoutslappen med 3,1 miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter jamfort med aret innan. Utvecklingen av nettout-
slappen paverkades av att utslappen minskade inom ansvarsférdelnings- och
utslappshandelssektorn samt av att nettoutslappen fran markanvandningssek-
torn minskade jamfért med aret innan (Diagram 1).

Diagram 1. Utvecklingen av de totala utsléppen 1990-2025. De negativa vérdena beskriver en
situation ddr markanvéndningssektorn var en nettosédnka. Med nettoutslépp avses de samman-
lagda utslédppen och sénkorna inom alla sektorer, inklusive markanvdndningssektorn. Fran och
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med 2005 har de totala utsldppen exklusive LULUCF-sektorn férdelats mellan ansvarsférdel-
nings- och utsléppshandelssektorn. Uppgifterna fér 2025 &r snabbestimat. Kélla: Statistikcen-
tralen.
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2.2 Utslappshandelssektorn

EU:s allmanna utslappshandel (ETS1) omfattar stora industri- och energipro-
duktionsanlaggningar, flygtrafiken inom Europa samt sjétrafiken fran och med
2024. Systemet omfattar all sjétrafik inom Europa och 50 procent av sjotrafi-
ken mellan EU och tredjelander. Aktérerna inom sjotrafiken ska dverlamna ut-
slappsratter som motsvarar 40 procent av de verifierade utslappen 2024, 70
procent 2025 och alla sina utslapp fran och med 2026. Enligt utslappshandels-
direktivet utesluts anlaggningar som anvant mer an 95 procent hallbar bio-
massa aren 2019-2023 fran utslappshandeln fran och med 2026.

Ar 2025 uppgick utsldppen fran de finlandska anlaggningar som omfattas av
den allmanna utslappshandeln (ETS1) till sammanlagt 11,9 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter. (Diagram 2). Utslappen minskade med 1,4 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter eller 11 procent jamfort med féregaende ar. De energirelate-
rade vaxthusgasutslappen inom utslappshandelssektorn minskade till foljd av
minskad forbrukning av fossila branslen och torv. Dessutom paverkades ut-
slappsminskningen av den 6kade produktionen av vindkraft och nettoimporten
av el. Utslappen fran industrins processer och produktanvandningen 6kade
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daremot. Sedan 2005 har utslappen inom utslappshandelssektorn minskat
med 21,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter eller 64 procent. Inom utslapps-
handelssektorn stod de energirelaterade utslappen 2025 for cirka 68 procent
av de totala utslappen och utslappen fran industrins processer och produktan-
vandningen stod for cirka 32 procent (Diagram 2).

Diagram 2. Utsldppsutveckling inom utsldppshandelssektorn enligt bransch 2013-2025. Kélla:
Energimyndigheten.
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2.3 Ansvarsfordelningssektorn

| ansvarsférdelningssektorn ingar alla de vaxthusgasutslapp som inte omfattas
av den alménna utslappshandeln och inte hor till markanvandningssektorn
och som rapporteras i den nationella vaxthusgasinventeringen exklusive koldi-
oxidutslapp fran inrikesflyget. De viktigaste utslappskallorna i ansvarsfordel-
ningssektorn ar transporter, jordbruk, uppvarmning av byggnader, arbetsma-
skiner, avfallshantering och avfallsférbranning (exklusive samférbranningsan-
laggningar) samt F-gaser (Diagram 3). Till ansvarsférdelningssektorns utslapp
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raknas dessutom utslappen fran de industri- och energianlaggningar som inte
omfattas av utslappshandeln, férsvarsmaktens utslapp, utslappen fran ovrig
ospecificerad bransleférbrukning och utslappen av annat an koldioxid (CH4
och N20) fran energiférbrukningen inom utslappshandelssektorn. Fran och
med 2026 utesluts anldggningar som anvant mer an 95 procent hallbar bio-
massa 2019-2023 fran den allmanna utslappshandeln, och da éverférs dessa
anlaggningar till ansvarsférdelningssektorn.

Diagram 3. Férdelningen av véxthusgasutsldppen fran ansvarsférdelningssektorn 2024 enligt ut-
slédppskélla. En del av jordbrukets utsldapp rapporteras inom markanvéndningssektorn, men i fi-
guren har man endast beaktat jordbrukets utsldpp som rapporteras inom ansvarsférdelningssek-
tor. Uppgifterna fér 2025 med motsvarande noggrannhet kommer i slutet av 2026. Kélla: Sta-
tistikcentralen.

F-gaser Ovriga utslapp
0,

2% 3%
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1%
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Tabell 1. Ansvarsférdelningssektorns utslapp 2005, 2024 och
snabbestimat for 2025 samt férandringen jamfoért med 2005 (mil-
joner ton koldioxidekvivalenter och procent). Inventerings uppgif-
terna for 2025 i fraga om den separata uppvarmningen av bygg-
nader blir klara i december 2026 varfor dessa uppgifter ar marke-
rade med ett streck i tabellen. Ett snabbestimat for 2025 for hela
ansvarsfordelningssektorn innehaller dock aven dessa utslapp.
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Sektorn 2005 2024 2025 Forandrin  Forandrin
g 05-25 g 05-25

(Mt) (%)
Transporter 12,6 9,5 8,8 -3,7 -30%
Jordbruket 6,4 6,4 6,3 -0,2 -3%
Individuell uppvarmning 4.1 1,6 - - -
av byggnader
Arbetsmaskiner 2,6 2,4 2,4 -0,2 -9%
Avfallshantering 3,1 1,6 1,5 -1,6 -52%
F-gaser 1,2 0,6 0,6 -0,6 -51%
Industriprocesser och 0,5 0,4 0,3 -0,2 -37%
produktanvandning, utan
F-gaser
Ovriga utslapp 3,8 3,2 - : -
Totalt 34,3 25,9 24,5 -9,8 -29%

2.4 Markanvandningssektorn

Sektorn fér markanvandning, féorandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF) bestar av sex markanvandningskategorier: skogsmark, akermark,
betesmark, vatmark, bebyggd mark och 6vrig mark samt traprodukter. Mar-
kanvandningssektorns nettosanka eller nettoutslapp berdknas genom att ad-
dera utslappen och upptagen inom alla markanvandningskategorier och for-
andringarna i traprodukter. | fraga om markanvandningssektorns utslappsba-
lans har de arliga férandringarna vanligtvis varit stora jamfért med andra sek-
torer. Férandringen i markanvandningssektorns lagesbild under de senaste
aren och orsakerna till den har beskrivits mer detaljerat i klimatarsberattelsen
féor 2025 samt i Utvardering av klimatplanen fér markanvandningssektorn som
publicerades i borjan av 2026.

Ar 2025 var markanvandningssektorn enligt snabbestimatuppgifterna en net-
toutslappskalla pa 9,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter (Diagram 4 och 5).
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Snabbestimaten ar baserade pa utgangsmaterialet som finns tillgangliga i bor-
jan av aret. Materialet preciseras och resultaten kan andras fram till de preli-
minara uppgifterna som publiceras i december 2026.

Diagram 4. Summor av utslépp och upptag inom markanvédndningssektorn enligt markanvand-
ningskategori samt sammanlagda utslépp och upptag inom sektorn (nettosénka/nettoutslépp)
1990-2025. Uppgiften fér 2025 é&r ett snabbestimat. Kélla: Statistikcentralen.
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Diagram 5. Utslépp och upptag i kategorin Skogsmark 1990-2025. | kategorin Ovriga ingér N2O-
utslépp frén kvévegddsling, N2O-utsldpp fran nedbrytning av organiskt material i mineraljordar
samt terrdngbrénder, hyggesbrédnning och restaureringsbrénningar. Kélla: Statistikcentralen.
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3 Klimatmal som ar bindande for
Finland och uppnaendet av dem

3.1 Parisavtalet

Malet enligt artikel 2 i Parisavtalet ar att halla hdjningen av den globala medel-
temperaturen klart under tva grader Celsius och strava efter att begransa den
till 1,5 celsiusgrader jamfort med forindustriell tid. | och med den internation-
ella rattsutvecklingen kan detta begransningsmal anses ha skarpts. Internat-
ionella domstolen har i sitt radgivande yttrande konstaterat att det i ljuset av
tolkningspraxisen hos parterna i Parisavtalet har blivit ett bindande mal att be-
gransa den genomsnittliga uppvarmningen av jordklotet till 1,5 grader Celsius
jamfort med férindustriell tid. Enligt artikel 4 i Parisavtalet maste de globala ut-
slappen av vaxthusgaser sankas sa snart som majligt for att uppna tempera-
turmalet, och darefter maste utslappen minskas snabbt mot bakgrund av
basta tillgangliga vetenskapliga information sa att de vaxthusgasutslapp som
manniskan orsakar ar i balans med sankorna under den senare halften av
detta arhundrade.

Ett av de centrala elementen i Parisavtalet ar parternas skyldighet att utarbeta
sa kallade nationellt faststallda bidrag (Nationally Determined Contribution,
NDC) som anger deras utslappsminsknings- och anpassningsmal och plane-
rade klimatatgarder. Bidragen ska skarpas med minst fem ars mellanrum och
de ska aterspegla partens hdgsta méjliga ambition. Finland har inget eget
NDC, utan Finlands bidrag ar en del av EU:s gemensamma NDC. EU skick-
ade sitt senaste NDC for 2035 till FN fére COP30-motet som ordnades i no-
vember 2025, och i det forbinder sig EU att minska sina utslapp med 66,25-
72,5 procent fore 2035. Som part i klimatavtalen har Finland atagit sig att fi-
nansiera klimatatgarder i utvecklingslander som ar avtalsparter och att rappor-
tera om finansieringen. | Finland ar denna finansiering en del av budgeten for
utvecklingssamarbete (se bilaga 2).

21



3.2 Klimatlagens mal

Finlands klimatlag innehaller ett koldioxidneutralitetsmal for 2035 och ut-
slappsminskningsmal for de sammanlagda utslappen fran ansvarsférdelnings-
och utslappshandelssektorn fér 2030, 2040 och 2050. Malet ar att minska ut-
slappen med minst 60 procent fram till 2030, med minst 80 procent fram till
2040 och med minst 90 procent fram till 2050, dock med sikte pa en niva pa
95 procent jamfért med 1990 ars niva. | lagen ingar férutom utslappsminsk-
ningsmalen dven malet att upptaget i sdnkor dkar sa att koldioxidneutralitets-
malet uppnas senast 2035 och att upptaget fortsatter att 6ka och utslappen att
minska ocksa darefter. Klimatlagen innehaller inget kvantitativt mal fér mar-
kanvandningssektorn, sdnkorna, nettosdnkorna eller upptagen, utan férutsat-
ter att upptagen fran sankorna okar.

Enligt det nuvarande atgardsscenariot kommer klimatlagens utslappsminsk-
ningsmal fér 2030 och 2040 inte att uppnas med dagens atgarder. Behovet av
ytterligare atgarder ar cirka 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter fér 2030 och
2,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter for 2040 (figur 6). | det nuvarande at-
gardsscenariot har avskiljning av koldioxid inte beaktats. Enligt scenariot ba-
serat pa planerade atgarder kan klimatlagens utslappsminskningsmal fér 2030
och 2040 uppnas om lésningar som baserar sig pa avskiljning av koldioxid be-
aktas. En férutsagbar och langsiktig regleringsmiljé framjar placeringen av
rena investeringar i Finland, vilket kan stédja bade uppnaendet av klimatma-
len och locka till sig nya investeringar och starka en hallbar tillvaxt. Enligt det
nuvarande atgardsscenariot fortsatter utslappsminskningarna inom utslapps-
handelssektorn snabbare an inom ansvarsférdelningssektorn (Figur 6). | och
med detta flyttas tyngdpunkten i klimatpolitiken under de féljande artiondena
fran stora energiproduktions- och industrianlaggningar inom utslappshandels-
sektorn till mindre utslappskallor inom ansvarsférdelningssektorn, men ocksa
till férstarkning av sdnkorna inom markanvandningssektorn.
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Diagram 6. Utvecklingen av totala utslépp (utslépp exklusive LULUCF-sektorn) 1990-2025, de
utsldppsnivaer som ska uppnas i scenariot baserat pa nuvarande atgérder och utslédppsminsk-
ningsmaél enligt klimatlagen fér 2030 och 2040. Scenariot omfattar inte avskiljning av koldioxid.
Uppgifterna fér 2025 &r snabbestimat. Kélla: Statistikcentralen.
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Enligt beddmningen av klimatlagens mal kravs ytterligare atgarder inom alla
sektorer for att uppna klimatlagens mal om koldioxidneutralitet. Avsevarda yt-
terligare atgarder kravs i synnerhet inom markanvandningssektorn. De nuva-
rande atgarderna racker inte till for att uppna malet, och atgarderna i andra
sektorer kan inte helt kompensera for utslappen fran markanvandningssek-
torn. Enligt expertbedémningar kan malet dock uppnas om metoder fran olika
sektorer kombineras. Dessutom behdvs tekniska sankor (i synnerhet BECCS),
CCS/CCU-l6sningar och begransat med internationell flexibilitet. Avverknings-
volymerna ar en viktig fraga med tanke pa uppnaendet av malet, men det ar
en utmanande fraga pa grund av de ekonomiska och klimatmassiga konse-
kvenserna pa kort och lang sikt. | den langsiktiga klimatplanen presenteras
olika utslappsscenarier (figur 7). Enligt scenarierna skulle Finland uppna koldi-
oxidnegativitet pa lang sikt, men kolneutralitetsmalet fér 2035 uppnas daremot
endast i scenariot Miljon fore (ENV), dar markanvandningssektorn ar 2035 ar
en betydande nettosanka (21,7 Mt COge).

Diagram 7. Utvecklingen av nettoutslappen 1990-2025, den linjara vagen mot malet om koldiox-
idneutralitet 2035 samt scenarier for utvecklingen av nettoutslappen enligt den langsiktiga klimat-
planen. Scenarierna i den langsiktiga klimatplanen ar Finland fore (FIN), marknaden fore (BIZ),
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miljon fore (ENV) och samhallet fére (PPL). Uppgifterna for ar 2025 ar snabbestimat. Kallor: Sta-
tistikcentralen, Langsiktig klimatplan.
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| beddmningen av malen i klimatlagen har metoder identifierats for att effekti-
visera klimatpolitiken genom att utveckla planeringssystemet. | synnerhet and-
ringar i forfarandena for reglering, kunskapsunderlag samt klimatarsberattel-
sen och tillaggsatgarder kan eventuellt stédja uppnaendet av malen i klimatla-
gen pa ett proaktivt och effektivt satt.

3.3 Ansvarsfordelningssektorn

EU:s ansvarsférdelningsférordning forpliktar medlemslanderna att minska sina
utslapp inom ansvarsférdelningssektorn. Finlands mal fram till 2030 ar en ut-
slappsminskning pa 50 procent jamfort med nivan 2005. Dessutom har arligen
minskande utslappskvoter som leder till malet faststallts for medlemslanderna.
Fullgérandet av skyldigheten bedéms i femarsperioder (2021-2025 granskas
2027 och 2026-2030 granskas 2032). Lagstiftningen mojliggor flexibilitet, till
exempel utslappsfordelning mellan aren, kop av utslappsenheter fran andra
medlemslander och begransad anvandning av utslappsratter fran utslapps-
handeln (ETS-flexibilitet). Den nuvarande regleringen inom ansvarsfordel-
ningssektorn stracker sig till 2030, och reglerna for fortsattningen preciseras i
samband med beredningen av EU:s klimatlagstiftning for aren efter 2030.
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Med de planerade ytterligare atgarderna och flexibiliteterna uppnar Finland sitt
kumulativa mal fér ansvarsférdelningssektorn som bestar av sammanraknade
arliga utslappskvoter 2021-2030, aven om utslappsnivan ar 2030 kommer att
vara hogre an utslappskvoten for det aret. Detta forsvarar uppnaendet av
eventuella utslappsmal efter 2030, om utgangsnivan for utslappen blir hogre
an malet for 2030.

Uppnaendet av malen for ansvarsférdelningssektorn ar forknippat med osa-
kerhet, till exempel i fraga om den uppskattade utslappsutveckling med de nu-
varande atgarderna som ligger bakom tillaggsatgarderna i klimatplanen pa
medellang sikt (KAISU3) och genomférandet av de planerade atgarderna. Ut-
vecklingen paverkas av flera faktorer, exempelvis hushallens och féretagens
beslut, prisutvecklingen och den allmanna ekonomiska situationen. Den kopp-
lingen mellan uppnaendet av malen fér markanvandningssektorn 2021-2025
och ansvarsférdelningssektorns kvoter orsakar ocksa osakerhet. | kapitel 3.4
behandlas uppnaendet av malen for markanvandningssektorn.

Under de kommande aren ar det annu avgérande med intensiv uppfdljning av
utslappsutvecklingen och beredskap att snabbt reagera pa den. Tabell 2. An-
svarsfordelningssektorns utslapp 2021-2025, miljdministeriets uppskattning
av utslappsutvecklingen 2026—2030 och utslappskvoterna 2021-2030. Siffror
markta med en asterisk ar miljoministeriets uppskattningar.

Tabell 2. Ansvarsfordelningssektorns utslapp 2021-2025, miljomi-
nisteriets uppskattning av utslappsutvecklingen 2026—2030 och
utslappskvoterna 2021-2030. Siffror markta med en asterisk ar
miljoministeriets uppskattningar.

Ar och Miljoner ton Faktiska utslapp Utslappskvoter Differens
2021 27,6 28,8 -1,3
2022 26,6 28,0 -1,3
2023 25,7 26,6 -0,9
2024 25,9 25,3 0,6
2025 24,5 23,9 0,6
2026 24 4* 23,2 1,2
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2027 23,1* 21,7 1,4*

2028 21.4* 20,2 1,2
2029 20,2* 18,7 1,5*
2030 18,6* 17,2 1,4*
ETS-flexibilitet - 6,9 -

Summa 238,0 240,6 -2,6*

3.4 Markanvandningssektorn

| klimatplanen fér markanvandningssektorn (MISU) faststalls i enlighet med
klimatlagen ett mal fér markanvandningssektorn som enligt motiveringarna till
lagen kan vara exempelvis kvantitativt. Den efterstravade arliga nettoeffekten
av de nuvarande MISU-atgarderna ar minst tre miljoner ton koldioxidekviva-
lenter fore 2035.

Enligt halvtidsrapporten om klimatplanen fér markanvandningssektorn ar kli-
matplanen fér markanvandningssektorn uppdaterad i férhallande till malet om
en additionell sanka pa 3 miljoner ton som faststallts for den. Det kravs bety-
dande ytterligare atgarder inom alla sektorer for att uppna Finlands mal om
koldioxidneutralitet 2035 genom nationella atgarder, det galler aven markan-
vandningssektorn. Markanvandningssektorn beraknas inte fa till en sa stor
mangd nettosankor att de tacker de uppskattade utslappen fran ansvarsfordel-
ningssektorn och utslappshandelssektorn 2035.

EU-forpliktelserna for markanvandningssektorn ar for narvarande fordelade pa
tva separata atagandeperioder. Enligt LULUCF-férordningen (EU) 2018/841
ska medlemsstaterna sakerstalla att de beraknade upptagen av vaxthusgaser
inom markanvandningssektorn ar minst lika stora som utslappen under peri-
oden 2021-2025 (den s.k. no-debit-regeln). Sektorns kalkylerade resultat an-
tingen som sanka eller utslappskalla bestams genom att jamféra de faktiska
upptagen under atagandeperioden med den pa forhand faststallda referensni-
van for varje markanvandningskategori. Utslappen fran avskogning, beskog-
ning och sankor beraknas till fullo under den férsta atagandeperioden. Om
sektorn blir en utslappskalla maste de éverskjutande utslappen kompenseras
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genom additionella utslappsminskningar inom ansvarsférdelningssektorn eller
genom foérvarv av LULUCF-upptagsenheter fran andra medlemsstater.

Resultatet av den férsta LULUCF-atagandeperioden paverkas markbart av
berakningskategorin vardad skogsmark, dar det enligt LULUCF-férordningen
ar maojligt att gora sa kallade tekniska korrigeringar i den referensniva som an-
vands, vilket har en betydande inverkan pa det slutliga resultatet. Den tek-
niska korrigeringen av referensnivan for skog ar for narvarande under bered-
ning och enligt Naturresursinstitutets preliminara korrigering av referensnivan
for skog som fardigstalldes sommaren 2026 verkar det mgjligt att Finland
skulle kunna uppna sina ataganden enligt EU:s LULUCF-férordning under pe-
rioden 2021-2025.. Situationen klarnar slutgiltigt 2027 efter en efterlevnads-
kontroll. Den slutliga berékningen av jamférelsenivan skickas till kommiss-
ionen for godkannande i mars 2027. Darefter gor kommissionen en bedém-
ning av dverensstammelsen med kraven under den férsta LULUCF-atagande-
perioden. Beddmningen gors 2027. Den slutliga beddmningen av dverens-
stammelse med no debit-kraven pa EU-niva publiceras vid arsskiftet 2027—
2028. Om no debit-kravet pa EU-niva uppfylls frigors flexibiliteter for medlems-
ldndernas bruk i enlighet med férordningen. For Finlands del innebar detta
flexibilitet for vardad skogsmark (22 miljoner ton koldioxidekvivalenter) samt
Finlands sarskilda flexibilitet (5 miljoner ton koldioxidekvivalenter).

Under perioden 2026—2030 baseras atagandet pa en berakning enligt invente-
ringen. Malet for den andra atagandeperioden bestar av EU:s gemensamma
mal for 2030, som bestar av varje medlemslands eget mal for 2030. Dessutom
har varje enskild medlemsstat en kumulativ skyldighet att 6ka sankorna enligt
den linjara utvecklingsvagen 2026-2029. Finlands atagande bestar av att 6ka
nettosankan med -2,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2030 jamfért med
den genomsnittliga sankan 2016—-2018. Det ar osakert om malet ska nas och
det kravs ytterligare atgarder i ljuset av den nuvarande informationen. Uppna-
endet av malet fér 2030 och den kumulativa utvecklingsvagen fér 2026—2029
beddms hosten 2026 nar det finns tillgang till uppdaterade scenariouppgifter.
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4  Atgirder enligt sektor och plan

4.1 Utslappshandelssektorn

Minskningen av vaxthusgasutslapp i stora industri- och energiproduktionsan-
laggningar sker i forsta hand med hjalp av den prisstyrning som den allmanna
utslappshandeln (ETS1) skapar. Utslappshandelssystemet ar en styrmekan-
ism p& EU-niva som inte kan regleras péa nationell niva. Ar 2025 varierade pri-
set pa utslappsratter mellan 60 och 85 €/tCO, och det genomsnittliga priset
var 73 €/tCO; (diagram 8). Priset var omkring 10 €/tCO, hégre an aret innan,
men nadde anda inte upp till nivan fér 2022-2023.

Storsta delen av utslappen ar fortfarande energibaserade, aven om de har
minskat mycket snabbare an utslappen fran industriprocesser. Diagram 8 vi-
sar utslappshandelssektorns faktiska utslapp 2015-2025 och utvecklingen
fram till 2040 enligt scenariot baserat pa nuvarande atgarder. Utslappsminsk-
ningen beraknas fortsatta vara stabil. Avskiljning och anvandning eller lagring
av koldioxid kan beroende pa berakningsreglerna avsevart forbattra sektorns
utslappsutveckling jamfoért med scenariot, men for att denna teknik ska bli van-
ligare kravs tydligare EU-reglering och ekonomiska incitament. Utslappsut-
vecklingen inom utslappshandelssektorn i Finland beskrivs narmare i kapitel
2.2

Diagram 8. Utvecklingen av utslappshandelssektorns energibaserade ut-
sldappen och utslappen fran industriprocesser samt priset pa utslapps-
ratter. | fraga om utslappen beskrivs utfallet 2010-2025 och den uppskat-
tade utvecklingen i scenariot baserat pa nuvarande atgarder fram till
2040. | fraga om priset pa utslappsratter anges det genomsnittliga priset
2010-2025 och kommissionens uppskattning av utvecklingen fram till
2040. Kallor: Statistikcentralen, EEX.
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Vid sidan av utslappshandeln anvands ocksa nationella styrmedel for ut-
slappshandelssektorn, sdsom energibeskattning, energistod, energieffektivi-
tetsatgarder samt atgarder for att sluta anvanda kol som energikalla. De an-
laggningar som ingar i utslappshandelns tillampningsomrade omfattas av
energibeskattningssystemet och fér dem galler samma skattenivaer och be-
stdmmelser som for anlaggningar utanfor utslappshandeln. Energibeskatt-
ningen beskrivs i kapitel 4.5.3.

Regeringen har i sin nationella energi- och klimatstrategi som godkandes den
4 december 2025 dragit upp riktlinjer for atgarder som paskyndar ren omstall-
ning aven inom utslappshandelssektorn. De viktigaste nuvarande och plane-
rade atgarderna inom utslappshandelssektorn samt hur situationen ser ut nar
det galler deras genomférande presenteras i féljande avsnitt.

Energimyndigheten administrerar och styr de energieffektivitetsatgarder som
hor till arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade. De viktigaste fram-
jande atgarderna ar energieffektivitetsavtal, energibesiktningar, regional ener-
giradgivning samt beredningen av produktgruppsspecifika fragor som galler
ekodesign och energimarkning.

Energieffektivitetsavtalen ar en metod som staten och branscherna tillsam-

mans valt for att fullgéra Finlands internationella ataganden gallande energief-
fektivitet. Ar 2026 inleddes den fjarde avtalsperioden for energieffektivitetsav-
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tal som stracker sig fram till 2035. Under perioden 2017-2025 deltog 778 fore-
tag och deras 7 566 verksamhetsstallen samt 164 kommuner och samkom-
muner i energieffektivitetsavtalen. Med hjalp av atgarder som genomfordes i
avtalsverksamheten 2017-2024 minskade utslappen med 3,5 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter per ar. Den klart storsta delen av utslappsminskningen upp-
star inom utslappshandelssektorn pa grund av att el och fjarrvarme har en
stora andel i allt energisparande, men i fortsattningen kommer effekten av de
extra utslappen fran energisparatgarderna att bli mindre an tidigare pa grund
av att produktionen av el och fjarrvarme redan i hdg grad ar utslappsfri.

Energieffektivitetslagen forpliktar stora foéretag att med fyra ars intervaller ge-
nomfdra en energibesiktning, dar man kartlagger energiférbrukningen hos f6-
retagets samtliga verksamhetsstallen och identifierar méjligheterna till ener-
gisparande. Den arliga utslappsminskningseffekten av de obligatoriska energi-
besiktningarna som inleddes i slutet av 2015 uppskattas vara 0,19 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2025 jamfért med en situation utan nagra besikt-
ningar. Aven nar det géller de obligatoriska energibesiktningarna uppstar
stoérsta delen av utslappsminskningarna i utslappshandelssektorn.

Arbets- och naringsministeriet och Innovationsfinansieringsverket Business
Finland beviljar behovsprévat stdd for projekt som framjar produktionen av for-
nybar energi, produktion av fornybart vate och drivmedel som framstalls av
det, energisparande eller effektivisering av produktionen och anvandningen av
energi, utnyttjande av spillvarme eller annan omvandling av energisystemet sa
att det blir koldioxidsnalt. Malet ar att stodja projekt som bast beddéms kunna
framja framtida energilésningar for att uppna EU-malen for 2030 och de nat-
ionella malen fér 2035, och som inte skulle genomféras utan energistod. Ar
2025 beviljades cirka 68,3 miljoner euro i energistdd. For projekt for fornybar
energi beviljades cirka 50,4 miljoner euro och for energieffektivitetsprojekt
cirka 17,9 miljoner euro i stdéd. Storsta delen av stddbeloppet, cirka 49,5 miljo-
ner euro, gick till stora demonstrationsprojekt av ny energiteknik. Fér 2026 har
9,9 miljoner euro reserverats i energistdd for sma projekt med en investerings-
kostnad pa hdgst fem miljoner euro med fokus pa ny teknik och energieffekti-
vitetsprojekt som har med systemet med energieffektivitetsavtal att géra.
Dessutom har i enlighet med riktlinjerna i energi- och klimatstrategin en sepa-
rat bevillningsfullmakt pa 48 miljoner euro reserverats for energistdd i den
forsta tillaggsbudgeten for 2026 till stora energirelaterade demonstrationspro-
jekt av industri- och energipolitisk betydelse.
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Da andelen férnybar och variabel elproduktion 6kar kraver sarskilt langa och
vindstilla perioder tillracklig flexibel elproduktionskapacitet, som inte uppstar
helt marknadsmassigt. For detta andamal bereder arbets- och naringsministe-
riet ett sa kallat vinterenergistdd. Utdver att stddja helt ny bioenergibaserad
produktionskapacitet utreds aven majligheten att stodja okad livslangd och ef-
fektdkning av befintlig vaderoberoende elproduktionskapacitet.

Genom Finlands program for hallbar tillvaxt, det vill saga EU:s facilitet for ater-
hamtning och resiliens (RRF) har Finland riktat sammanlagt cirka 695 miljoner
euro till den gréna omstallningen, vilket inkluderar bland annat FoU-verksam-
het som stdder den gréna omstaliningen, energisystemsprojekt samt projekt
som framjar koldioxidsnalhet och cirkular ekonomi inom industrin. De sista
stdéden beviljades 2024 och projekten ska vara klara fére sommaren 2026.

Som nya styrmedel framjar regeringen avskiljningen av biobaserat koldioxid
med investeringsunderstdd pa 90 miljoner euro samt paskyndar med stdd av
lagen om skattegottgdrelse for vissa stora investeringar som syftar till en kli-
matneutral ekonomi (148/2025) stora industriella investeringar i ren omstall-
ning som uppgar till minst 50 miljoner euro. Investeringsunderstdd beviljas pa
basis av ett anbudsférfarande som varit 6ppet varen 2026. Projektets genom-
forbarhet ska vara pa en sadan niva att det ar sannolikt att avskiljningen av
koldioxid kan inledas senast 2030. Malet av investeringsgottgorelsenar att
minska riskerna med att investera i ny teknik, locka utslappssnal industri i be-
tydande skala till Finland och stddja byggandet av ett ekosystem for en ren
omstallning inom industrin i Finland.

Forbudet enligt lagen om férbjudande av energiutvinning ur kol som tradde i
kraft 2019 trader i kraft den 1 maj 2029, men varen 2025 hade alla anlagg-
ningar som tidigare anvant stenkol i energiproduktionen antingen lagts ned el-
ler modifierats for att anvanda ersattande branslen.

Lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen (937/2024) tradde i
kraft i borjan av 2025. Syftet ar att bidra till att bygga havsbaserade vind-
kraftsparker, fortydliga bestdmmelserna om projekt for havsbaserad vindkraft i
Finlands ekonomiska zon och sakerstalla att rattigheterna att utnyttja havsba-
serad vindkraft beviljas pa ett jamlikt, transparent och foérutsagbart satt. | den
ekonomiska zonen har fyra potentiella havsvindkraftsomraden identifierats, av
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vilka tva ligger i Bottenhavet och tva i Bottenviken. En bedémning av miljékon-
sekvenserna av myndigheters planer och program har gjorts for utkastet till
beslut om val av omraden. Den havsbaserade vindkraften kan avsevart 6ka
utbudet av utslappsfri el och pa sa satt paskynda elektrifieringen av samhallet
och ersatta utslappsbaserade energikallor och teknologier.

Karnenergin ar fortfarande lika viktig som utslappsfri elproduktionskalla for
Finland och de varmeproducerande sma modulara reaktorer som haller pa att
utvecklas kan i sin tur minska utslappen av vaxthusgaser fran fjarrvarmepro-
duktionen genom att ersatta forbranningsbaserade varme- och samprodukt-
ionsanlaggningar. Syftet med forslaget till ny karnkraftslag som regeringen
gav den 12 mars 2026 ar att starka Finlands stallning som en attraktiv plats
fér att producera karnenergi och bygga nya anlaggningar genom att skapa for-
utsattningar fér att snabbare och smidigare bereda och genomféra projekt
samt forbattra betingelserna for kostnadseffektiv karnkraftsproduktion. Det ar
meningen att den nya lagen ska trada i kraft den 1 januari 2027.

Utover de atgarder som presenteras i detta kapitel innehaller de féregaende
klimatarsberattelserna beskrivningar av atgarder som har genomforts for
nagra ar sedan och som framjar koldioxidsnalhet inom industrin aven under
de kommande aren. Sadana atgarder ar slopande av energiskatteaterbaring
till energiintensiva foretag, elektrifieringsstdd for energiintensiv industri, ver-
féring av vissa varmepumpar till elskatteklass Il samt uppdaterade fardplaner
for koldioxidsnalhet inom branscherna.

Tabell 3. Utslappshandelssektorn samt vissa energirelaterade ut-
slapp utanfor utslappshandeln — centrala politiska atgarder.

Politisk atgard Verkstallighetslage

Utfasning av stenkol i energiproduktionen Verkstalld. Lagen om forbjudande av
energiutvinning ur kol tradde i kraft i april 2019.
Genom lagen férbjuds energiutvinning ur
stenkol fran och med maj 2029.

Energieffektivitetsavtal Verkstalld. Avtalsperioden 2026-2035 pagar.
Okning av energieffektivitetsfinansieringen Finansieringen av energieffektivitetsatgarderna
(genomférande av direktivet om byggnaders har hallits pa samma niva som tidigare.

energiprestanda samt energiradgivning och
energieffektivitetsavtal)
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Finlands program for hallbar tillvaxt

Verkstélld. De forsta finansieringsansokan
ordnades 2021 och den sista varen 2024,
Stdder bland annat FUI-projekt som tjdnar den
gréna omstéllningen samt projekt som framjar
koldioxidsnalhet och cirkular ekonomi. Projekt
som finansieras via programmet ska vara klara
fore utgangen av juni 2026.

Energistdd

Verkstalld. Stodformen pagar tills vidare.
Framjar den grona omstéllningen inom
energibranschen, sasom utékningen av
fornybar energi och energieffektiviteten.

Demonstrationsprojekt for energi med ny teknik

Under beredning. Stédsystemet grundar sig pa
energistdd som utvecklas till att mer likna ett
riskfinansieringsinstrument. Beviljandefullmakt
48 miljoner euro 2026.

Understdd for framjande av avskiljning av
biobaserad koldioxid fran industrin

Verkstalld. Investeringsunderstod beviljas pa
basis av ett anbudsférfarande som ordnas
vintern 2026. Det har reserverats 90 miljoner
euro for anbudsforfarandet.

Skattegottgdrelse for investeringar

Verkstalld. Investeringar i sektorer som ar
strategiska med tanke pa omstéllningen till en
klimatneutral ekonomi. Lagen (148/2025) tradde
i kraft den 1 maj 2025.

Genomférande av atgardsplanen for
havsbaserad vindkraft

Delvis verkstalld. Lagen om havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen (937/2024)
tradde i kraft den 1 januari 2025. Nationella mal
har faststallts, genomfdrandet av flera atgéarder
pagar.

Reform av karnenergilagstiftningen och
framjande av kédrnenergi

Under beredning. RP med forslag k&rnenergilag
av den 12 mars 2026. Framjar produktionen av
kérnkraft och karnkraftsbaserad fjarrvarme.

Talvienergiatuki

Under beredning. Ett stddsystem som syftar till
att frdmja férnybar och vaderoberoende
elproduktion, vars betydelse dkar i takt med den
dkande andelen variabel produktion .

33



4.2 Klimatplan pa medellang sikt

| klimatlagen foéreskrivs att statsradet en gang per valperiod utarbetar och god-
kanner en klimatpolitisk plan pa medellang sikt. | den beskrivs utslappsminsk-
ningsmalen och atgarderna for att uppna malet for den sa kallade ansvarsfor-
delningssektorn. Till ansvarsfordelningssektorn hor de fossila och processba-
serade utslapp som inte hor till EU:s allmanna utslappshandel (ETS1) eller
markanvandningssektorn. | praktiken bestar ansvarsférdelningssektorns ut-
slapp av trafik (exkl. flygtrafik), jordbruk, separat uppvarmning, arbetsmaski-
ner, F-gaser, avfallsforbranning, avfallshantering samt utslapp som inte omfat-
tas av industrins utslappshandel. Den senaste klimatplanen pa medellang sikt
(KAISU3) Iamnades till riksdagen den 4 december 2025.1 féljande underkapi-
tel behandlas den nuvarande utvecklingen och lagesbilden per sektor samt
verkstallandet av KAISU3.

4.2.1 Genomgaende atgarder inom
ansvarsfordelningssektorn

De energibaserade utslapp som hor till ansvarsfordelningssektorn ar féremal
for tvargaende atgarder som syftar till att minska anvandningen av fossila
branslen. Dessutom finns det andra tvargaende atgarder, som beskrivs nar-
mare i kapitel 4.5.

Skyldigheten att distribuera biobrannolja ar ett nationellt styrmedel som
forutsatter att en viss minimiandel av den totala mangden latt brannolja som
bransledistributoren levererar bestar av férnybara branslen. Enligt gallande
lagstiftning var distributionsskyldigheten 7,0 procent 2025 och fran och med
2028 ar andelen 10 procent. Dess effekter drabbar all anvandning av latt
brannolja, det vill sdga separat uppvarmning, arbetsmaskiner och industrin.
Distributionsskyldigheten minskar utslappen fran anvandningen av latt brann-
olja utan att aktérerna eller hushallen behdver vidta separata atgarder eller
gora investeringar, men den kan paverka branslepriset. Enligt KAISU3 stiger
distributionsskyldigheten till 15 procent fore 2030 om de kompensationer som
avtalats i samband med utslappshandeln for distribution av fossila branslen
(ETS2) kan tas i bruk.
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Utslappshandeln for bransledistribution (ETS2) ar EU:s gemensamma ut-
slappshandelssystem som inleddes 2025. Bransledistributorernas skyldighet
att dverlamna utslappsratter galler utslappen 2028 och aren darefter, da distri-
butéren ska éverlamna ett antal utslappsratter som motsvarar utslappen fran
de branslen som distributéren har frislappt for konsumtion. Utslappsratterna
utfardas genom auktionering. Systemet syftar till att pa ett kostnadseffektivt
satt minska koldioxidutslappen inom hela EU inom de sektorer som omfattas
av dess tillampningsomrade. Till dessa hor trafik, separat uppvarmning av
byggnader, en del arbetsmaskiner, industri och energiproduktion utanfér det
allmanna utslappshandelssystemet samt eventuella valfria sektorer som med-
lemslanderna faststallt genom nationella beslut. | praktiken hdjer detta pri-
serna pa fossila branslen i hela EU och styr hushall och féretag mot I6sningar
med lagre utslapp, sasom eltrafik, energieffektivitet och utslappsfria uppvarm-
ningsloésningar.

| Finland ar ETS2 inriktat mot ansvarsférdelningssektorns utslapp fran vagtra-
fik, arbetsmaskiner, uppvarmning och smaindustri samt, pa grund av en nat-
ionell utvidgning av tillampningsomradet, aven mot jord- och skogsbruk, fiskeri
samt sjotrafik, med undantag for kommersiell sj6trafik, och frdmjar minsk-
ningen av dem genom prisstyrning pa EU-niva. Det kan gora det lattare att
uppna Finlands utslappsminskningsmal, men det eliminerar inte behovet av
nationella politiska atgarder. Tillampningsomradet for Finlands ETS2 ar pa
grund av utvidgningen mer omfattande an i manga andra lander, vilket starker
styreffekten.

4.2.2 Transporter

For ansvarsfordelningssektorn berdknas vaxthusgasutslappen fran den in-
hemska trafiken exklusive koldioxidutslappen fran inrikes flygtrafik. Enligt Sta-
tistikcentralens snabbestimat var vaxthusgasutslappen fran trafiken som hor
till ansvarsférdelningssektorn 2025 sammanlagt cirka 8,8 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter och minskade jamfort med det féregaende aret med cirka 0,7
miljoner ton koldioxidekvivalenter, det vill sdga cirka 7 % (Diagram 9). Ar 2024
var utslappen cirka 9,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter. De viktigaste foérkla-
rande faktorerna bakom minskningen av utslappen var den 6kade anvand-
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ningen av biobranslen samt minskade anvandningen av motorbensin och die-
sel. Biobranslenas andel var 17 % och elektricitetens andel 3 % ar 2025 och
tadcker sammanlagt 20 % av energianvandningen inom vagtrafiken.

Diagram 9. Utslappen fran inrikestrafiken (exkl. inrikes flygtrafik) 2005—
2025 samt en uppskattning enligt det nuvarande atgardsscenariot fram
till 2040. Uppgiften for 2025 ar ett snabbestimat. Kalla: Statistikcentralen.
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Malet att halvera trafikutslappen fram till 2030 jamfért med 2005 innebar att de
trafikutslapp som hor till ansvarsférdelningssektorn endast far vara cirka 6,3
miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030. For att uppna malet maste utslappen
minska med cirka 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter varje ar under aren
2026-2030. Den utslappsminskning som kravs arligen har 6kat aren 2023—-
2026, eftersom motsvarande siffra 2021-2022 var cirka 0,4 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter per ar.

Aven om elektrifieringen av trafiken framskrider, fortsatter lagen om distribut-
ionsskyldighet att under lang tid vara den viktigaste atgarden som paverkar ut-
slappsutvecklingen i trafiken. Distributionsskyldigheten steg i bérjan av 2025
till 16,5 procent och i bérjan av 2026 till 19,5 procent. Distributionsskyldighet-
ens inverkan pa vaxthusgasutslappen fran trafiken ar grovt uppskattat cirka
0,1 Mt COze/procentenhet, vilket innebar att en distributionsskyldighet pa 16,5
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procent minskar utslappen fran trafiken med cirka 1,65 miljoner ton koldioxide-
kvivalenter och en distributionsskyldighet pa 19,5 procent med cirka 1,95 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter. | fraga om trafiken finns det inga andra atgar-
der med lika stor utslappsminskningspotential.

Distributionsskyldighetens kostnadseffektivitet har under de senaste aren be-
domts i flera olika projekt. Beddmningarna varierar i fraga om den allmanna
distributionsskyldigheten mellan 128 och 328 euro/ton beroende pa om be-
démningen ocksa beaktar att distributionsskyldigheten leder till hogre bransle-
priser och paverkar utslappen eller inte. Andringarna i distributionsskyldig-
heten kan ocksa paverka resultatet for och skatteintakterna fran féretag som
producerar férnybara branslen i Finland, till exempel Neste Abp:s samfunds-
skatt minskade med cirka 260 miljoner euro 2024, eventuellt delvis till foljd av
andringarna i skyldigheten 2023 och 2024.

Olika drivkrafter i trafiken

For att vaxthusgasutslappen fran trafiken ska kunna halveras bor forbruk-
ningen av fossil bensin och diesel i trafiken halveras. Anvandningen av fossil
bensin i trafiken har minskat med cirka 41 procent fran 2005 till 2023 och an-
vandningen av fossil diesel med cirka 10 procent (se diagram 22 i bilaga 3).
Minskningen av anvandningen av fossil diesel har varit mycket langsam i for-
hallande till malen och utvecklingen borde paskyndas betydligt for att de ska
kunna uppnas.

For att ersatta bensin och diesel med el, vatgas eller biometan kravs ett riks-
omfattande distributionsnat for dessa drivkrafter. Laddningsinfrastrukturen for
elektroniska person- och paketbilar har utvecklats mycket val i Finland (se dia-
gram 27 i bilaga 3). Laddningsinfrastrukturen fér den tunga vagtrafiken ar tills
vidare i huvudsak privat och antalet offentliga laddningsstationer ar litet (se di-
agram 28 i bilaga 3). Under de senaste aren har det byggts fler distributions-
stationer for biometan, men det finns fortfarande utvecklingsbehov i synnerhet
i fraga om flytande biometan. Finlands férsta vatgasstation 6ppnade somma-
ren 2025 i Jyvaskyla.

Fordonsparken
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Elektrifieringen av personbilstrafiken har framskridit ganska bra i Finland. An-
delen elbilar av de férsta registreringarna var cirka 57 procent 2025 (helelekt-
riska bilar cirka 37 %, laddningsbara hybrider cirka 20 %). Sammanlagt regi-
strerades cirka 41 000 elbilar. Dessutom importerades cirka 30 000 begag-
nade elbilar. Férsaljningen och registreringen av gasdrivna personbilar har
praktiskt taget upphort i Finland. Ar 2025 registrerades en gasdriven personbil
for forsta gangen i Finland. Fyra vatedrivna personbilar registrerades for forsta
gangen.

| slutet av 2025 fanns det sammanlagt dver 350 000 elbilar i Finland (2024 var
de cirka 285 000). Knappt halften (164 705 st.) av elbilarna var helelektriska
och drygt halften (187 038 st.) laddningsbara hybrider. | slutet av 2025 fanns
det 16 356 gasbilar (16 642 ar 2024). Det fanns sammanlagt fyra vatgasbilar.
Totalt var andelen alternativa drivkrafter (el, gas och vate) av personbilarna i
trafik i Finland cirka 13,6 procent i slutet av 2025 (cirka 11,1 procent 2024).

Om det aven under de kommande aren kommer in cirka 70 000 elbilar i bilbe-
standet, antingen som nya eller som begagnade importerade bilar, kommer
det 2030 att finnas sammanlagt cirka 700 000 elbilar i Finland. Det har dock
gjorts en uppskattning att elbilarnas andel av alla nya bilar kommer att 6ka nar
utbudet av elbilar forbattras och priserna sjunker. Dessutom forutspas forsalj-
ningen av nya bilar 6ka nar den ekonomiska tillvaxten i Finland tar fart i nagot
skede. Darfor ar det sannolikt att det ar 2030 finns fler an 700 000 elbilar i Fin-
land. | grundprognosen for vaxthusgasutslappen fran trafiken (2024) uppskat-
tades att det 2030 redan skulle finnas cirka 75 000 elbilar i Finland. Det ar bra
att observera att halveringen av vaxthusgasutslappen fran trafiken antingen
skulle krdva den mangd elbilar som basprognosen uppskattat eller alternativt
farre trafikprestationer eller mer férnybara branslen i trafiken an vad baspro-
gnosen raknat med.

| fraga om lastbilar ar andelen el och gas fortfarande liten. Andelen eldrivna
lastbilar av alla forsta registreringar var cirka 3 procent (1,9 % 2024) och an-
delen gasdrivna lastbilar cirka 8 procent (5,3 % 2024). | slutet av 2025 fanns
det sammanlagt 230 eldrivna och 985 gasdrivna lastbilar i Finland. Detta mot-
svarar cirka 1,4 procent av alla lastbilar i trafik.
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Ar 2025 var andelen el- och gasdrivna bussar av de forsta registreringarna
cirka 39 procent (148 eldrivna och 15 gasdrivna bussar). Ar 2025 registrera-
des ocksa fem vatgasdrivna bussar for forsta gangen i Finland. Totalt utgjorde
el, gas och vate cirka 10,7 procent av hela bussbestandet 2025.

Transportprestation

Forbrukningen av fossila branslen och utvecklingen av vaxthusgasutslappen
ar i hdg grad beroende av bade bilbestandet och antalet trafikprestationer. En-
ligt Statistikcentralen var det totala antalet korda kilometer i vagtrafiken i Fin-
land 48 miljarder bilkilometer 2025, vilket var lite mer an ar 2024. Pa landsva-
gar lag transportprestationen ungefar pa féregaende ars niva, men pa gator
och enskilda vagar dkade trafikprestationen med cirka 3 procent.

Nya EU-lagstiftningsinitiativ i anslutning till minskade trafikutslapp

EU-kommissionen kom i december 2025 med ett bilindustripaket som bland
annat innehaller forslag till andring av férordningarna om COz-gransvarden for
person- och paketbilar samt tunga fordon och en férordning om rena féretags-
fordon.

| forslaget till andring av forordningen om faststéllande av normer for koldiox-
idutslapp fér nya personbilar och foér nya latta nyttofordon ((EU) 2019/631)
sanks det EU-omfattande malet att minska koldioxidutslappen 2035 fran 100
procent till 90 procent. De aterstdende 10 procenten av utslappen borde fran
och med 2035 kompenseras med de kompensationer som faststalls i férord-
ningen. Dessutom féreslar kommissionen en viss flexibilitet i fraga om malen
fér perioden fére 2035. Behandlingen av forslaget pagar annu inom EU.

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning leder forslaget till att energifor-
brukningen och utslappen i trafiken dkar, eftersom farre energieffektiva fordon
kommer ut pa marknaden. Kommissionen uppskattar att cirka 11 procent av
de nyregistrerade bilarna efter 2035 kan vara nagot annat an bilar med nollut-
slapp. Forslagets konsekvenser for EU:s totala utslapp skulle dock enligt kom-
missionen vara begransade pa grund av de kompensationsmekanismer som
ingar i forslaget.
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| Finland uppskattas de andringar som kommissionen féreslar minska antalet
forsta registreringar av fordon med nollutslapp och éka utslappen fran for-
donsparken med cirka 1,6—27,2 kt CO2 under aren 2034—-2040. En sankning
av malnivan 2035-2045 skulle arligen innebara hogst 5 500-6 000 farre
forstagangsregistrerade elbilar.

Som en del av bilindustripaketet gav kommissionen ocksa ett forslag till and-
ring av férordningen om faststallande av normer for koldioxidutslapp fran nya
tunga fordon ((EU) 2019/1242). Gransvardena skarptes 2023. Nu foreslar
kommissionen andringar i hur fordonstillverkarna under perioden 2025-2029
kan spara utslappskrediter for att uppfylla gransvardet for 2030. Kommiss-
ionen har inte gjort nagon konsekvensbeddmning av sitt forslag.

Enligt en preliminar bedomning som Transport- och kommunikationsverket
gjort kan det nya forslaget 6ka utslappen fran nya lastbilar med som mest nas-
tan 10 procentenheter per ar under aren 2026—-2036. Den totala utslappsok-
ningen i trafiken kunde 2030 som hogst vara cirka 0,03 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter. Beddmningen innehaller dock osakerhet beroende pa tillverkar-
nas verksamhet och effekten kan ocksa bli mindre.

Bilindustripaketets tredje férslag beror koldioxidsnalare foretagsfordon. For-
slaget forpliktar medlemsstaterna att fran och med 2030 s&kerstéalla att en viss
minimiandel av de nya fordon (person- och paketbilar) som registrerats i stora
féretag har nollutslapp eller laga utslapp. Dessutom bor en viss faststalld mini-
miandel vara fordon med nollutslapp. De nationella malen ska variera fran
medlemsstat till medlemsstat utifran ekonomisk barkraft. Kommissionen fore-
slar att Finlands mal fér personbilar med nollutslapp och laga utslapp ska vara
83 procent 2030 och 95 procent 2035 och fér paketbilar med nollutslapp och
laga utslapp 48 procent och 95 procent. Andelen bilar med nollutslapp borde
vara 54 procent och 95 procent och andelen paketbilar med nollutslapp 43
procent och 95 procent.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets bedémning skulle férordningen
knappast paverka trafikutslappen i Finland, eftersom det ar mojligt att skyldig-
heterna uppfylls aven utan ytterligare atgarder. Detta skulle dock forutsatta att
fordonsbestandet i basprognosen for vaxthusgasutslappen fran trafiken for-
verkligas som den var 2024, det vill sdga innan kommissionens bilindustripa-
ket kom och férordningarna om gransvarden blev mildare.
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Tabell 4. Atgarder for att minska utslappen fran trafiken i KAISU3.

Politisk atgard

Verkstallighetslage

Utslappshandeln for distribution av
brénslen (ETS2)

Verkstalld. Skyldigheten att verlamna
utslappsratter har skjutits upp till att bérja
ar 2028, se kapitel 4.2.1.

Anskaffningsstod for rena lastbilar

Utslappsminskningspotential: 0,01 Mt ar
2030 (om 7,5 Mé€/ar anvands for stod).
Kostnadseffektivitet 125 €/t (endast med
beaktande av statens kostnader), for el -
113 €/, biogas -246 €/t (totalekonomisk
effekt).

Inte verkstalld. Finansiering av atgarden
saknas.

Stéd for anskaffning av tunga fordon till
mikroféretag (SCP)

Utslappsminskningspotential: 0,002-0,007
Mt &r 2030 (om 3-6 Mé€/ar anvands for
stdd). Kostnadseffektivitet 160-290 €/t
(endast med beaktande av statens
kostnader).

Inte verkstalld. Planen for den sociala
klimatfonden avses dverlamnas till
kommissionen i borjan av hosten.

Skrotningspremiekampan;

Utslappsminskningspotential: 0,009 Mt ar
2030 (nar sammanlagt 20 M€ anvands for
stdd). Kostnadseffektivitet 300-600 €/t
(endast med beaktande av statens
kostnader).

Verkstalld. Totalt har 20 miljoner euro
reserverats for kampanjen aren 2026-
2027. Den tidsbundna lagen om
skrotningspremie for personbilar tradde i
kraft den 1 januari 2026. Genom att skrota
en gammal bil som registrerats 2015 eller
tidigare kan man fa stdd av staten till ett
belopp av 2000-2 500 euro fér anskaffning
av en ny bil beroende pa den nya bilens
drivkraft och koldioxidutsl&pp.
Skrotningspremiekampanjen upphdér den
31 december 2027 eller nér det anslag
som reserverats for den tar slut.

Skrotningspremie for laginkomsttagare
(SCP)

Utslappsminskningspotential: 0,006 Mt
2030. Kostnadseffektivitet 100-200 €/t
(endast med beaktande av statens
kostnader).

Inte verkstalld. Planen for den sociala
klimatfonden avses dverlamnas till
kommissionen i borjan av hosten.
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Konverteringsstdd

Utslappsminskningspotential: Ingen
uppskattning for 2030. Kostnadseffektivitet:
Ingen uppskattning.

Inte verkstalld. Finansiering av atgarden
saknas.

MBT-avtal for markanvandning, boende
och trafik

Utslappsminskningspotential: 0,006 Mt
2030. Kostnadseffektivitet: Ingen
uppskattning.

Verkstalld. Avtalen mellan stadsregionerna
Helsingfors, Tammerfors, Abo, Uleaborg,
Jyvéaskyla, Lahtis och Kuopio och staten
om markanvandning, boende och trafik
(MBT-avtalen) undertecknades i december
2024 och genomférandet inleddes 2025.

Statsunderstod for gang och cykling (SCP)

Utslappsminskningspotential: 0,004-0,005
Mt 2030 (om &ven stora stader deltar).
Kostnadseffektivitet: Ingen uppskattning.

Inte verkstalld. Planen for den sociala
klimatfonden avses dverlamnas till
kommissionen i borjan av hosten.

Stdd for regional kollektivtrafik och
anropsstyrd trafik (SCP)

Utslappsminskningspotential: Ingen
uppskattning. Kostnadseffektivitet: Ingen
uppskattning.

Inte verkstalld. Planen for den sociala
klimatfonden avses dverlamnas till
kommissionen i borjan av hosten.

Stéd for offentlig distributionsinfrastruktur

Utslappsminskningspotential: 0,01-0,02 Mt
ar 2030 (med stodsumman 5,5 M€/ar).
Kostnader for staten 10 miljoner euro/ar.

Inte verkstalld.Finansiering av atgarden
saknas.

Understdd till husbolag for
laddningsinfrastruktur
Utslappsminskningspotential: 0,06-0,11 Mt
ar 2030 (-2035). Kostnader for staten 7-10
miljoner euro per ar.

Inte verkstalld. Finansiering av atgarden
saknas.

Skatteforman for helelektriska tjanstebilar

Utslappsminskningspotential: 0,01 Mt
2030. Kostnadseffektivitet: Ingen
uppskattning.

Verkstalld. Ar 2024 fattades beslut om att
forlanga giltighetstiden for skatteformanen
for helt eldrivna tjanstebilar till utgangen av
2029. Beskattningsvardet sanks med 170
euro i manaden.
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4.2.3 Jordbruk

Utslappen av vaxthusgaser fran jordbruket rapporteras inom flera av invente-
ringens rapporteringssektorer. Till ansvarsférdelningssektorn réknas jordbru-
kets utslapp av metan och dikvaveoxid, som huvudsakligen harstammar fran
produktionsdjur, gédsel och mark, samt dess utslapp av koldioxid som kalkbe-
handlingar ger upphov till. Dessutom uppstar sma mangder utslapp vid géds-
ling med urea. Inom markanvandningssektorn (LULUCF) rapporteras koldiox-
idutslappen fran aker- och betesmark. Inom ansvarsfordelningssektorn rap-
porteras dessutom utslappen fran jordbrukets arbetsmaskiner, den fastighets-
specifika uppvarmningen och spannmalstorkarnas bransleanvandning.

De utslapp fran jordbruket som raknas till ansvarsférdelningssektorn, exklu-
sive utslappen fran energiférbrukningen, har hallits pa en relativt jamn niva
under de senaste aren. Ar 2025 var vaxthusgasutslappen fran jordbruket 6,3
miljoner ton koldioxidekvivalenter (se diagram 10). Jamfort med 2024 mins-
kade utslappen fran jordbruket med 2 procent, vilket férklaras av en liten
minskning av antalet djur och de darav féljande minskade utslappen fran mat-
smaltning och hantering av gddsel.

Diagram 10. Utslapp som rapporteras inom ansvarsfordelningssektorn
for jordbruket 2005-2025 samt en uppskattning enligt det nuvarande at-
gardsscenariot fram till 2040. Uppgiften for 2025 ar ett snabbestimat.
Kalla: Statistikcentralen.
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Utslappen i anslutning till jordbruksmark som rapporteras inom markanvand-
ningssektorn uppgick 2025 till cirka 8,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Mel-
lan 2021 och 2025 minskade utslappen fran akermark med 5 procent och fran
betesmark med 9 procent mellan 2021 och 2025. Cirka tre fjardedelar av de
totala utslappen fran jordbruket ar markrelaterade, nar man férutom markan-
vandningssektorns koldioxid utslapp inkluderar jordbrukssektorns dikvaveoxid-
utslapp. Av dessa utslapp hanfoér sig i sin tur cirka tre fjardedelar till torvmar-
ker.

Inom LULUCF-sektorn kan vaxthusgasutslapp fran jordbruket minskas betyd-
ligt genom att bromsa nedbrytningen av kollagren pa torvakrar genom att hdja
och reglera grundvattennivan och minska réjningen av nya torvakrar. Dessa
atgarder minskar utslappen inom bade ansvarsférdelnings- och markanvand-
ningssektorn och ingar saledes bade i KAISU3 och i klimatplanen fér markan-
vandningssektorn (MISU) som godkandes 2022. Utslappsminskningsatgar-
derna inom jordbruket i KAISU3 hanfor sig till de odlingsmetoder som anvands
pa torvakrar, reglering av grundvattennivan och atervatning, utvidgning av
skogsarealen, precisionsodling, kolbindning pa mineraljordar, dgoregleringar,
produktion och anvandning av biogas samt naringsatervinning. | KAISU3 ingar
dessutom en forteckning 6ver atgarder som sannolikt kommer att minska jord-
brukets vaxthusgasutslapp i framtiden, men for vilka det fér narvarande inte
gar att berakna utslappseffekten.

Jordbrukets anpassningsatgarder for utslappsminskning och klimatférand-
ringen genomfors i huvudsak med hjalp av atgarder som ingar i den nationella
strategiska planen fér EU:s gemensamma jordbrukspolitik (Finlands strate-
giska plan fér den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027). EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik (GJP) 2023-2027 bygger pa tio mal, varav ett handlar
om klimatférandringen. Den nationella GJP-planen innehaller manga atgarder
for att minska utslappen av vaxthusgaser, anpassa sig till klimatférandringen
och utoka och uppratthalla kollagringen i marken. Flera klimatatgarder inom
jordbruket framjar bade beharskandet av och anpassningen till klimatférand-
ringarna. | december 2025 publicerades delrapporten fran projektet "Bedém-
ning av CAP:s effekter pa jordbrukets klimatarbete (ILMA)". Bedémningen fo-
kuserar pa anvandning av férnybar energi, energieffektivitet, nyodling av jord-
bruksmark och odling av ettariga grédor pa torvjordar. Enligt delrapporten bi-
drar YMP-planen till uppnaendet av de nationella klimatmalen, men stora poli-
tiska reformer ar nédvandiga for att utslappsminskningsmalen ska nas fore
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2030. Bedémningen gaéller den pagaende finansieringsperioden, sa bedom-
ningarna och berakningarna i delrapporten preciseras fram till 2027, da slut-
rapporten for ILMA-projektet publiceras.

Den flexibilitetsmekanism for distributionsskyldigheten som bereddes 2025 el-
ler den verksamhetsmodell for kolmarknaden som bereds inom EU kan skapa
incitament i synnerhet for att reglera och héja grundvattennivan pa torvakrar
och for att minska metanutslappen fran nétkreatur med utfodringsmetoder.

Det finns olika incitamentsystem for forskning, férsoksverksamhet, radgivning
och investeringar for att effektivisera hanteringen av gédsel och atervinningen
av naringsamnen. | jord- och skogsbruksministeriets férséksprogram for na-
ringsatervinning finansieras investeringar och innovationer som galler biogas,
gddselhantering, naringsatervinning och kolbindning. Maaliskuussa 2024
kaynnistyi biokaasulaitosten ravinnekiertotuki, joka on toimintatukea lannasta
tai vesistokasvillisuuden hoitojatteesta biokaasua ja pitkalle jalostettuja ravin-
nevalmisteita markkinoille tuottaville biokaasulaitoksille. | budgeten fér 2026
har tillaggsfinansiering pa 5 miljoner euro anvisats for stédet for naringscirku-
lation for att fortsatta verkstallandet av stddet.

Det langsiktiga strategiska arbetet for den finlandska matproduktionen och till-
vaxtprogrammet for livsmedelsbranschen som dkar livsmedelsexporten har in-
letts i enlighet med regeringsprogrammet. "Den nationella livsmedelsstrategin
2040: Den lyckliga matens land” blev klart i slutet av 2025. Tillvaxtprogrammet
fortsatter under hela regeringsperioden. | livsmedelsstrategin finns en vision
for 2040: "Den lyckliga matens land — Finland ar en ledande aktor nar det gal-
ler att utveckla och férnya hallbara livsmedelssystem. Den lyckliga matens
land gor gott fér manniskor, djur och miljén.” Riksdagen fick en redogdrelse
om livsmedelsstrategin den 26 mars 2026. En genomférandeplan for strategin
ar under beredning och publiceras hésten 2026.

Som atgarder i anslutning till matkonsumtionen lyfter den tredje klimatpolitiska
planen pa medellang sikt bland annat upp minskat matsvinn och matvanor
som foljer naringsrekommendationerna. Maltidsrekommendationerna for barn-
familjer haller som bast pa att uppdateras utifran de nationella naringsrekom-
mendationerna. En ny rekommendation om maltider under arbetstid publicera-
des i februari 2026. Att minska matsvinnet och andra matkonsumtionen mins-
kar inte de utslapp inom jordbrukssektorn och markanvandningssektorn som

45



rapporteras i Finland, om inte férandringar ocksa sker i produktionen av in-
hemsk mat.

Offentlig livsmedelsupphandling och offentliga maltidstjanster har en viktig roll
nar det galler att forbattra livsmedelssystemets hallbarhet. Malet fér de offent-
liga maltidstjansternas maltidsutbud ar att 6ka andelen vaxtbaserad mat enligt
de officiella narings- och kostrekommendationerna. Dessutom uppmuntras ett
6kat utbud av hallbar fisk pa matsedeln. Manga kommuner féljer dessa re-
kommendationer och har 6kat utbudet av vaxtbaserad mat for att uppna sina
egna klimatmal.

| den nationella strategin for offentlig upphandling ingar ett mal for upphand-
ling av livsmedel och maltidstjanster som framjar ett hallbart livsmedelssy-
stem. Jord- och skogsbruksministeriet har fortsatt att genomféra malet tillsam-
mans med Motiva Oy.

For att 6ka kunskaperna om vaxtproteiner och vegetarisk mat inom de offent-
liga maltidstjansterna pagar ett projekt for att utveckla livsmedelskedjan. Ut-
bildningen KasvisPro Edu finansieras av jord- och skogsbruksministeriet och
riktar sig till larare och yrkespersoner inom férplagnadsbranschen. Inom pro-
jektet genomférs bland annat en webbinarieserie, workshoppar om vegetarisk
mat pa olika hall i Finland samt produktsamarbete med professionella kok och
foretag som tillverkar vaxtbaserade produkter. Undervisningsmaterialet fran
projektet KasvisPro Edu och féregangaren KasvisPro finns samlat pa den nya
webbplatsen KasvisPro.

Jord- och skogsbruksministeriet stdder ocksa matfostran i skolorna genom att
finansiera utvecklingsprojekt inom livsmedelskedjan som starker matfardighet-
erna och Okar forstaelsen for vikten av halsosam och mangsidig skolmat samt
ansvarsfull primarproduktion av livsmedel och matens ursprung. Finansie-
ringen av matfostran har ocksa gatt till att starka de ungas matfardigheter och
forstaelse for vad som ar halsosam och hallbar kost.
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4.2.4 Uppvarmning av byggnader

| scenariot baserat pa nuvarande atgarder forvantas utslappen minska i takt
med att byggnadsbestandet férnyas, byggnader renoveras och uppvarmnings-
systemen andras. Distributionsskyldigheten for biobrannolja och ersattandet
av fossila branslen med andra uppvarmningsformer kommer att minska ut-
slappen betydligt. Vaxthusgasutslappen fran oljeuppvarmning av bostadshus
var 0,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2024 (Diagram 11). | sin helhet var
utslappen fran separat uppvarmning 1,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2024, och enligt det nuvarande atgardsscenariot kommer de sjunka till nivan
0,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030.

Diagram 11. Utslapp fran separat uppvarmning av byggnader 2005-2024
samt en uppskattning fram till 2040 enligt scenariot baserat pa nuva-
rande atgarder. | snabbestimatet finns inga specificerade utslapp fran
den separata uppvarmningen. Kalla: Statistikcentralen.
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Oljebranschen har med statsmakten ingatt avtalet Héyla IV om energieffektivi-
tet i distributionen av flytande uppvarmningsbranslen. Avsikten med avtalet ar
att forbattra energieffektiviteten i byggnader som varms upp med olja och att
framja fornybar energi vid oljeuppvarmning. Avtalet gallde aren 2017-2025.
Forhandlingarna infér den nya avtalsperioden avslutades utan att nagot resul-
tat hade uppnatts, och avtalsverksamheten Hoyla upphdrde i slutet av 2025.
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Statsradet fattade 11.4.2024 ett principbeslut (MM/2024/17) om avveckling av
fossil eldningsolja. Syftet med det atgardsprogram som anknyter till principbe-
slutet ar att utslappen fran separat uppvarmning av byggnader ska elimineras
fore 2030.

Tabell 5. KAISU3 centrala atgarder vid separat uppvarmning.

Politisk atgard Verkstéllighetslage

Utslappshandeln for distribution av Verkstalld. Skyldigheten att dverlamna

brénslen (ETS2) utslappsratter har skjutits upp till att borja
ar 2028, se kapitel 4.2.1.

Hojning av skyldigheten att distribuera Annu inte verkstalld, se kapitel 4.2.1.

biobrannolja

Utfasning av oljeuppvarmning i bostads- Verkstalld. Anslag beviljades 2023, men

och servicefastigheter inte darefter. Understdd beviljas annu 2026

inom ramen for det aterstaende anslaget.

Den sociala klimatfondens atgarder for att  Inte verkstalld. Planen for den sociala
stddja en forbattring av byggnaders klimatfonden avses éverlamnas till
energieffektivitet och minska utslappen kommissionen i borjan av hosten.
fran uppvarmning av byggnader.

Stod till hushall som slopar fossil olje- eller  Verkstélld. Anslag beviljades 2023, men
gasuppvarmning. inte darefter. Understdd beviljas annu
2026.

Hojt hushallsavdrag for slopande av fossil ~ Verkstalld, i bruk till slutet av 2027.
oljeuppvarmning.

Slopande av olja och naturgas i bostadsfastigheter har stétts med understod.
Nar de som fére utgangen av 2025 fatt ett positivt beslut genomfér andringen
av uppvarmningssattet uppskattas det paverka de arliga utslappen med cirka
0,15 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Fére utgangen av 2025 har cirka

32 000 fastigheter fatt understod. Vid utgangen av 2025 hade 125 000 000
euro betalats ut i bidrag. Det nuvarande stédet upphor varen 2026. Hushalls-
avdraget i inkomstbeskattningen ar en alternativ stédform fér smahusagare
som planerar att férnya uppvarmningssystemet for smahus. Férhojt hushalls-
avdrag for att slopa oljeuppvarmning beviljas fram till utgadngen av 2027.

Sedan oktober 2020 har slopandet av oljeuppvarmning och dvergangen till
andra uppvarmningsformer paskyndats med hjalp av understod. | budgeten
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for 2023 har ett anslag pa 10,86 miljoner euro ombudgeterats for understddet,
med vilket den efterstravade arliga utslappsminskningen ar cirka 0,011 miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter. Under 2020-2025 meddelades sammanlagt 175
stodbeslut till ett belopp pa sammanlagt 18,2 miljoner euro.

Man har ocksa stravat efter att minska utslappen fran bostadshus med energi-
understdd for bostadsbyggnader, som beviljades for projekt som avsevart for-
battrar energieffektiviteten till en niva som ar battre an normnivan. Den upp-
skattade effekten pa de arliga utslappen ar cirka 0,16 miljoner ton koldioxide-
kvivalenter. Effekten galler utslappen fran alla bostadshus, inte enbart olje-
uppvarmda fastigheter. Darmed riktas en del av utslappsminskningen till ut-
slappshandelssektorn.

Malet ar att minska fastigheternas energiférbrukning och utslapp genom frivil-
liga avtal. Genom energieffektivitetsavtal fér fastigheter forbinder sig fastig-
hetsagarna att forbattra energieffektiviteten i lokal- och hyresbostadsfastig-
heter. Den nya avtalsperioden inleddes 2026 och fortsatter till slutet av 2035.

4.2.5 Arbetsmaskiner

Utslappen av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner var 2,4 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter 2025, vilket var cirka 6 procent av Finlands totala utslapp och 10
procent av ansvarsfordelningssektorns utslapp. Nivan pa utslappen fran ar-
betsmaskiner har i stort sett varit densamma under de senaste aren (diagram
13). Ar 2025 minskade utslappen 3 procent jamfoért med det féregaende aret.
Av utslappen fran arbetsmaskiner harstammade 45 procent fran byggverk-
samhet och industri, 11 procent fran servicesektorn, 38 procent fran jord- och
skogsbrukets arbetsmaskiner och 6 procent fran hushallens arbetsmaskiner.
Diagram 12 visar den faktiska utvecklingen av utslappen fran arbetsmaski-
nerna samt utvecklingen enligt scenariot baserat pa nuvarande atgarder fram
till 2040.

Diagram 12. Foérdelningen av vaxthusgasutslapp fran arbetsmaskiner
2025. Kalla: Statistikcentralen.
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arbetsmaskiner byggindustrins
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Servicesektorns
arbetsmaskiner
11%

Diagram 13. Utslapp fran arbetsmaskiner 2005-2025 och uppskattad ut-
slappsutveckling fram till 2040 enligt scenariot baserat pa nuvarande at-
garder. Kalla: Statistikcentralen.
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Till arbetsmaskinerna hor utrustning for mycket varierande &ndamal och som

anvands inom manga olika sektorer och i olika anvandningsmiljéer. Utslappen
fran arbetsmaskinerna varierar fran ar till ar beroende pa bland annat konjunk-
tursvangningar i industrin och byggbranschen. Arbetsmaskinernas alder vari-
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erar betydligt i Finland, och uppenbart gammal utrustning anvands i stor ut-
strackning. Arbetsmaskinerna med hog nyttjandegrad ar dock klart nyare an
arbetsmaskiner som inte anvands lika intensivt.

Tabell 6 KAISU3 centrala atgarder vid arbetsmaskiner.

Politisk atgard

Verkstallighetslage

Utslappshandeln for distribution av
branslen (ETS2)

Verkstalld. Skyldigheten att dverlamna
utslappsratter borjar galla 2028, se kapitel
4.2.1

Hojning av skyldigheten att distribuera
biobrannolja

Annu inte verkstalld, se kapitel 4.2.1

Ett FoUl-projekt som galler ny teknik och
nya lésningar genomfors i syfte att framja
laga utslapp fran arbetsmaskiner och
utbyggnad av alternativ
distributionsinfrastruktur

Annu inte verkstalld

Program for framjande av utslappssnala
arbetsmaskiner och branslesnala metoder
(utbildningshelhet om utsléappssnala
arbetsmaskiner, EU-paverkansarbete,
utveckling av utslappsberakningssystemet
LIIKE, utveckling av och fortsattning pa
Green deal-avtalet)

Verkstallandet har inletts

Utvecklingen av utbildningshelheten utslappssnala arbetsmaskiner pagar. In-
nehallet uppdateras och aktualiseras. Modulen for forare av arbetsmaskiner

Oversatts till engelska. Den separata anvisningen om ekonomisk kérning med
traktor uppdateras. Aktorer och laroanstalter inom branschen far intensifierad

information om utbildningshelheten.

Paverkansarbetet for att framja arbetet med arbetsmaskiner pa EU-niva har
fortsatt under 2025. Detta har omfattat diskussioner med kommissionen och
andra lander, till exempel under en workshop dar representanter for olika lan-
der och kommissionen, tillverkare och anvandare av arbetsmaskiner samt

forskningsinstitut deltog.

| arbetet med att utveckla utslappsberakningssystemet LIIKE satsar man pa
att forbattra jamforelsen av konsekvenserna av olika politiska atgarder (t.ex.
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elektrifieringsutveckling) med utslappen fran arbetsmaskiner. LIIKE-utslapps-
berakningssystemet ar avsett att anvandas vid utvardering av klimatatgarder
inom arbetsmaskinssektorn och i utsléappsrapporteringen.

Det forsta green deal-avtalet for arbetsmaskinbranschen var i kraft fram till
slutet av 2025 och det andra avtalet galler fér perioden 2026—-2030. Fér den
andra avtalsperioden har maskinklasser lagts till och malen har hdjts gene-
rellt. Utvecklingen av samarbetet med Green deal-avtalet for utslappsfria ar-
betsplatser har fortsatt och det har genomférts marknadsdialoger och ett pilot-
projekt som galler eldrivna arbetsmaskiner och laddningslésningar pa byggar-
betsplatser.

4.2.6 Avfallshantering och avfallsforbranning

Kallor till vaxthusgasutslapp fran avfallshanteringen ar avstjalpningsplatser, bi-
ologisk behandling av avfall (kompostering och rétning) samt rening av av-
loppsvatten (Diagram 14). Vaxthusgasutslappen fran avfallshanteringen var
1,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2024 och enligt snabbestimatet 1,5 mil-
joner ton 2025 (diagram 15). Detta utgor cirka 6 procent av utslappen fran Fin-
lands ansvarsfordelningssektor. Utslappen fran avfallshanteringen har minskat
i jdAmn takt sedan 1990-talet. Utslappen har minskat med 52 procent sedan
2005. Metan fran avstjalpningsplatserna ar den storsta utslappskallan inom
avfallshanteringen.

Diagram 14. Fordelningen av vaxthusgasutsldappen fran avfallshante-
ringen 2024. Kalla: Statistikcentralen.
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Diagram 15. Utslapp fran avfallshantering 2005-2025 och uppskattad ut-
slappsutveckling fram till 2040 enligt scenariot baserat pa nuvarande at-
garder. Uppgiften for 2025 ar ett snabbestimat. | diagrammet ingar inte
vaxthusgasutslappen fran avfallsforbranning. Kélla: Statistikcentralen.
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Utslappen fran energianvandningen av avfall, det vill sdga avfallsférbran-
ningen, rapporteras som energibaserade utslapp och ingar saledes inte i ut-
slappsuppgifterna for avfallshanteringen (Diagram 16). Avfallsférbranningsan-
laggningarna rapporterar utslappsuppgifterna for forsta gangen 2025 i enlighet

53



med lagstiftningen om utslappshandel, aven om de hor till ansvarsférdelnings-
sektorn. | Finland har en avfallsférbranningsanlaggning meddelat om planer
pa avskiljning och lagring av koldioxid. Avsikten ar att transportera koldioxid
som avskilts till utlandet for lagring (Carbon capture and storage, CCS). Dess-
utom planerar flera avfallsforbranningsanlaggningar avskiljningsprojekt dar
koldioxid utnyttjas i produkter (Carbon capture and utilization, CCU).

Diagram 16. Utvecklingen av utsldppen fran avfallsforbranning inom an-
svarsfordelningssektorn 2005-2024. Kalla: Statistikcentralen.
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Importen av avfall for férbranning 6kade betydligt mellan 2021 och 2024. Ar
2025 sjonk dock mangden avfall som importerades for férbranning till 2023
ars niva.

Ett betankande fran arbetsgruppen som miljéministeriet tillsatte i juni 2024 och
som beredde lagen om cirkular ekonomi publicerades i februari 2026. | betan-
kandet foreslas att avfallslagen ska ersattas med lagen om cirkular ekonomi.
Miljoministeriet fortsatter beredningen av lagen om cirkular ekonomi stegvis
utifran arbetsgruppens betankande. Syftet med andringarna i avfallslagen som
gors i det forsta skedet ar bland annat att forsoka forbattra atervinningen och
minska forbranningen av atervinningsbart avfall. Om lagreformerna genomférs
kan de stddja minskningen av vaxthusgasutslappen inom avfallssektorn.
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| januari 2026 fardigstalldes Finlands miljécentrals utredning om styrmetoder
for att framja atervinning och minska avfallsférbranningen. | utredningen re-
kommenderas att insamlingen av energiavfall begransas men aven att avfalls-
forbranningen inkluderas fullt ut i EU:s utslappshandel och att blandat kommu-
nalt avfall beskattas.

Dikvaveoxid har vid sidan av koldioxid och metan orsakat betydande vaxthus-
gasutslapp fran avloppsvattenreningen, i synnerhet i samband med kvavebort-
tagningsprocesserna. Matningen har tills vidare varit projektspecifik, men di-
rektivet om avloppsvatten fran tatbebyggelse som tradde i kraft i bérjan av
2025 forutsatter att reningsverk med en personekvivalent pa minst 10 000 fol-
jer upp vaxthusgasutslappen. Detta forbattrar kunskapsunderlaget om utslap-
pens betydelse och méjligheterna att minska dem. Direktivet staller ocksa upp
ett langsiktigt mal for energineutralitet, som utmanas av de skarpta kraven pa
att avlagsna mikroféroreningar och den 6kade energiférbrukningen som foljer
av det. Behovet av dvergripande granskning stéds av den nationella fardpla-
nen for koldioxidsnala vattentjanster som publicerades i maj 2025 och som
styr utslappsminskningsatgarderna och vars verkstallande framjas med ett an-
laggningsspecifikt stdd fran och med 2026.

Tabell 7. Avfallshantering och avfallsférbranning — centrala poli-
tiska atgarder.

Politisk atgard Verkstallighetslage

Effektivisering av atervinningen och Verkstallandet pagar. Forslagen i
begransning av avfallsforbranningen fill betankandet av arbetsgruppen som
icke-atervinningsbart avfall bereder lagen om lagen om cirkular

ekonomi genomfdrs for att effektivisera
atervinningen och minska forbranningen av
atervinningsbart avfall genom en
regeringsproposition om andring av
avfallslagen 2026.

Eventuell skarpning av de gallande
skyldigheterna att ordna separat insamling
genom andringar i avfallsférordningen som
foreslas 2026/2027.

Lagen om cirkular ekonomi bereds
etappvis och avfallslagen genomgar en
fullstandig dversyn.
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Ekonomiska styrmedel relaterade till
avfallsforbranning undersoks i ett
forskningsprojekt som inleddes varen 2025
och som genomfors av Finlands
miljocentral.

Verkstalld. Finlands miljocentrals utredning
om framjande av atervinning och
begransning av avfallsférbranning
fardigstalldes i januari 2026.

En nationell fardplan for koldioxidsnala
vattentjanster bereds

Vid anlaggningarna genomfors frivilliga
atgarder i anslutning till fardplanen for
koldioxidsnalhet.

Nationellt genomférande av direktivet om
rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse.

Verkstallandet pagar

4.2.7 F-gaser

Fluorerade vaxthusgaser eller F-gaser anvands framst i kylenheter och luft-
konditioneringsutrustning, varmepumpar, elektriska brytare, brandskydd, till-
verkning av cellplaster samt som aerosoler och I6sningsmedel. Utslappen fran
anvandningen av F-gaser har minskat sedan 2008 (Diagram 17). Enligt snab-
bestimatet minskade F-gasutslappen 2025 med13 procent fran féregaende ar
och lag vid 0,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Diagram 17. Utslapp av F-gaser 2005-2025 samt en uppskattning fram till
2040 enligt scenariot baserat pa nuvarande atgarder. Uppgiften for 2025
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ar ett snabbestimat. Kalla: Statistikcentralen.
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Den viktigaste utslappsminskande atgarden ar EU:s nya férordning om fluore-
rade vaxthusgaser (EU/2024/573) som tradde i kraft 2024. Genom atgarderna
som ingar i den upphér gradvis utslappandet pa marknaden av jungfruliga
HFC-féreningar fére 2050 och anvandningen av F-gaser i anlaggningar och
produkter dar alternativa amnen eller teknik kan anvandas forbjuds.

Verkstallandet av EU:s F-gasférordning har framskridit: nédvandiga nationella
forfattningar har utfardats, certifieringssystemet och utbildningen for persona-

len har fornyats och branschen informeras aktivt. Dessutom har anvandningen
av alternativa kéldmedier framjats och informationsstyrningen for dvergang till

alternativa kéldmedier fortsatter.

Tabell 8. F-gaser — centrala politiska atgarder.

Politisk atgard Verkstallighetslage

Uppdatering av kriterierna for hallbar Finlands miljocentrals projekt inleds 2026.
offentlig upphandling for att framja

anvandningen av miljovanligare kyl-,

luftkonditionerings- eller

varmepumpsutrustning.
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Harmoniseringen av normer och Enligt MM:s utredning utgor de nationella

standarder i anslutning till husteknik och byggbestammelserna eller standarderna
byggbestammelser framjas med malet att  inte ett hinder for att ta i bruk naturliga
majligg6ra anvandning av naturliga kéldmedier.

koldmedier, dock med beaktande av

sakerhetsaspekter.

En rapport utarbetas for att anvandas som  Finlands miljécentrals projekt inleds 2026.
nationell plan fér hantering av
koldmediernas livscykel.

4.3  Klimatplanen for
markanvandningssektorn

Verkstallandet av markanvandningssektorns klimatplan har fortsatt via det
tidsbundna incitamentsystemet fér skogsbruket (Metka), Forststyrelsens agar-
politiska riktlinjer, den nationella skogsstrategin 2035 och genomférandet av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP). Ar 2025 faststallde regeringen rikt-
linjer for genomforandet av ett atgardspaket for att starka skogstillvaxten och
kolsdnkorna samt for finansieringen av detta. Dessutom stravar man efter att
framja genomfdrandet av klimatatgarderna via den frivilliga koldioxidmark-
naden som en del av den nationella politiska ramen och EU:s politiska ram,
genom att framja tillampningen av resultatbaserade finansieringsmodeller och
anbudsférfaranden, med hjalp av flexibilitetsmekanismen for distributionsskyl-
digheten enligt regeringsprogrammet samt genom att kanalisera annan offent-
lig eller privat finansiering samt EU- och internationell finansiering till genom-
férande av klimatatgarder. | detta arbete har Livskraftcentralernas klimatenhet
som verkar i anslutning till livskraftscentralen i Lappland en betydande roll i att
stddja regionala aktorer. Finansieringsinformation om klimatatgarderna har
samlats in och delats i samarbete med finansiarerna. Dessutom har man
framjat beaktandet av klimatmalen i finansieringshelheterna och paverkat allo-
keringen av finansieringen till atgarder som framjar stavjandet av klimatfér-
andringen och anpassningen till den. Finansieringsinformation om klimatatgar-
derna har samlats in och delats i samarbete med finansiarerna. Dessutom har
man framjat beaktandet av klimatmalen i finansieringshelheterna och paverkat
allokeringen av finansieringen till tgarder som framjar stavjandet av klimatfor-
andringen och anpassningen till den. Genomférandet av atgarderna betonas
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dessutom vikten avhar stdédts genom att framja informationsstyrning, kompe-
tens, utbildning och radgivning. Klimatenheten samordnar det natverksbase-
rade Fanga kolet —samarbetet for klimataktérer inom markanvandningssek-
torn, med fokus pa vatmarker, klimathallbart skogsbruk och kompetensut-
veckling.

4.3.1 Uppgifter om utfallet av atgarderna i
klimatplanen for markanvandningssektorn
(MISU)

Naturresursinstitutet har pa uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet 2024
sammanstallt ett uppféljningssystem for klimatplanen fér markanvandnings-
sektorn. Uppféljningen av planen har tilldelats permanenta resurser. Det ar
inte mojligt att samla in uppféljningsuppgifter for alla atgarder enligt klimatpla-
nen for markanvandningssektorn eftersom informationskallor saknas. Livs-
kraftcentralernas nationella klimatenhet stéder uppféljningen av markanvand-
ningssektorns klimatatgarder och inleder 2026 uppfdljning av saddana klimatat-
garder som vaxthusgasinventeringen fér narvarande inte identifierar. | det
forsta skedet gors en uppfdljning under ett ars tid av vatmarker som skapats i
anslutning till olika projekt och pilotprojekt, till exempel vatmarker som finansi-
erats av livskraftscentralerna. Atgardsspecifika utfallsuppgifter som samman-
stallts av Naturresursinstitutet och Livskraftcentralernas klimatenhet presente-
ras i tabell 9. Till sommaren 2026 har atgarderna i klimatplanen fér markan-
vandningssektorn kalkylmassigt astadkommit en klimatpaverkan pa cirka 1,02
miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Tabell 9. Klimatplan for markanvandningssektorn — centrala poli-
tiska atgarder, genomférandet av atgarderna 2023-2025 (% av
malet) och en uppskattning av klimatpaverkan (Mt COze.) berak-
nat for 2035 (IUM = inget uppstallt mal, OB = omgjligt att bedéma,
DKS = datakallan saknas).

Atgird Utfall (% av malet) Uppskattning av
klimatpaverkan
(Mt CO2
-ekv.)

59



Forststyrelsens klimatatgarder 97 % 0,244
Eor}abygga omvandling av skogsmark 54-176% 0,686
till akermark

Eorebygga omvandling av skogsmark UM 0,278
till bebyggelse

Utveckla akrarnas fastighetsstruktur 88 % OB
Tempgrart stod for beskogning av 749, 0,045
impediment

I°3eskoga lamplig lagproduktiv DKS DKS
akermark

Vallodling pa_toorvmark med hojd 0.1 % 0,0003
grundvattenniva -30 cm

Odling pa torvmark med hojd 0.2% 0,0003
vattenniva -30 cm

Odling pa torvmark med hojd DKS DKS
vattenniva -5-10 cm

Klimatvanlig vatmark pa torvaker 15 % 0,02
Flerarig vall pa torvakrar 6 % 0,005
Atervata lagproduktiva torvmarksakrar

med djupt torvlager och utvunna 3% 0,004
torvtakter till vatmarker

Undvika istandsattningsdikning vid

gallring i torvmarksskog pa bordiga 191 % 0,0084
karr och karga myrar

Hyggesfritt skogsbruk pa bordiga karr 45 % 0,0955
Framja askaterforing i 29 % 0,0132"
torvmarksskogar

Framja skogsgddsling pa mineraljordar 80 % 0,1709*
FramJa"snabt.) och effektiv UM OB
skogsfdryngring

Oka kolfdrradet i dod ved i

ekonomiskogar genom att lamna kvar 55 % 0,0072
naturvardstrad

Totalt 1,02
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* Den inverkan av godsling av statsskogar som ingar i Forststyrelsens klimatatgarder har
eliminerats ur klimatpaverkan.

De atgarder i klimatplanen som galler torvakrar finansieras i huvudsak genom
EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP), och darfér kompletteras klimatpla-
nens dvervakningsuppgifter av uppfoljningsuppgifter om GJP. Ar 2025 anmal-
des atgarden Vallar pa torvakrar pa cirka 1 740 hektar. Under innevarande
finansieringsperiod har 86 vatmarksinvesteringar inletts. Av dessa ar 64 vat-
tenskyddsvatmarker, 17 vatmarker for biologisk mangfald och 5 klimatvatmar-
ker. Den gemensamma jordbrukspolitikens pagaende ILMA-beddémning stra-
var efter att utreda hur manga hektar vatmarker som har bildats och hur
manga vatmarker som har anlagts pa torvmark. Inom den gemensamma jord-
brukspolitikens atgard skotselavtal for vatmarker finansierades skétsel av nas-
tan 1 700 hektar under 2025.

Med det tidsbundna incitamentsystemet fér skogsbruket (Metka) genomférs
atgarden 7.5 Klimatsaker skotsel och anvandning av torvmarksskogar som in-
gar i klimatplanen for markanvandningssektorn. Syftet med atgarden ar att
med hjalp av en plan for vard av fér torvmarksskog minska istandsattningsdik-
ningen och framja kontinuerlig skogsodling. Metkas plan foér vard av torv-
marksskog har tills vidare inte vackt intresse hos dem som ansdker om stod.
Stéd har endast beviljats for enstaka projekt. Daremot har arbetsmangden
Okat i fraga om Metka-stddet for vitaliseringsgddsling. Stdd for vitaliserings-
gbdsling kan beviljas for askgddsling av torvmarksskogar och objekt med bor-
brist i marken. Ar 2025 genomférdes vitaliseringsgddsling pa 18 939 hektar.
Det gar att bekanta sig narmare med de atgarder som genomférts via den nat-
ionella skogsstrategin och som ar kopplade till MISU i uppféljningsrapporten.

4.3.2 Genomforande av atgardspaketet for att starka
skogstillvaxten och kolsankorna

Aven om klimatplanen fér markanvandningssektorn inte har uppdaterats un-
der innevarande valperiod, faststalldes i samband med energi- och klimatstra-
tegin ytterligare atgarder fér markanvandningssektorn. Atgardspaketet for att
starka skogstillvaxten och kolsankorna ar den pagaende regeringsperiodens
storsta satsning pa klimatatgarder inom markanvandningssektorn .Bered-
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ningen av lagstiftning,stédsystem, upphandlingar och projektutlysningar rela-
terade till genomférandet av paketet inleddes 2025. Atgardspaketet grundar
sig pa en rapport som utarbetats som tjansteberedning och i samband med
beredningen av energi- och klimatstrategin faststalldes politiska riktlinjer fér
féljande atgarder: 1) paskynda skogsférnyelsen, 2) odla tatare skogar, 3) for-
langa omloppstiderna, 4) férebygga skogsskador, 5) framja skogsgddsling
samt 6) utvidga skogsarealen.

Varen 2025 drog regeringen upp riktlinjer for en finansiering pa sammanlagt
cirka 27 miljoner euro under aren 2025-2027 for atgarderna i atgardspaketet
som syftar till att stirka skogarnas tillvaxt och kolsénkorna. Atgardspaketet
omfattar normstyrning av skogarnas tillvaxtatgarder och utslappsminsknings-
atgarder, ekonomisk styrning och beredning och verkstallande av informat-
ionsstyrning som stoder dessa.

Andringar i skogslagstiftningen bereds i en arbetsgrupp som tillsatts av jord-
och skogsbruksministeriet och vars mandatperiod ar den 30 juni 2025 till den
31 augusti 2026. For beskogning av impediment bereds ett nytt stédsystem
som avses trada i kraft i borjan av 2027.

Som en del av verkstallandet av atgardspaketet fér skogarnas tillvaxt och star-
kandet av kolsénkorna inleddeLivkraftscentralernas klimatenhet projekthel-
heten Juuret tiedossa genom en 6ppen projektutlysning. Syftet ar att informat-
ionen om klimathallbara verksamhetssatt ska omsattas i praktiken och leda till
konkreta val och handlingar. | de varen 2026 inledda projekten finns ett brett
spektrum av aktorer representerade, bland annat laroanstalter, kommuner, f6-
retag och foreningar fran olika delar av Finland. Genom projekthelheten och
programarbetet som genomfors 2026-2027 efterstravas att starka kompeten-
sen hos skogsagare, skogsfackman, studerande och offentliga aktérer inom
olika delar av klimathallbart skogsbruk samt att etablera praxis som starker kli-
mathallbarheten i skogsskotseln. Skogarnas klimathallbara och mangsidiga
urval av tradarter och féradlingsnytta framjas genom skogsféradling genom att
fortsatta verkstallandet av skogsforadlingsprogrammet och programmet for
odling av skogstradfro.

Tapio Ab genomfdér 2025-2027 ett atgardspaket som ingar i rekommendation-

erna for skogsvard och vars mal ar att integrera uppdaterade rekommendat-
ioner for skogsvarden som stéder klimatmalen.
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Finlands skogscentral genomfér de systemandringar som behdévs for att verk-
stalla skogslagstiftningen, férnyar metoden fér évervakning av bestandsvar-
dande avverkningar for att férbattra kvalitetsuppfdljningen av avverkningarna
samt genomfor finansiering av klimatpaverkande atgarder (inkl. stéd for vitali-
seringsgddsling) via stddsystemet Metka. Finlands skogscentrals informat-
ionsstyrningsatgarder bestar av att inkludera modeller for kontinuerlig odling i
forslagen till skdtsel och avverkning av karga och bléta omraden i tjansten
MinSkog.fi, kommunikation om askgodslingsobjekt som berattigar till Metka-
stdd och tillgangen till information om objekten samt informationsstyrning som
ar tatare med tanke pa 6kningen och den mattliga férlangningen av omloppsti-
derna pa lampliga platser. Dessutom fortsatter och utvidgar Finlands skogs-
central 6vervakningen av insektsskador och identifieringen av objekt som 16-
per risk for torka och vindskador samt informationsdistributionen.

| enlighet med de agarpolitiska riktlinjerna fortsatter Forststyrelsen att 6ka
nettokolsankan i mangbruksskogarna pa statens marker sa att nettokolsankan
fére 2035 6kat med minst tio procent jamfort med 2019. Till starkandet av kol-
sankorna och kolférraden hor att 6ka skogarnas tillvaxt bland annat genom
gddsling och anvandning av foradlat skogsodlingsmaterial, minskning av
andra utslapp fran markanvandningen, forebyggande av avskogning samt
aterstallande, beskogning och skétsel av ekosystemen.

4.3.3 Utveckling av vaxthusgasinventeringen och
uppfoljningen av den

Ar 2024 anvisades ett tillaggsanslag av engangsnatur pa tva miljoner euro fér
att utveckla vaxthusgasinventeringen och uppfdljningen sa att det nationella
klimatarbetet blir synligt och uppféljningen kan utvecklas pa det satt som forut-
satts i EU:s LULUCF-forordning. Knappt halften av finansieringen anvisades
direkt till utvecklingen av metoderna som anvands i vaxthusgasinventeringen
och till att bygga upp ett uppféljningssystem. Med anslaget inleddes ocksa
projekt for att utveckla tillvaratagandet och utnyttjandet av biogent kol samt
forskningen om skogarnas aerosolbildning. Projektresultaten anvands ocksa i
utvecklingen av den nationella vaxthusgasinventeringen och IPCC:s anvis-
ningar. Projekten avslutas i slutet av 2026.
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Forsknings- och utvecklingsprojekt om kolsankor (HIKET)

Utvecklingen av kolsankorna inom markanvandningssektorn ar forknippad
med stora osakerhetsfaktorer som férsvarar planeringen av klimatpolitiken och
konsekvensbeddémningen. Vid halvtidséversynen 2025 beslét statsminister Or-
pos regering om en satsning pa 8,1 miljoner euro pa ett forsknings- och ut-
vecklingsprojekt om kolsankor (HIKET) fram till slutet av 2027. Projektet star-
ker kunskapsunderlaget for Finlands klimatpolitik i fraga om kolsankor och
vaxthusgasbalansen inom markanvandningssektorn och stdéder verkstallandet
av de nationella klimatmalen genom att utéver att producera ny forskningsdata
aven utveckla metoder och forskningsinfrastruktur for att férbattra bedom-
ningen och uppféljningen av kolbalansen. Projektkonsortiet bestar av Helsing-
fors universitet, Meteorologiska institutet och Naturresursinstitutet. Dessutom
deltar andra finlandska forskningsinstitut och universitet i projektet.

I samband med forsknings- och utvecklingsprojektet om kolsankor inrattas nya
terrangstationer i kontinuerlig drift och funktionerna i det nuvarande matnat-
verket uppdateras. | projektet kombineras bade de data som de nya matstat-
ionerna producerar och matdata som tidigare samlats in med olika kalkyl-
massiga tillvdgagangssatt, sa att kolbalansen inom den finlandska markan-
vandningssektorn kan beddmas med metoder som inte ar beroende av vaxt-
husgasinventeringen. Det &r dven meningen att projektet ska ge upphov till en
ny metod som grundar sig pa statistisk modellering av torvmarker som kan be-
akta vattennivans inverkan pa nedbrytningen av torvlagret och darmed pa
vaxthusgasutslappen fran marken i torvmarksskogar och pa torvakrar. Dessu-
tom skapas forstaelse for hur hanteringen av torvmarker, klimatférandringen
och andra miljéfaktorer paverkar kolbalansen i torvmarksskogarna.

Projektet framjar forskningssamarbetet och informationsutbytet mellan olika
forskningsomraden och -organisationer. | projektet kommer det till exempel att
utvecklas en granssnittsldésning fér att 6ppna kolbalansdata och beraknings-
metoder for de organisationer som deltar i konsortiet. De metoder och ana-
lyser som utvecklas inom projektet starker férutsattningarna for att folja ut-
vecklingen av kolbalansen inom markanvandningssektorn samt bedéma Kli-
matpolitikens konsekvenser pa ett tillforlitligt satt aven i framtiden.

Osakerhetsanalys for berakning av kolsankor (HILE)
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Ar 2025 bestallde jord- och skogsbruksministeriet en osékerhetsanalys fér be-
rakning av kolsankor av Naturresursinstitutet (HILE-projekt). | utredningen
analyserades skillnaderna mellan Finlands och Sveriges vaxthusgasinvente-
ringar, dessutom granskades skillnaderna mellan inventeringen och uppfdlj-
ningen av kolséankorna som bygger pa Nasas satellitmatningar. Dartill analy-
serades de metod- och materialandringar som gjorts i Finlands vaxthusgasin-
ventering under de senaste aren och deras inverkan pa férandringarna i upp-
skattningarna av kolsankor.

Den rapport fran projektet som publicerades i januari 2026 betonar att berak-
ningen av kolsankor i Finlands skogar trots osékerheten for narvarande ar det
basta tillgangliga verktyget for att planera och rikta klimatatgarder. Utred-
ningen bekraftar att vaxthusgasinventeringen har genomforts pa behorigt satt
och i enlighet med internationella anvisningar. Analysen visar ocksa att berak-
ningen av kolsankor som baserar sig pa modellering ar motiverad i finlandska
forhallanden och jamférbar med metoder som anvands i andra lander, exem-
pelvis Sverige. | Finland finns det till exempel inte tillgang till samma typ av
tidsserier for markmatningar som det finns i Sverige.

Skogarnas framtida utveckling och kolbindning pa olika avverkningsnivaer be-
déms med hjalp av scenarioberakningar som stoder klimatpolitiken. Den me-
tod som Mela-modellen som anvandes i scenariomodelleringen anvander for
att producera utgangsmaterial for berakningarna ledde till en éverskattning av
tradbestandets tillvaxt pa lang sikt pa grund av inkonsekvens i tillvaxtmo-
dellen. | rapporten konstateras att modellen fér scenarioberakningen nu haller
pa att férnyas. Dessutom har Mela-modellen férenhetligats med vaxthusgasin-
venteringen till exempel i fraga om modellerna fér biomassa.

De storsta osédkerhetsfaktorerna i berédkningen av kolsankor och markutslapp
galler i synnerhet beddémningen av kollagren i torvmarker och hur klimatfér-
andringen, variationerna i grundvattennivan och skogshanteringen paverkar
utvecklingen av kol i marken. Dessa osékerheter kan minskas genom mer
forskning och fler matningar, men de kan inte helt elimineras. Skogsmarkens
stora areal i kombination med osakerheten i berdkningsmetoderna gér upp-
skattningarna av kolbalansen i skogsmarken (trddbestand och jordman)
osakra, vilket enligt utredningen i sin tur férsvarar uppféljningen. Trots oséker-
heterna ger berakningen en tillforlitlig bild av utvecklingens riktning, stdder de
klimatpolitiska riktlinjerna och fungerar som ett verktyg for att rikta atgarderna.
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4.4 Nationell plan for anpassning till
klimatforandringen 2030

I enlighet med klimatlagen avses med anpassning till klimatférandringarna at-
garder genom vilka man férbereder sig pa och anpassar sig till klimatférand-
ringarna och dess konsekvenser samt atgarder genom vilka man kan dra
nytta av klimatférandringarnas konsekvenser. Den nationella planen for an-
passning till klimatférandringen 2030 ar en del av det klimatpolitiska plane-
ringssystemet enligt klimatlagen och har beretts under jord- och skogsbruks-
ministeriets ledning tillsammans med nio andra ministerier. Planen betonar de
olika férvaltningsomradenas gemensamma atgarder och innehaller priorite-
rade anpassningsmal och -atgarder for varje ministerium.

Genomférandegruppen fér den nationella planen for anpassning till klimatfor-
andringen inledde sin verksamhet i borjan av 2025. Gruppens mal ar att hjalpa
till med férberedelserna infér klimatférandringarnas konsekvenser och hantera
klimatriskerna genom att framja genomforandet av den nationella planen for
anpassning till klimatférandringen 2030 i samarbete med olika férvaltningsom-
raden och aktorer.

Uppféljningssystemet for den nationella anpassningsplanen byggdes upp
2024-2025 och i slutet av 2025 genomfordes for forsta gangen en uppfolj-
ningsomgang enligt planen. Rapporter om hur genomférandet av planen fram-
skrider finns pa webbplatsen klimatguiden.fi. En bedémning utifran den forsta
uppfdljningen av hur genomférandet av anpassningsplanen framskrider finns i
bilaga 4. En halvtidséversyn av anpassningsplanen, dar man granskar hur ge-
nomfoérandet av den framskrider samt utvarderar planens aktualitet och beho-
vet av nya atgarder, pagar som bast och blir klar under 2026.

| detta kapitel redogérs fér hur den nationella anpassningsplanen framskrider
2025. Rapporteringen gors utifran de teman som ingar i den nationella an-
passningsplanen. Dessa ar 1) strategisk planering och framsyn, 2) évergri-
pande sakerhet och férsérjningsberedskapsarbete, 3) livsmedels- och na-
ringstrygghet, 4) infrastruktur och den byggda miljon, 5) anvandning och for-
valtning av naturresurser, biologisk mangfald, naturbaserade I6sningar, hante-
ring av riskerna for torka, 6) halsoskydd, 7) kulturarv, 8) hantering av klimatris-
ker pa regional och kommunal niva, 9) internationellt samarbete, och 10) kun-
skapsbas, kommunikation och uppféljning.
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4.4.1 Strategisk planering och framsyn pa nationell
niva

| den forsta delen av framtidsredogdérelsen som statsradet publicerade i sep-
tember 2025 ingar klimatférandringen pa ett vergripande satt som en férand-
ringsfaktor i olika framtidsbilder och beredskapen fér dem. Omvarldsanalysen
av framtidsredogorelsens miljdmassiga férandringsfaktorer har uppdaterats i
bdrjan av 2026.

HalvtidsGversynen av atgardsprogrammet for anpassning inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade 2024—-2027 blir klar varen 2026.
Samtidigt utvecklas uppféljningen av anpassningen inom forvaltningsomradet.
En uppdatering av miljéférvaltningens atgardsprogram for anpassning pagar
och blir klar under varen 2026.

Anpassningen har inkluderats i storre helheter inom kommunikationsministeri-
ets forvaltningsomrade, sasom koncernstrategin och Trafik 12-planen. Trafik-
systemplanen Trafik 12 uppdaterades i december 2025. | planens mal for trafi-
kens funktion, sakerhet och hallbarhet ingar &ven anpassning till klimatférand-
ringarna.

Inom de o6vriga forvaltningsomradena fortsatter genomférandet av anpass-
ningsplaner eller motsvarande planer. Finansministeriet framjar anpassningen
som en del av genomforandet av klimat- och naturstrategin, och anpass-
ningen beaktas aven i resultatstyrningen. Anpassningen framjas dessutom i
samband med den gréna budgeten och dess utveckling samt i Senatfastighet-
ers hantering av klimatrisker. Social- och halsovardsministeriet verkstaller pla-
nen for anpassning till klimatférandringen 2021-2031 som publicerades 2021.
En halvtidsdversyn genomférs 2027. Arbets- och naringsministeriet framjar
energisektorns anpassning som en del av genomférandet av energi- och kli-
matstrategin. Beredskapen infor klimatférandringens konsekvenser utvecklas
dessutom i samarbete med naringslivet som en del av det mer omfattande for-
sorjningsberedskapsarbetet. Férsvarsforvaltningens arbete styrs av planen for
anpassning till klimatférandringen fran 2023. Anpassningen och planen beak-
tas som en del av férsvarsmaktens resultatstyrning.
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4.4.2 Overgripande sikerhet och
forsorjningsberedskapsarbete

Sakerhetsstrategin for samhallet uppdaterades i bérjan av 2025. Samtidigt
uppdaterades ocksa den strategiska uppgiften 37 som handlar om Observat-
ion och uppfdljning av forandringar i miljon, naturforlusten och klimatférand-
ringen samt bekdmpning av hot som dessa medfér och beredskap for férand-
ringar. Verkstallandet av den strategiska uppgiften f6ljs upp arligen och obser-
vationerna inkluderas i Sakerhetsrapport for samhallet. Utvecklingen av verk-
stallandet av den strategiska uppgiften 37 pagar.

Resultaten av inrikesministeriets och finansministeriets Projekt for utveckling
av det regionala beredskapssamarbetet och lagesbildsverksamheten var pa
remiss och respons fran intressentgrupper samlades in i slutet av 2025. Den
fortsatta beredningen har inletts utifran utlatandena. | projektet utreddes nula-
get for det regionala samarbetet, samordningen och lagesbildsverksamheten
inom beredskapen, olika alternativ for att ordna samarbetsstrukturerna be-
démdes, ett forslag till verksamhetsmodell och en ny modell fér ordnande ut-
arbetades med hjalp av den befintliga informationshanteringen. Inom projektet
utarbetas dessutom en modell fér regional samordning och ansvarsfordelning
i krissituationer, och statens styrning utvecklas.

| projektet Klimatférandring och Finlands férsérjningsberedskap, som bestallts
av Forsorjningsberedskapscentralen och genomférs av Utrikespolitiska institu-
tet, utreds hur klimatférandringen och stavjandet av den paverkar den fin-
landska forsorjningsberedskapen samt metoder for att ha beredskap fér dem.
Projektet slutférs under 2026.

| slutrapporten fér PUUVILJA-projektet som Forsoérjningsberedskapscentralen
bestallt av Naturresursinstitutet granskades och analyserades effekterna och
forsorjningsberedskapsriskerna som det férandrade klimatet och de 6kande
extrema vaderfenomenen kommer att innebara for Finlands jord- och skogs-
brukssektor under de kommande 20 aren. Projektet slutférdes i februari 2026.
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4.4.3 Livsmedels- och naringstrygghet

Under 2025 publicerades utvarderingar av framstegen och effekterna i Fin-
lands plan fér den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—-2027 samt av verk-
tygen for riskhantering i planen fér den gemensamma jordbrukspolitiken. | be-
démningarna betonas behovet av att starka resiliensen i forhallande till de
vaxande milj6- och vaderbaserade riskerna samt utveckla riskhanteringen sa
att den motsvarar de kriser som vaderriskerna medfér. | riskhanteringsrappor-
ten fér den gemensamma jordbrukspolitiken granskas skérdeforluster, mark-
nads- och produktionsrisker samt férandringar i den externa verksamhetsmil-
jon.

Forskarna vid Naturresursinstitutet publicerade en sammanstallning av nya
vaxtskadegorare inom jordbruket som spridit sig till Finland, med fokus pa
vara viktigaste grodor.

Den nationella livsmedelsstrategin publicerades i december 2025. Livsme-
delsstrategin identifierar klimatférandringen som en av de storsta faktorerna
som formar livsmedelssystemet. Strategin innehaller mal som stdéder anpass-
ningen till klimatférandringen, betonar férsérjningsberedskapen och naturens
barkraft som delar av hanteringen av klimatriskerna, férutsatter att miljokonse-
kvenserna minskas och att mangfalden starks. Den bygger pa fardigheter som
syftar till att stddja anpassningen till férandringar. De nationella naringsrekom-
mendationerna publicerades 2024. Ar 2026 publicerades en rekommendation
om maltider under arbetstid. Under 2025 vidareutvecklades konceptet med
naringsataganden.

4.4.4 Infrastruktur och den byggda miljon

Vattentjanster

Reformen av lagen om vattentjanster faststalldes i december 2025. Den med-
fér en starkare skyldighet for vattentjanstverken att planera beredskapen och
egendomsforvaltningen, vilket styr verken mot att bilda organisationsenheter
som ar mer omfattande an en strukturomvandling och mot ett narmare samar-
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bete mellan verken. | genomférandeplanen fér programmet fér en nationell re-
form av vattentjanster ingar ocksa flera andra atgarder som forbattrar egen-
domsforvaltningen och framjar strukturomvandlingen.

Rapporten Anpassning till klimatférandringen inom vattentjansterna, som pub-
licerades av Finlands miljécentral 2025, sammanstaller klimatférandringens
konsekvenser for vattentjansterna och metoder for att forbereda sig, forutse
och hantera riskerna i anslutning till férandringen. | utredningen gjordes aven
en beddémning utifran klimatscenarier och klimatmodeller om férandringarna i
ravattenreservernas volym och kvalitet samt konsekvenserna for vatten- och
avloppsvattenledningen. Finlands miljécentral har producerat ett verktyg for
vattentjansternas anpassning till klimatférandringen som verken kan anvanda
for att identifiera sina anpassningsbehov inom olika delomraden av vatten-
tjansterna. Verktyget resulterar i en sammanfattande rapport vars atgarder ar
avsedda att foras in i de lagstadgade planerna fér vattentjansterna, exempel-
vis beredskapsplanen eller water safety plan (WSP) -riskbedémningen.

Transport- och kommunikationsinfrastruktur

Statsradet har godkant en riksomfattande trafiksystemplan for aren 2026—
2037 och dverlamnat den till riksdagen i form av en redogérelse den 18 de-
cember 2025. Planen ska uppdateras for varje regeringsperiod. | planens mal
for trafikens funktion, sakerhet och hallbarhet ingar dven anpassning till kli-
matforandringarna.

Trafikledsverket har granskat sarbarhet for klimatférandringen ur perspektivet
av transportinfrastrukturen och trafikledsnatet. Ar 2025 publicerades rappor-
terna "Granskning av trafikledsnatets sarbarhet for klimatférandringens konse-
kvenser” och “Trafiknatsrelaterade granskningar av anpassning till klimatfér-
andringen” . Dessutom har det genomférts geografiska granskningar av ris-
kerna fér 6versvamning, varmebdlja och sidvind pa jarnvagarna. Effekterna av
klimatférandringen och extremvader pa processer, anvisningar och kvalitets-
krav for banunderhall har ocksa granskats.

Transport- och kommunikationsverket Traficom har utrett sarbarheterna i

transport- och kommunikationsinfrastrukturen och under 2024—2026 publicerat
tre rapporter om uppféljningen av klimatférandringens och vaderfenomenens
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konsekvenser. Ar 2024 publicerades en forutredning om uppféljningen av Kli-
matférandringens konsekvenser inom trafikomradet. | april 2025 publicerades
en rapport om klimatférandringens inverkan pa informations- och kommunikat-
ionsnaten. | februari 2026 publicerades utifran forutredningen en rapport om
storningar i trafiksystemet pa grund av vaderférhallandena.

Ar 2025 inledde kommunikationsministeriet projektet fér sékerhet och ny eko-
nomisk tillvaxt genom dataférbindelser (TUUTTI), som aven starker kommuni-
kationsnatens sakerhet och funktionssakerhet.

Férmagan att beddma konsekvenserna utvecklas systematiskt inom kommu-
nikationsministeriets forvaltningsomrade och en rapport om detta publicerades
i bérjan av 2025.

Den bebyggda miljon

Regeringens proposition om lagen om omradesanvandning éverlamnades till
riksdagen under varsessionen 2026. Propositionen innehaller ocksa bestam-
melser om anpassning.

Beredningen av en ny lag om samhallsbyggande och en ny lag om samhalls-
utveckling som galler allmanna kommunala omraden och dagvatten pagar,
och i paragrafutkasten kommer anpassningen till klimatférandringen att beak-
tas. Remissbehandling ordnas varen 2026 och avsikten ar att regeringens
proposition ska dverlamnas hosten 2026.

Oversvamningskarttjansten férnyades och blev en del av karttjansten péa vat-
ten.fi i borjan av 2025. Nya kartor éver havsdversvamningar som tacker hela
Finlands kustomrade publicerades utifran Meteorologiska institutets bedom-
ningar av aterkomstintervallet for havsdversvamningar. Dessutom utarbetades
nya kartor dver havséversvamningar for kustomradena enligt olika utslapps-
scenarier.

Ar 2024 publicerades en uppdaterad éversiktlig dagvattendversvamnings-

karta, dar den senaste uppskattningen av klimatférandringens paverkan pa de
prognostiserade forandringarna i kraftiga regn nu beaktas.
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Ar 2025 publicerade NTM-centralernas klimatenhet och Meteorologiska insti-
tutet en rapport om observerade och férutspadda férandringar i stértregnen
landskapsvis.

Handboken for faststallande av de lagsta rekommenderade byggnadshoj-
derna i kustomraden uppdateras for narvarande for att motsvara andringar i
lagstiftningen (bl.a. bygglagen och markanvandningslagen) samt de senaste
uppskattningarna av klimatférandringens paverkan pa éversvamningar i vat-
tendrag och hav. Innehallet i handboken uppdateras och kompletteras med
perspektiv pa hur osakerheten i klimatscenarier bor beaktas i byggandet.

Ar 2026 uppdaterades uppskattningarna av klimatférandringens paverkan pa
Oversvamningar i vattendrag.

Energi- och industrisektorn

Behoven i anslutning till hanteringen och anpassningen av klimatrisker inom
energi- och industrisektorn bedémdes i statsradets redogérelse om den nat-
ionella energi- och klimatstrategin i december 2025. Lagesbilden for hante-

ringen av klimatrisker har starkts genom dialog med Finlands naringsliv och
branschférbunden. Atgarderna fér att 6ka samarbetet mellan den offentliga

och den privata sektorn har starkts.

| projektet REPower-CEST (2024—-2026) har det gjorts analyser av riskerna
inom energiindustrin och utredningar av foéretagens medvetenhet om klimatfor-
andringens effekter.l PIISA-projektet (2023-2026) som finansierats genom
Horisont Europa byggs helheter av klimathallbara férsakringsprodukter och
riskférdelningsmodeller, vars mal ar att hjalpa hushall, féretag och offentliga
aktorer att forbereda sig pa okade klimatrisker.

4.4.5 Anvandning och forvaltning av fornybara
naturresurser, biologisk mangfald,
naturbaserade Idsningar och hantering av
riskerna for torka

Fornybara naturresurser
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Genomférandet av atgardspaketet for att stéarka skogarnas tillvaxt och kolsan-
korna pagar. | atgardspaketet ingar anpassning till klimatférandringen, framfor
allt bekampning av skogsskador. Verkstallandet, informationens tillganglighet
och kompetensen stéds genom utvecklingsprojekt, utveckling av skogsvards-
rekommendationerna och webbtjansten MinSkog.fi, stddsystem, utveckling av
lagstiftningen samt resultatstyrning.

Varen 2025 publicerades en ny beredskapsplan for skogsskador inom jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade som kompletteras av bered-
skapsplaner som organisationerna i skogsbranschen har samt detaljerade be-
redskapsplaner for de varsta skadegdrarna. Avsikten ar att fardigstalla en be-
redskapsplan fér granbarkborre under 2026. En beredskapsplan for skogs-
brander bereds i samarbete med inrikesministeriets forvaltningsomrade.

Livskraftscentralernas klimatenhet publicerade vintern 2026 checklistor 6ver
jord- och skogsbrukets anpassningsmetoder for lantbruksféretagare, skogsa-
gare och radgivare.

Biologisk mangfald

For att uppna malen i restaureringsférordningen utarbetas en nationell restau-
reringsplan under 2026. | beredningsarbetet faststalls de nationella mal och
nddvandiga atgarder som férordningen forutsatter, dessutom sakerstalls sam-
stammighet mellan olika politiska atgarder.

Inom ramen for livsmiljdéprogrammet Helmi, som ar gemensamt fér miljémini-
steriet och jord- och skogsbruksministeriet, har man férbattrat tillstandet for
myrar, fagelvatten, vardbiotoper, skogar, smavatten och strander. Program-
met bidrar samtidigt till att begransa klimatférandringarna och frdmja anpass-
ningen till dem. Ar 2025 genomférdes restaurering av myrar pa 3 000 hektar i
statliga och privata skyddsomraden samt skydd av myrar (inkl. markagares fri-
villiga skydd av myrar) pé cirka 4 400 hektar. Atgarderna riktas till férsvagade
livsmiljéer som ar vardefulla med tanke pa mangfalden.

Inom METSO-programmet skyddades 2025 sammanlagt cirka 6 600 hektar
skogliga livsmiljéer, varav cirka 3 200 hektar permanent. Det ingicks tioariga
miljostédsavtal for cirka 3 400 hektar och naturvardsarbeten genomférdes pa
cirka 180 hektar. Den slutliga utvarderingen av METSO-programmet blev klar i
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bérjan av 2025. | beslutsforslaget om METSO som publicerades 2025 foreslas
att programmet aven i fortsattningen ska bygga pa frivillighet, att det ska utvid-
gas till att omfatta hela landet, att METSO- och Helmi-programmet ska ha ett
narmare samarbete och att det frivilliga myrskyddet ska 6verféras fran Helmi-
programmet till METSO-programmet fran och med 2031. Resultaten av den
slutliga utvarderingen har utnyttjats i beredningen av principbeslutet om pro-
grammets fortsattning.

Det attaariga EU-finansierade projektet Priodiversity LIFE inleddes 2024. In-
ledningsvis prioriteras planeringen av landskapsvisa program for biologisk
mangfald, restaurerings- och naturvardsatgarder, utveckling av finansierings-
modeller och pilotprojekt, starkande av kommunsamarbetet samt pilotprojekt
for pollinatérer och frammande arter i staderna.

Naturbaserade Idsningar

Jord- och skogsbruksministeriets och miljdministeriets gemensamma fardplan
for planeringen av avrinningsomraden fram till 2030 fardigstalldes 2024. Verk-
stallandet av fardplanen framjas bland annat i miljdministeriets Ahti-program
som ska férbattra vattendragens och havets tillstand i Finland.

Aren 2025-2027 deltar miljoministeriet i helheten Naturbaserade Iésningar
som ingar i Nordiska ministerradets program Nordic Nature. Malet ar att inféra
naturbaserade |6sningar i storre utstrackning i de nordiska landerna.

Handboken om dagvatten uppdateras som bast sa att den motsvarar andring-
arna i lagstiftningen (bl.a. bygglagen) och de vaxande utmaningarna fér dag-
vattenhanteringen (inkl. extrema vaderfenomen, tekniska losningar och for-
andringar i stadsmiljon). Handbokens innehall och struktur uppdateras.

| projektet "Naturbaserade I6sningar for vaxtskyddshantering” (NaBaSolu)
som finansieras av jord- och skogsbruksministeriet sammanstalls och sprids

information om hallbara naturbaserade |6sningar for att framja vaxtskydd. Re-
sultaten kommer att bli tillgangliga under 2026.

Hantering av riskerna for torka
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Férankringen av de nationella riktlinjerna for hantering av riskerna for torka
pagar.

Oversvamningscentrets tjanst som informerar om torka har anvants under ve-
getationsperioderna i maj-september, och man har fortsatt att utveckla syste-
men for uppféljning av och varning for torka. Oversvadmningscentret har utar-

betat en verksamhetsmodell for allvarliga torrperioder.

Som VN Tutkiva-projekt inleds en undersdkning om torkans effekter och be-
redskapen for torka inom olika sektorer. Planeringen av hanteringen av ris-
kerna for torka har vidareutvecklats i ett pilotprojekt i an Sirppujoki.

Finland har aktivt deltagit i EU-arbetsgruppens verksamhet for att utveckla be-
redskapen for riskerna med torka och for att de nordiska landernas perspektiv
ska beaktas.

4.4.6 Halsoskydd och halsoframjande verksamhet

Utkastet till en handlingsplan for att férebygga halsorisker vid varmebdljor,
som beretts under ledning av social- och halsovardsministeriet och Institutet
for halsa och valfard, har varit pa remiss varen 2026. Planen publiceras som-
maren 2026. Malet med planen ar att forebygga halsorisker orsakade av
varme nar varmebdljor blir vanligare, bland annat genom att identifiera befolk-
ningsgrupper som ar kansliga fér varmebdlja, beskriva nédvandiga bered-
skapsatgarder och fértydliga ansvarsférdelningen. Dessutom utvecklas ar
2026 ett uppfoljningssystem for varmerelaterad dodlighet. | samband med den
totalreform av halsoskyddslagen som pagar bedéms behovet av att uppdatera
atgardsgranderna for inomhustemperaturer.

Dessutom pagar flera projekt, exempelvis Anpassning till klimatférandringen
och minskning av klimatpaverkan inom vardarbetet (Isohoito), Systemic trans-
formation towards local and regional climate resilience (Smarter) och Vatten-
sakerhet for alla (Waterfall). Dartill utvecklas indikatorer fér uppféljning av an-
passningen.
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4.4.7 Risker for kulturarvet och kulturmiljon

Webbplatsen for genomférande av kulturarvsstrategin publicerades i novem-
ber 2025. Aktorer kan lista atgarder som de vidtagit pa webbplatsen kulttuu-
riperintostrategia.fi, aven atgarder som har med klimatférandringen att géra.
Ar 2025 ordnades evenemang som stéd for verkstallandet av kulturarvsstrate-

gin.

Aktérer inom branschen har utvecklat kunskapsunderlaget och kompetensen i
anpassningen till klimatférandringen. Detta framjas ocksa genom partner-
skapet Resilient Cultural Heritage inom Horisont Europa, i vars beredning
undervisnings- och kulturministeriet, miljoministeriet, Museiverket och Fin-
lands Akademi deltar aktivt.

Museiverket har ett projekt som stracker sig fram till 2027 och handlar om att
utveckla uppfdljningen av klimatférandringens konsekvenser fér kulturarvsob-
jekt. | projektet produceras information om klimatférandringens konsekvenser
fér byggnader och aven om hur byggnadsarvet borde vardas och repareras
nar klimatet férandras.

Informationshanteringen i fraga om kulturmiljén har utvecklats och anvand-
ningen av information mellan olika férvaltningsomraden har samordnats i mil-
joférvaltningens Ryhti-projekt och i samarbete mellan miljéministeriet och
undervisnings- och kulturministeriet.

4.4.8 Hantering av klimatrisker pa regional och
kommunal niva

Livskraftscentralernas klimatenhet har producerat expertférslag och utbild-
ningstillfallen som skraddarsytts for regionernas och kommunernas behov och
dar man gar igenom processen for anpassningsplanering. En webbkurs om
anpassning till klimatférandringen (llmastonmuutokseen sopeutumisen ABC) (
publicerades 2025 och innehaller anvisningar for hur en anpassningsplan ut-
arbetas. Pa klimatenhetens webbplats finns informationskallor och anvisningar
om anpassningen till klimatférandringen. Information om majligheterna till an-
passningsfinansiering finns pa klimatenhetens webbplats fran och med 2025.
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Missionsnatverket for anpassning fungerar i webbtjansten LinkedIn som en
plattform for férmedling av aktuell anpassningsinformation, bland annat fran
olika projekt. | mars 2026 hade gruppen dver 450 medlemmar.

Anpassningsplanen har beaktats som utgangspunkt féor MBT-avtalen, och i en
del av MBT-avtalsregionerna (Tammerfors, Abo, Lahtis och Kuopio) har an-
passning lyfts fram som ett strategiskt mal.

Framjande av den nationella planen fér anpassning till klimatférandringen
ingick i alla NTM-centralers resultatavtal for 2025 och det har ocksa skrivits in
i alla livskraftscentralers resultatavtal for 2026. | resultatavtalen namns fram-
syns- och beredskapsarbetet separat i anslutning till det féranderliga klimatets
konsekvenser for verksamhetsmiljén och olika branscher.

Meteorologiska institutet har publicerat tva nya kartverktyg som ar fritt tillgang-
liga och som erbjuder mer exakt och aktuell information om det foranderliga
klimatet i Finland och om mikroklimatet i staderna. Verktygen finns pa webb-
platsen klimatguiden.fi. Med kartlaggningsverktyget Finlands regionala klimat-
scenarier kan man granska hur temperaturerna och nederbérdsmangderna
forandras i Finland och dess landskap i takt med att klimatforandringen fram-
skrider. Kartlaggningsverktyget Stadsvaderévervakning visar realtidsobservat-
ioner av temperatur och luftfuktighet fran matare i Helsingfors, Tammerfors
och Rovaniemi. Webbverktyget stdder beslutsfattandet i anslutning till stader-
nas utveckling och anpassningen till klimatférandringen genom att erbjuda 6p-
pen, exakt och aktuell information om mikroklimatet i staderna.

| bérjan av 2026 dverlamnade regeringen i sin tredje redogorelse for lands-
bygdspolitiken till riksdagen. | redogorelsen lyfts klimatférandringen och an-
passningen till den fram som en del av den sa kallade trippelkrisen, som avser
den samlade ekologiska krisen bestaende av klimatférandringen, férlusten av
biologisk mangfald och férsamringen av vattenkvaliteten. Klimatférandringens
effekter drabbar sarskilt naturresurssektorn, och beredskapen fér dessa effek-
ter sker i stor utstrackning pa landsbygden. Rekommendation 12 i redogdérel-
sen ar att "sékerstalla lokal delaktighet, rattvisa och acceptans i genomféran-
det av hallbarhetsomstallningen”. For att genomféra rekommendationen kravs
att malen for att I6sa klimat-, miljé- och biodiversitetsutmaningar tjanar hela
landet, inklusive vardagsbehoven hos manniskor, samhallen och féretag pa
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landsbygden, férnyelsen av ekonomins strukturer samt verksamhets-, bo-
ende- och naturmiljéer. Mdjligheterna fér den lokala befolkningen att delta i
genomférandet av hallbarhetsomstallningen bor forbattras genom att erbjuda
verktyg, finansiering och samarbetsmajligheter. Dessutom bor konsekvensbe-
démningen fér landsbygden genomféras sa att genomférandet av principerna
fér miljérattvisa starks som en del av planering, genomférande och uppféljning
av energi-, klimat-, transport-, miljé- samt jord- och skogsbrukspolitiken och
markanvandningen.

4.4.9 Internationellt samarbete

Ar 2024 uppgick Finlands internationella klimatfinansiering till utvecklingslan-
derna till 162 miljoner euro, varav 48 procent gick till anpassning till klimatfor-
andringen. Dessutom deltar Finland i partnerskapet Risk-informed Early Act-
ion Partnership (REAP), som ar ett internationellt partnerskap fér anpassning.
Verkstallandet av befintliga finansieringsavtal fortsatter. | och med nedskar-
ningarna i anslagen for utvecklingssamarbete beraknas aven klimatfinansie-
ringen minska under de narmaste aren.

Utrikesministeriet framjar 6kad anpassningsfinansieringen genom att paverka
de klimatfonder och utvecklingsfinansieringsinstitutioner som det finansierar
samt genom att anvanda klimatdiplomati. Vid miljéministeriet hélls férhand-
lingar om skrivningarna om finansieringen av anpassningen till klimatférand-
ringen som en del av mutirdo-paketet fran klimatmdétet COP30 som hdlls
2025.

Under denna regeringsperiod har det utarbetats en redogérelse for internat-
ionella ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete, dar stodet for kli-
matatgarder i utvecklingslanderna ar ett av tre prioriterade omraden.

Finland stdéder utarbetandet och genomférandet av anpassningsplaner for ut-
vecklingslander via olika kanaler fér utvecklingssamarbete, fran multilateralt
samarbete med FN-organisationer och klimatfonder till regionalt och bilateralt
samarbete samt stdd for civilsamhallesorganisationer. Detta gor det mojligt att
stddja anpassningsatgarderna inom manga sektorer och via olika aktérer. St6-
det for utvecklingslandernas anpassningsplaner fortsatter via olika kanaler.
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Finlandska anpassningslosningar — i synnerhet i meteorologiska l6sningar, va-
derobservationstjanster och vadervarningssystem — har framgangsrikt expor-
terats till utvecklingslander med hjalp av klimatfonder som delvis finansieras
av Finland.

Finland deltar aktivt i det nordiska anpassningssamarbetet. Ar 2025 var Fin-
land ordférande for programkommittén for Nordic Climate Adaptation Pro-
gramme (NCAP). | Rovaniemi ordnades den sjunde samnordiska konferensen
om anpassning till klimatférandringen (Nordic Climate Change Adaptation,
NOCCA), som ar ett viktigt nordiskt, tvarsektoriellt forum som syftar till att
framja anpassningen till klimatférandringen.

Trafikledsverket deltar i internationella samarbetsnatverk fér banhallning och
vaghallning (t.ex. UIC och PIARC, UNECE) och deras arbetsgrupper och pro-
jekt inom anpassning.

Miljdministeriet och jord- och skogsbruksministeriet deltar i arbetet i Intergo-
vernmental Panel on Climate Change (IPCC), dar en sjunde utvarderingsom-
gang pagar som bast (AR7). Naturresursinstitutet ar en av huvudférfattarna till
anpassningsrapporten fér denna utvarderingsomgang.

Som koordinator for Sendai-natverket deltar inrikesministeriet i den informella
arbetsgruppen for norra Europa, som foér narvarande forbereder métet Reg-
ional Platform. Malet med samarbetet ar att framja informationsutbytet om det
nationella genomférandet av Sendai-malen samt att skapa gemensamma syn-
punkter for de regionala Sendai-forumen.

4.410 Kunskapsbas, kommunikation och
uppfoljning

Forskningsorganisationerna har utvecklat praktiska verktyg och metoder som
stod for planeringen av anpassningen och beslutsfattandet. Institutet for halsa
och valfard producerar riskkartor, sarbarhetsanalyser och modeller som byg-
ger pa halso- och klimatmaterial. Finlands miljocentral erbjuder 6versvam-
nings- och dagvattenkartor, vattendragsmodeller och geodatabaserade plane-
ringsmetoder, och Meteorologiska institutets verktyg varierar fran matnings-
natverk fér mikroklimat till sdsongsprognoser och langsiktiga prognoser samt
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regionala riskramar. Naturresursinstitutet utvecklar verktyg (t.ex. karttjansten
RiskiKartta) och producerar uppféljningsinformation om klimatrisker och risk-
hantering. Riskkartan och slutrapporten kan utnyttjas i stor utstrackning i olika
aktorers arbete, och éppna dataserier, handbdcker och utbildningsmaterial gor
det mojligt for bade experter och praktiska aktorer att anvanda dem.

Livskraftscentralernas klimatenhet har utvecklat utbildning och experttjanster i
anslutning till anpassningen som framfor allt ar avsedda for kommuner, reg-
ionala aktérer och sma och medelstora féretag i samarbete med de regionala
natverken. | projektet AdaptationHubs, som inleddes i slutet av 2025 och fi-
nansieras av Horisont Europa, férdjupas dialogen med olika nivaer inom for-
valtning, naringsliv och organisationer med sarskild betoning pa regional och
kommunal niva. Alla EU:s medlemsstater deltar i projektet.

Kommunikationen och interaktionsplanen for den nationella planen fér an-
passning till klimatférandringen godkandes i borjan av 2026. Planen stoder
kommunikationen bade pa statsradsniva och inom enskilda férvaltningsomra-
den genom att erbjuda kommunikation och vaxelverkan en gemensam struk-
tur, begreppsapparat och verksamhetslogik for anpassningskommunikationen.
Nyhetsbrevet "limastonmuutos haltuun” som jord- och skogsbruksministeriet
skickar ut publiceras fyra ganger om aret. Nyhetsbrevet har éver 1 000 prenu-
meranter.

| Klimatguiden finns innehall som stdéder anpassningen, exempelvis mer inga-
ende regional information om Finlands temperatur och nederbdrdsscenarier
(verktyg och visualiseringar), ett verktyg for uppfdljning av anpassningen, en
guide for klimathallbar stadsplanering och andra artiklar.

| samband med projekten INDISEURA och SOPUTIE (2023-2025) utveckla-
des uppfdljningsindikatorer for anpassningen och ett forslag till uppfdljningssy-
stem fér anpassningspolitiken. Rapporter om hur genomférandet av planen
framskrider finns pa webbplatsen klimatguiden.fi. En beddmning utifran den
forsta uppfdljningen av hur genomférandet av anpassningsplanen framskrider
finns i bilaga 4.

En halvtidsdversyn av anpassningsplanen, dar man granskar genomférandet

av den samt utvarderar planens aktualitet och behovet av nya atgarder, ge-
nomférs under 2026.
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4.5 Tvargaende atgarder och tillvagagangssatt

4.5.1 Cirkular ekonomi

Finlands arbete inom cirkular ekonomi styrs av det strategiska programmet for
cirkular ekonomi som fardigstalldes 2021 och vars giltighet regeringen for-
langde 2024. Programmet innehaller en vision och mal for cirkular ekonomi,
inklusive att bryta dkningen av den totala anvandningen av naturresurser, och
faststaller centrala atgarder, uppféljningsmatare och resurser. Malet ar att
stavja klimatférandringen och férlusten av biologisk mangfald samt starka den
ekonomiska tillvaxten och konkurrenskraften.

Verkstallandet framjas bland annat med frivilliga Green Deal-ataganden for
cirkular ekonomi, som under drygt ett ar har ingatts av cirka 30 aktorer. | ata-
gandena faststalls matbara mal och atgarder vidtas for att minska anvand-
ningen av naturresurser och framja koldioxidsnal cirkular ekonomi. Aven sta-
ten framijar cirkular ekonomi genom sina egna atgarder som en del av hel-
heten.

Pa EU-niva ar cirkular ekonomi en central del av programmet Clean Industrial
Deal 2025. Malet ar att gora EU till varldsledande inom cirkular ekonomi fére
2030 och hoja graden av cirkular ekonomi till 24 procent. | Finland verkstalls
som bast central EU-reglering, exempelvis férordningen om ekodesign och
férordningen om byggprodukter samt lagstiftning som starker konsumenternas
stallning och méjligheten att reparera produkter. Dessutom bereder kommiss-
ionen en ny férordning om cirkular ekonomi for att forbattra atervinnings-
materialens kvalitet, tillgadnglighet och den inre marknadens funktion.

4.5.2 Bioekonomi

EU:s nya bioekonomiska strategi som publicerades i november 2025 skapar
en ram for en konkurrenskraftig och hallbar bioekonomi i EU som syftar till att
minska ekonomins beroende av fossila ravaror och hoja féradlingsvardet och
foradlingsgraden hos EU:s biobaserade produkter. Strategins karna ar att pa-
skynda utvecklingen av biobaserade produkter och ett omfattande ibrukta-
gande av dem.
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Verkstallandet av den nationella bioekonomiska strategin som publicerades
2022 pagar nationellt och regionalt. Ar 2025 inleddes ett tillvaxtpaket for bioe-
konomi med finansiering fran jord- och skogsbruksministeriet. Det anvands for
att finansiera en 6kning av den skogliga bioekonomins féradlingsvarde och
livsmedelsexporten samt for att trygga tillgangen till inhemskt stré och in-
hemska vaxtunderlag. Tillvaxtpaketet for skoglig bioekonomi anvands bland
annat for att finansiera natverksverksamheten Puun aika (Tratiden), som sam-
ordnas av Naturresursinstitutet och fokuserar pa bland annat langlivade tra-
produkter samt en vetenskapspanel fér skoglig bioekonomi som stéder den
politiska beredningen. Ar 2025 inleddes dessutom en utredning av kompe-
tensbehoven inom skoglig bioekonomi for att trygga den kompetensniva som
kravs for att 6ka mervardet. Andra utredningsprojekt genomférdes, bland an-
nat en marknadsutredning av biokol och LCA-granskning av bioekonomin, dar
det gjordes en helhetsbeddmning av klimatkonsekvenserna av den finlandska
skogssektorns livscykel. Dessutom beviljades Norra Karelens landskapsfor-
bund sammanlagt 2,4 miljoner euro for att stddja hallbar tillvaxt och livskraft i
de 6stra delarna av Finland inom ramen for tillvaxtprogrammet Nya initiativ for
skogsbaserad bioekonomi.

For att sakerstalla tillgangen pa stromedel och odlingssubstrat har Naturre-
sursinstitutet pa uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet utarbetat en fard-
plan for produktionen av stromedel och odlingssubstrat. Fardplanen samman-
stéller information om nulaget for produktion och anvandning av stromedel
och odlingssubstrat i Finland, och identifierar hinder och mdjligheter samt pre-
senterar praktiska atgarder och rekommendationer fér de kommande aren.
Granskningen i fardplanen stracker sig fran nulaget fram till ar 2040. Utdver
detta har ett utvecklingsprogram inom branschen inletts, med malet att starka
forsorjningsberedskapen och tillgangen pa inhemska odlingssubstrat och stro-
medel samt framja produktion, produktutveckling, logistik och nya servicel6s-
ningar. Programmet framjar ocksa utveckling och inférande av produkter med
hdg foradlingsgrad. Férvaltningen av den nationella FoUl-och investeringsfi-
nansieringen ansvaras av Livskraftscentralen i Sédra Osterbotten.
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4.5.3 Energibeskattning

Den nationella energibeskattningen grundar sig pa EU:s harmoniserade ener-
giskattedirektiv (2003/96/EG). Energiskatter tas ut pa drivmedel, uppvarm-
ningsbranslen och kraftverksbranslen samt pa el, och darmed hor de till bade
utslappshandels- och ansvarsfordelningssektorn. Energibeskattningen fast-
stalls utifran energiinnehallet och vaxthusgasutslappen under livscykeln. Malet
med energibeskattningen ar att utdver att samla in skatteintakter framja ener-
gieffektiviteten och styra energiproduktionen och anvandningen mot I6sningar
som ger lagre utslapp.

De senaste lagandringarna i energibeskattningen har handlat om att dverféra
varmeproduktion som inte baserar sig pa férbranning, sasom varmepumpar
och elpannor, till den lagre elskatteklassen 2022, att inkludera biogas i energi-
beskattningen 2022 och 2023, sanka koldioxidskatten for trafikbranslen 2024,
2026 och 2027, hoéja forsorjningsberedskapsavgiften for el fran och med den 1
april 2026 samt slopa elskattesubventionen for datorhallar fran och med den 1
juli 2026. Regeringen har dessutom planerat att inféra en ny elskattesubvent-
ion for datorhallar och fér den tunga trafiken i yrkesdieselsystemet samt att till-
falligt hoja energiskatteaterbaringen for jordbruket.

4.5.4 Ekologiska mal for offentlig upphandling

Vardet av den offentliga upphandlingen ar i Finland éver 38 miljarder euro per
ar, det vill sdga cirka 14 procent av bruttonationalprodukten. Den offentliga
sektorn spelar en viktig roll nar det galler att minska skadliga natur- och miljo-
konsekvenser och framja en ren marknad. Offentliga upphandlingar stod for
16 procent av Finlands koldioxidfotavtryck 2019.

I mars 2026 kom statsradet med ett principbeslut om de ekologiska malen for
offentliga upphandlingar fram till 2035, dar koldioxidavtrycket och andra ekolo-
giska mal for de upphandlingsobjekt som har de storsta effekterna faststalls.
De viktigaste objekten ar byggande, fordon och transporttjanster, livsmedel
och maltidstjanster, ICT och vissa upphandlingar inom social- och halsovar-
den.
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De nationella malen ar en fardplan som hjalper de upphandlande enheterna
att minska koldioxid- och naturavtrycket fran deras upphandlingar, framja cir-
kular ekonomi och darigenom minska olagenheterna fér miljon. Principbeslutet
forpliktar statliga upphandlande enheter att beakta de ekologiska malen for of-
fentlig upphandling. Hur malen framskrider féljs upp pa nationell niva med
hjalp av informationsresursen for offentlig upphandling, som administreras av
Statskontoret. Behovet av att uppdatera malen bedéms 2030 i samarbete med
forskningsinstitut, upphandlande enheter och olika branscher.

4.5.5 Koldioxidhandavtryck

Koldioxidhandavtryck innebar en potentiell positiv klimatpaverkan som en viss
produkt antas astadkomma nar den leder till att en annan aktors koldioxidav-
tryck minskar. Med tanke pa stavjandet av klimatférandringen ar det primara
att minska de inhemska utslappen, men samtidigt kan finlandska produkter
med litet koldioxidavtryck minska utslappen pa andra hall i varlden genom att
ersatta mer fororenande alternativ. Varen 2026 uppdaterade Finlands miljo-
central den tidigare miljoutvidgade input-output-berdkningen (ENVIMAT) av
den finlandska exportens koldioxidhandavtryck fér 2019 och gjorde en ny be-
démning for 2022. | arbetet gjordes dessutom en berakning baserad pa en
processbaserad livscykelbeddmning av sex centrala exportprodukter inom
kemi- och teknikindustrin.

| rapporten jamférs berakningssattet med berakningen enligt input-output-mo-
dellen och det gors en bedémning av hur det med hjalp av bedémningar som
gjorts utifran en processbaserad berakning skulle ga att precisera uppskatt-
ningarna av koldioxidhandavtrycket fér hela branschen och péa nationalekono-
misk niva. Utifran jamforelsen gar det att konstatera att bada berakningssatten
har sina styrkor och darmed sin egen plats vid beddmningen av exportens kol-
dioxidhandavtryck.

Koldioxidhandavtrycket for Finlands export 2019 var 21,7 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter, och dkade fram till 2022 till 22,3 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter (+3 %). Enligt en alternativ granskning som baserar sig pa globala genom-
snittsprodukter minskade dock koldioxidhandavtrycket under samma tid fran
34,9 miljoner ton 32,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter (-7 %). Samtidigt
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Okade exportvardet med cirka 7 procent, fran 87,9 miljarder euro till 93,7 mil-
jarder euro enligt priserna 2019. Férandringarna i motsatt riktning beror pa att
de globala konkurrenternas utslappskoefficienter minskade snabbare an fér
finlandska produkter. En strukturell analys visar att férandringarna i exportvo-
lymen och -strukturen starkte koldioxidhandavtrycket, a&ven om den tekniska
utvecklingen i konkurrentlanderna férsvagade Finlands relativa kolfordel. Som
helhet 6kade dock koldioxidhandavtrycket fran Finlands export mellan 2019
och 2022.

Enligt rapporten var koldioxidhandavtrycket av Finlands export storst i Kina,
ovriga Asien och Stillahavsomradet, Ryssland och Mellanéstern. Mest koldiox-
idhandavtryck uppstod fran exporten av produkter fran den kemiska industrin,
skogsindustrin, metallindustrin och elektronikindustrin. Handavtryckskalky-
lerna ar forknippade med betydande osakerheter och fordréjningar pa grund
av framstallningen av forskningsmaterial. Storleken péa koldioxidhandavtrycket
beror i hdg grad pa vad produkterna jamférs med och vilka antaganden som
anvands i berakningen. Den input-output-baserade berakning som anvants vid
beddmningen av exporten kan inte beakta alla verkliga situationer, till exempel
om en finlandsk produkt i praktiken ersatter en produkt med nagon annan tek-
nik, exempelvis trabaserade produkter med betongprodukter.

4.5.6 Marknad for naturvarden

Malet med en marknad fér naturvarden ar att stédja aterhamtningen av den bi-
ologiska mangfalden genom att 6ka den privata finansieringen av restaurering
och skydd av natur. Ar 2026 framskred utvecklingen av marknaden fér natur-
varden i Finland inom bade lagstiftningen och den strategiska styrningen. Re-
geringen féreslog andringar i naturvardslagen for att paskynda utvecklingen
av en marknad for naturvarden i Finland. Genom den foreslagna lagen méjlig-
g6rs dessutom anvandning av naturvarden som produceras i enlighet med
gallande bestammelser, det vill sdga hektar med naturvarden, ocksa fér annat
an for kompensation for férsamring, alltsa exempelvis for foretags miljdansvar
och fér sammanslutningars och medborgares frivilliga insatser for naturen.
Dessutom publicerade miljéministeriet en nationell fardplan for 2026-2035
som styr utvecklingen av marknaden fér naturvarden. En forbattring av natu-
rens tillstand stoder ocksa klimatpolitiken, eftersom en mangformig natur kan

85



bidra till att begransa klimatférandringen och férbattra formagan att anpassa
sig till extrema vaderfenomen.
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5 Bedomning av kostnaderna for
utslappsminskningen och
klimatpolitikens kostnadseffektivitet

Vad ar skillnaden mellan utslappsminskningskostnad och
kostnadseffektivitet?

Utslappsminskningskostnaden anger hur mycket det kostar att minska ett ton
utslapp, och enheten som anvands for det ar euro per ton koldioxidekvivalen-
ter, eller €tCO-e. Utslappsminskningskostnaden anvands som indikator nar
kostnadsnyttoeffekten hos enskilda utslappsminskningsatgarder ska bedo-
mas, det vill sdga hur stora utslappsminskningar en viss resursanvandning
astadkommer.

Informationen om enskilda atgarders kostnadsnyttoeffekt ar en viktig utgangs-
punkt i beredningen av klimatpolitiken och anvandningen av styrmedel. Upp-
skattningarna av kostnadsnyttoeffekten gor det majligt att rikta de begransade
ekonomiska resurserna till atgarder som relativt sett leder till stérst utslapps-
minskning eller 6kad kolbindning formanligast. Kostnadsnyttoeffekten avgor
dock inte ensam hur klimatpolitiken lyckas, utan fungerar som ett verktyg i pla-
neringen och samordningen av en kostnadseffektiv politisk helhet.

Medan kostnadsnyttoeffekten beskriver forhallandet mellan enskilda atgarder
eller styrmedel och kostnader och utslappsminskningar, beskriver kostnadsef-
fektiviteten hela klimatpolitiken eller den politiska helheten. En kostnadseffek-
tiv klimatpolitik innebar att utslappsminskningsmalet uppnas till sa laga totala

kostnader som maijligt. Detta forutsatter att utslappsminskningarna genomfoérs
dar de relativt sett ar férmanligast att genomféra.

Varfor ar det svart att jamfora utslappsminskningskostnader
sinsemellan?

Beddmningen och faststallandet av kostnadsnyttoeffekten (€/tCO2e) kan gé-
ras med flera olika metoder och begransningar, och darfér ar resultaten inte
alltid jamforbara sinsemellan. Till exempel kan metoderna pa hogre niva delas
in i top-down approacher, dar de nationalekonomiska kostnaderna granskas,
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samt i bottom-up approacher, dar uppmarksamheten riktas mot kostnaderna
for enskild teknik och enskilda atgarder. Metoderna som anvands ar till exem-
pel enskild granskning, partiella jamviktsmodeller, input-output-modeller och
allmanna jamviktsmodeller.

Skillnaderna i resultaten beror bland annat pa om kostnaden granskas med
tanke pa ett foretag eller hushall, hela nationalekonomin eller den offentliga
ekonomin. Modelleringstekniska begransningar och antaganden orsakar
ocksa till skillnader pa ett avgorande satt. Top-down-metoderna kan na de ef-
fekter som styrmedlen orsakar mellan olika marknader. A andra sidan maste
man ofta till skillnad fran bottom-up-metoderna pa ett forenklat satt granska
styrmedlens egenskaper som har betydelse fér utslappseffekterna. Dessutom
forekommer det skillnader om kostnaderna for utslappsminskning granskas for
ett enskilt styrmedel, till exempel en skattedndring eller ett anskaffningsstdod,
eller om kostnaderna foér en mer omfattande atgard eller utvecklingstrend
granskas, exempelvis elektrifiering av trafiken.

Enligt rapporten Utvecklingsforslag for effektivare klimatfinansiering bor kost-
nadseffektiviteten hos metoderna for utslappsminskning regelbundet bedémas
som stdd for det politiska beslutsfattandet, eftersom bade styrmedlen och
kostnaderna foér atgarderna forandras med tiden och i takt med att tekniken ut-
vecklas. Aven sma andringar i centrala premisser kan andra atgardernas in-
bdérdes kostnadseffektivitetsordning och darmed rekommendationerna om de-
ras prioriteringsordning. Med hjalp av en aktuell analys av kostnadsnyttoeffek-
ten ar det mgjligt att undvika att rikta stéd och bidrag till utslappsminsknings-
metoder som har svag effekt i férhallande till kostnaderna fér dem. Regelbun-
den bedémning ger dessutom information om hur kostnaderna och effekterna
av utslappsminskningsmetoderna utvecklas, vilket behdvs for dimensioner-
ingen av atgarderna. Olika styrmedel samverkar, vilket leder till att kostnads-
nyttoeffekten av ett enskilt styrmedel kan férandras vasentligt nar det ingar i
en mer omfattande styrmilj6. Uppféljning hjalper till att identifiera var det fak-
tiskt uppstar ytterligare minskningar och var det forekommer 6verlappningar.

Vad vet vi om kostnadsnyttoeffekten hos atgarderna inom
ansvarsfordelningssektorn?

Diagram 18 visar utslappsminskningskostnaderna for atgarderna inom an-
svarsfordelningssektorn ur aktérernas perspektiv. Av diagrammet framgar att
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en del av metoderna for att minska utslappen ar ekonomiskt Ibnsamma for an-
vandaren nar livscykelkostnaderna beaktas. Enbart utifran jamférelsen av
livscykelkostnaderna verkar dessa atgarder inte behdva offentligt stod for att
kunna genomfoéras. Det ar dock viktigt att observera att manga ekonomiskt
I6nsamma atgarder inte sprider sig pa ett ekonomiskt fornuftigt satt i samhallet
eller enligt den tidsplan som utslappsminskningsatagandena férutsatter. Ibruk-
tagandet kan fordréjas av olika brister och beteendefaktorer i marknadens
funktion. Dessutom kan till exempel institutionella eller regleringsrelaterade
hinder samt brister i tillgangen till information eller finansiering utgéra hinder
for genomférandet. Behovet av offentligt stdd kan ocksa grunda sig till exem-
pel pa stod till aktorer i svag stallning, regionala grunder eller uppnaende av
andra mal, exempelvis energieffektivitetsmal.

For att framja utslappsminskningsmetoder som ar nagot eller betydligt dyrare
fér anvandaren kravs ocksa olika styrmedel for att sakerstalla att den grona
omstallningen framskrider tillrackligt mycket. Pa kort sikt kan det mest kost-
nadsnyttoeffektiva for staten vara att rikta atgarder till utslappsminskningsme-
toder som ligger nara ekonomisk ldnsamhet och som har betydande utslapps-
minskningspotential. Da racker det med ett litet stod eller en liten skatteand-
ring for att gora utslappsminskningsmetoden ekonomiskt Idnsam for akto-
rerna. A andra sidan kan det ibland vara nddvandigt att stodja atgarder som
behdver snabbas upp for att skapa en ny marknad.

Kostnadsnyttoeffekten och utslappsminskningspotentialen hos utslappsminsk-
ningsmetoderna inom ansvarsférdelningssektorn har bland annat bedomts i
samband med ACE-projektet som finansieras av EU:s LIFE-program. Kost-
nadseffektivitetskalkylerna har utarbetats ur aktérernas perspektiv med margi-
nalkostnadsmetoden for att bedéma hur billiga eller dyra utslappsminskning-
arna blir for anvandaren nar livscykelkostnaderna beaktas med nuvarande pri-
ser och skattenivaer. Utslappsminskningsmetoder med negativa kostnader ar
redan ekonomiskt Ibnsamma for anvandaren med beaktande av de kostnader
under livscykeln som identifierats har, och utslappsminskningsmetoder med
positiva kostnader ar dyrare for anvandaren med beaktande av livscykelkost-
naderna. De kalkyler som presenteras ar potentialer, och huruvida de reali-
seras beror pa vilka styrmedel som tas i bruk for att genomféra atgarderna. Ju
bredare balken ar, desto storre total utslappsminskningspotential har ut-
slappsminskningsmetoden i fraga. Livscykelkostnaderna uppskattades for en
tidsperiod pa 20-30 ar for byggnaders energiférbrukning, for en tidsperiod pa
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15 ar for trafiken och for en tidsperiod pa 10 ar for arbetsmaskiner. Den sam-
manlagda utslappsminskningspotentialen for de granskade atgarderna ar
knappt 4,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter, varav cirka 2,94 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter riktas till ansvarsférdelningssektorn.

Diagram 18. Analys av kostnadsnyttoeffekten av kostnaderna for vissa
utslappsminskningsmetoder inom ansvarsfordelningssektorn och av
den additionella utslappsminskningspotentialen 2030. | diagrammet ar
utslappsminskningsmetoder som galler byggnaders energiférbrukning
markerade i gratt, trafiken i ljusblatt, jordbruket i gront och arbetsmaski-
ner i morkblatt.
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Vad vet vi om kostnadsnyttoeffekten hos atgarderna inom
markanvandningssektorn?

| forskningslitteraturen presenteras omfattande bedémningar av kostnads-
nyttoeffekten for olika klimatatgarder inom markanvandningssektorn. Dessa
beddmningar har sammanstallts bland annat i bakgrundsutredningen till be-
démningen av klimatplanen fér markanvandningssektorn samt i en rapport
fran Finlands miljécentral. Enligt dessa har atgarderna inom markanvand-
ningssektorn i regel god kostnadsnyttoeffekt, medan utslappsminskningskost-
naderna generellt ar mellan 5-50 €/tCO.. Bland dessa atgarder finns en dver-
gang till kontinuerlig skogsodling i bordiga karr (5—-20 €/tCO2) och hdjning av
grundvattennivan pa torvakrar (15-50 €/tCO.).
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Aven vid en jamforelse av kostnadsnyttoeffekten hos klimatatgarderna inom
markanvandningssektorn bor det emellertid beaktas att resultatens jamférbar-
het ar beroende av de tillvagagangssatt som anvants i olika bedémningar
(nationalekonomiska, offentliga eller privata kostnader), valda styrmedel och
metoder. Styrmedlen har olika konsekvenser for olika grupper och till exempel
for statsfinanserna, och darfor ar det svart att rangordna dem sinsemellan.
Dessutom har atgarder inom markanvandningssektorn som paverkar till-
gangen pa ravaror konsekvenser for de vardekedjor som bygger pa dem vilket
inte beaktas i kostnadseffektivitetsbedémningarna. Bedémningarna av kost-
nadsnyttoeffekten hos utslappsminskningsatgarderna inom markanvandnings-
sektorn visar att det inom markanvandningssektorn finns manga maéjligheter
att vara en del av en kostnadseffektiv klimatpolitik.

Ar ekonomiska styrmedel 16sningen for kostnadseffektiv klimatpolitik?

Ekonomiska styrmedel, till exempel prissattning av utslapp, ar i allmanhet
kostnadseffektiva, eftersom en enhetlig prissattning av utslapp i princip leder
till utslappsminskningar dar kostnaderna fér dem ar lagst. Prissattningen av
utslapp utgor ocksa ett konsekvent incitament att investera i ren teknik. Hur
val de ekonomiska styrmedlen fungerar beror dock bland annat pa styrmed-
lens omfattning och niva. EU:s allmanna utslappshandel (ETS1) ar ett exem-
pel pa kostnadseffektiv klimatpolitik, eftersom prissattningen av utslappen ar
enhetlig for alla sektorer och foretag som omfattas av den inom hela EU och
inte begransar eller styr hur dessa sektorer och féretag genomfoér sina ut-
slappsminskningar.

| framtiden kommer kostnadseffektivitetens betydelse att bli annu storre for kli-
matpolitiken. Nar man évergar till utslappsminskningar som blir allt svarare att
genomféra ar det viktigare an tidigare att rikta atgarderna dit dar utslappen
kan minskas till lagst kostnad. Férdelarna med klimatatgarderna uteblir och
kostnaderna 6kar om utslappsminskningarna genomférs med dyrare metoder
pa systemniva nar féormanligare alternativ fortfarande finns att tiliga.
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Bilagor

Bilaga 1. Anvanda statistiska uppgifter och
scenarier

De utslapps- och upptagsuppgifter som rapporteras i klimatarsberattelsen for
2005-2024 éverensstammer med Finlands officiella vaxthusgasinventering
och har beraknats enligt IPCC:s metodanvisningar. Statistikcentralen ansvarar
for vaxthusgasinventeringen, och i Statistikcentralens arliga inventeringsrap-
port beskrivs de metoder som anvands i rapporteringen. Statistikcentralen,
Naturresursinstitutet och Finlands miljécentral producerar utslapps- och upp-
tagsuppgifter for inventariet for den sektor som de ansvarar fér, samt andra
uppgifter som inventarierapporteringen kraver och utvecklar inventarierak-
ningen och -rapporteringen. Berdkningsmetoderna utvecklas standigt och
uppdaterade utgangsuppgifter fas for berakningen. Darfér kan utslapps- och
upptagsuppgifterna forandras aven i efterhand.

Uppgifterna for 2025 ar sa kallade snabbestimat. Snabbestimaten beraknas
pa en grévre niva och med grovre metoder an den egentliga inventeringen.
Snabbestimaten ar saledes inte slutgiltiga, utan utslappsuppgifterna precise-
ras efter att alla uppgifter som anvands i berdkningen ar klara. Sarskilt snabb-
estimatet om markanvandningssektorns nettosdnka kan avvika betydligt fran
det resultat som senare raknas ut enligt preciserade utgangsdata. Uppdate-
ringen och preciseringen av utgangsuppgifterna galler till exempel avverkning,
lagret i traprodukter, arealer och tradbestand.

Beddmningarna av hur malen fér minskningen av utslappen uppnatts grundar
sig delvis pa scenarioberakning och tjanstearbete. Ett scenario ar till sin natur
en kalkylerad bedémning av hur utslappen utvecklas om de antaganden som
berakningen baserar sig pa blir verklighet. Scenarioberakningen uppdateras
och utvecklas fortldpande, och malsattningen ar att beakta de faktorer som
paverkar utslappsutvecklingen pa ett sa heltackande satt som mojligt. Upp-
skattningarna i klimatarsberattelsen om uppnaendet av utslappsminsknings-
malen grundar sig pa scenarier som utarbetats inom VTT:s KEITO-projekt.
Dessutom har uppskattningar tagits fram som tjanstearbete vid arbets- och
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naringsministeriet och miljéministeriet for att pa en évergripande niva belysa
utvecklingen enligt nuvarande atgarder.

93



Bilaga 2. Finlands internationella
klimatfinansiering 2024

Finland kanaliserar sin klimatfinansiering — det vill sdga stéder sadan verk-
samhet dar klimatnytta ar huvudmal eller ett betydande delmal — via flera olika
utvecklingssamarbetskanaler, fran frivilligorganisationers projekt till utveckl-
ingsbanker. De arsspecifika uppgifterna om klimatfinansieringen blir klara forst
pa hosten aret darpa, varfor uppgifterna i denna arsberattelse galler 2024. Un-
der detta ar uppgick Finlands offentliga klimatfinansiering till utvecklingslan-
derna till sammanlagt cirka 162 miljoner euro (Diagram 19). | helheten beakta-
des ocksa annan officiell klimatfinansiering (other official flows, OOF), som
inte beviljas for utvecklingssamarbete, pa totalt knappt 37 miljoner euro. Av
stddet anvandes 52 procent till utslappsbegransning och 48 procent till an-
passning.

Ar 2024 anvandes 65 % av klimatfinansieringen for samarbete i gavoform me-
dan 36 % kanaliserades via investeringar och lan samt Finnfund, det av finska
staten agda institutet for utvecklingsfinansiering.

Diagram 19. Finlands klimatfinansieringsutbetalningar 2017-2024. Kalla: Utri-
kesministeriet.
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Bilaga 3. Indikatorer

Diagram 20. Slutlig energiférbrukning per sektor. Kalla: Statistikcentralen.
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Diagram 21. Total energiférbrukning per energikalla 2005-2024.. Kalla: Sta-
tistikcentralen.
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Diagram 22. Vagtrafikens energiférbrukning per energikalla 2005-2025. *Upp-
gifterna fér 2025 ar férhandsuppgifter. Kalla: Statistikcentralen.
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Diagram 23. Vagtrafikarbetet (miljonkilometer) aren 2000-2025. Det skedde
en forandring i statistiken for gatutrafikarbetet 2016. Kalla: Statistikcentralen.
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Diagram 24. Biobranslenas andel av trafikbranslena (%) pa basis av gallande
lagstiftning. Obs. Den offentligt laddade el som fran och med 2025 omfattas
av distributionsskyldigheten ingar inte i figuren. Kélla: Statistikcentralen.
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Diagram

25. CO2-utslapp (g/km) fran personbilar som registrerats for forsta

gangen 2019-2026 enligt WLTP-matmetoden. For statistikaret 2026 omfattar
arssumman férstagangsregistreringarna under perioden januari—april. Kalla:

Traficom.
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Diagram

26. Antalet el-, gas- och etanoldrivna bilar i Finland 2010-2025.

Kalla: Statistikcentralen
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Diagram 27. Placeringen av allmant tillgangliga laddningspunkter (20 136 st.),
laddningsstationer (4 276 st.) och deras tackning i slutet av december 2025.
Kalla: Traficom.
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Diagram 28. Placeringen av laddningsomraden for tunga nyttofordon pa
TEN-T-vagnétet eller i en hamn i TEN-T:s stomnat (Kotka och Abo).
Kalla: Traficom.
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Diagram 29. Akerarealer p& mineralmarker och organogena marker samt
vaxthusgasutslapp fran dessa jordar 2015-2024 Kalla: Statistikcentralen.
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Diagram 30. Férbrukning av latt brannolja inom ansvarsférdelningssektorn,
fordelat pa arbetsmaskiner, byggnadsvarme och annan anvandning aren
2005-2024. Ovrig anvandning omfattar till exempel anvandning av olja i an-
nan industri an arbetsmaskiner, anvandning av olja vid jarnvagstransporter,
vattentransporter och fiskefartyg. Kalla: Statistikcentralen.
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Diagram 31. Mangden kommunalt avfall i Finland efter behandlingsmetod

2005-2024. Kalla: Statistikcentralen
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Diagram 32. Samhallsekonomins utveckling (bruttoféradlingsvarde till baspris,
med priserna for referensaret 2015) och vaxthusgasutslappens utveckling i
Finland aren 1990-2024. Kalla: Statistikcentralen.
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Diagram 33. EU och EU27-landernas vaxthusgasutslapp och nettoutslapp per
person 2024. Kalla: EEA.
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Diagram 34. Globala vaxthusgasutslapp 2024. Kalla: Joint Research Centre
2025.
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Bilaga 4. Laget for verkstallandet av malen i
anpassningsplanen 2025

| denna bilaga beskrivs kortfattat hur malen och atgarderna fér anpassning till
klimatférandringen framskrider i Finland samt hur riskerna i anslutning till dem
har utvecklats. Uppféljningssystemet grundar sig i huvudsak pa information
som produceras eller sammanstalls av statliga myndigheter, eftersom den nat-
ionella anpassningsplanen endast galler verksamheten vid statens ambets-
verk. Kommuner och andra aktorer framjar anpassningen till klimatférand-
ringen, ofta utan separata planer eller utan att de separat klassificeras som
anpassning.

| tabellen presenteras malen i den nationella planen for anpassning till klimat-
férandringen 2030, hur genomférandet av dem framskrider samt hur riskerna i
anslutning till malen utvecklas. Bedémningen gjordes i december 2025. Mer
information om metoden, indikatorerna och bakgrundsmaterialet finns i slut-
rapporten for projektet SOPUTIE.

Tabell 10. Malen i den nationella planen for anpassning till klimat-
férandringen 2030, hur genomférandet av dem framskrider samt
hur riskerna i anslutning till malen utvecklas. Gront och méarkning
(+) innebar att verkstallandet framskrider som planerat eller att
konsekvenserna av riskerna eller andra riskfaktorer har minskat.
Gult och markning (+/-) visar att verkstallandet framskrider lang-
sammare an vantat, att det inte har skett ndgon betydande for-
andring i risknivan eller att utvecklingstrenden inte kan faststallas.
R&tt och markning (-) visar att verkstallandet har fordréjts fran det
planerade eller att konsekvenserna av riskerna har blivit storre.

Mal Genomf Klimatrisker Beskrivning av hur genomférandet
orandets nas framskrider
framsteg utveckling

1-3 Planering pa nationell niva +/- Ingen data Anpassningen har inkluderats i
inklusive forvaltningsomraden regeringsprogrammet och statsradets
samt dvergripande sakerhet och framtidsredogorelse. Klimatriskerna
forsorjningsberedskap beaktas i hogre grad inom

forvaltningsomradena, men
riskkartlaggningarnas omfattning och
konsekvens varierar.
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4-5 Livsmedels- och
naringstrygghet

+/-

+/-

Verkstallandet har framskridit, men
jordbrukets férmaga att anpassa sig
till forandringarna har delvis
férséamrats och planerna har
framskridit Iangsamt. Uppféljningen
bor ocksa utvecklas sa att man béttre
kan identifiera hur riskerna
framskrider.

6 Vattentjanster

+/-

+/-

Genomforandet har framskridit, men
anvandningen av informationen haller
fortfarande pa att utvecklas.

7 Transport- och
kommunikationsinfrastruktur

8 Den byggda miljon

9 Energi, industri, naringsliv

+/-

+/-

+/-

+/-

Anpassningen har identifierats i
forvaltningsomradets program,
atgarderna konkretiseras i underhall,
planering och projekt. Sarbarheter
har identifierats.

Atgarderna har framskridit som
planerat och mer information har
producerats till stod for
anpassningen. | synnerhet féljderna
av 6versvamningsriskerna blev
storre.

Medvetenheten om riskerna ar god,
men nar det galler langsamt
framskridande eller internationella
aterspeglingsrisker ar den mer
begransad. Identifieringen av
klimatrisker har utvecklats.

10 FOrnybara naturresurser

+/-

+/-

Genomforandet framskrider i
huvudsak som planerat. Betydande
sno- och vindskador okar
huvudsakligen.

11 Naturens mangfald

+/-

12 Naturbaserade I6sningar

+/-

106

+/-

Atgérderna i forvaltningsomradenas
planer framskrider langsammare an
planerat. Forandringarna i den
biologiska mangfalden &r
langsamma, sa konsekvenserna av
riskerna forverkligas med fordrgjning.

Genomfdrandet av planerna
framskrider och lésningar utvecklas i
samband med projekt, men
genomforandet kraver ytterligare




13 Hantering av riskerna for
torka

anstrangningar. | synnerhet foljderna
av 6versvamningsriskerna blev
storre.

Processen med att hantera riskerna
for torka har framskridit.

14 Halsorisker med varmebdlja

Planerna for beredskap for
varmebolja verkstalls och lésningar
utvecklas i projekten, genomfdérandet
bor starkas.

15 Risker for kulturarvet och
kulturmiljon

Anpassningsatgarderna ar inte
fullstandigt integrerade i
verksamheten. Indikatorerna for
uppfdljiningen av genomfdrandet ar
fortfarande outvecklade.

16 Kunskapsunderlag och
kompetens hos regionala och
kommunala aktérer

Ingen data

Handbdcker och information finns att
tillga, men for att utnyttja dem kravs
att regionerna och kommunerna tar
egna initiativ.

17 Styrning av regioner och Ingen data Brist pa styrmedel skadar

kommuner uppnaendet av malen.

18 Finansieringsmdjligheter pa +/- Ingen data Projekt pagar, men ar koncentrerade

regional och kommunal niva till samma aktorer.

19-21 Internationellt samarbete  Ingen Ingen data Uppfdljningen av malet utvecklas

data fortfarande, sa det finns &nnu ingen

uppféljningsinformation att tillga.

22 Kunskapsunderlag och +/- Ingen data Verkstallandet framskrider.

utnyttjande av information Framstegen kan inte jamféras med
den tidigare situationen.

23 Kommunikation och Ingen data Genomférandet har framskridit enligt

interaktion plan.

24 Uppféljning och utvardering  +/- Ingen data Uppféljningen har utvecklats, men

genomfdrandet behdver utvecklas
ytterligare.
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Kallor

1 Inledning

Klimatlag (423/2022). http://data.finlex.fi/eli/sd/2022/423/ajantasa/2024-12-
19/swe

Miljdutskottets betdnkande MiUB 10/2025 rd. Klimatarsberattelse 2025.
https://www2.eduskunta.fi/SV/vaski/Mietinto/Sidor/MiUB_10+2025.aspx

2 Utvecklingen av vaxthusgasutslapp

Energimyndigheten 2026. Branschspecifika utslappsuppgifter 2013-2025.
Utldppshandels publikationer. https://energiavirasto.fi/sv/utslappshan-
delspublikationer

Statistikcentralen 2026. 138v — Vaxthusgasutslapp i Finland, 1990-2025.
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin___khki/138v.px/

Statistikcentralen 2026. 13gm — Utslapp av vaxthusgaser i Finland: ansvars-
férdelnings- och utslappshandelssektorn, 2013-2025.
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__khki/13gm.px/

3 Klimatmal som ar bindande for Finland och uppnaendet av dem

Arbets- och naringsministeriet 2026. Langsiktig klimatplan. Arbets- och na-
ringsministeriets publikationer 2026:7. https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-327-
984-1

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018
om inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvand-
ning, férandrad markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energi-
politiken fram till 2030 och om andring av férordning (EU) nr 525/2013 och be-
slut nr 529/2013/EU. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0841-20230511
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dena enligt Parisavtalet samt om andring av forordning (EU) nr 525/2013.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0842-
20230516

Europeiska unionens rad 2025. Parisavtalet: EU lamnar in nationellt fast-
stallda bidrag infér COP30. https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-
releases/2025/11/05/paris-agreement-the-eu-submits-its-updated-ndc-with-an-
indicative-target-for-2035-to-the-un-ahead-of-cop30/

Jord- och skogsbruksministeriet 2022. Statsradets redogorelse om en klimat-
plan fér markanvandningssektorn. Jord- och skogsbruksministeriets publikat-
ioner 2022:16. https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-366-392-3

Jord- och skogsbruksministeriet 2026. Maankayttosektorin ilmastosuunnitel-
man (MISU) arviointi. Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2026:5.
https://urn.fi/{URN:ISBN:978-952-366-120-2

Klimatlag (423/2022). http://data.finlex.fi/eli/sd/2022/423/ajantasa/2024-12-
19/swe

Koljonen, T., Silfver, T., Soimakallio, S., Kivinen, M., Aakkula, J., Haakana,
M., Halonen, M., Halttu, K., Hirvela, H., Kurki, S., Lehtila, A., Lehtonen, H.,
Markkanen, J., Mutanen, A., Niemistd, J., Simila, L., Sundqvist, H., Vainio, T.,
Viitanen, J., & Vikfors, S. (2025). Kansallisen energia- ja ilmastopolitiikan uu-
det toimet ja skenaariot (KEITO) — pitkan aikavalin ilmastosuunnitelman taus-
taselvitys. Teknologian tutkimuskeskus VTT. VTT Technology No. 443.
https://doi.org/10.32040/2242-122X.2025.T443

Koljonen, T., Soimakallio, S., Silfver, T., Kivinen, M. (toim.) 2025. Kansallisen
energia- ja ilmastopolitikan uudet toimet ja skenaariot (KEITO) — keskipitkan
aikavalin vaikutusarviot. Teknologian tutkimuskeskus VTT. VTT Technology
No. 442. https://doi.org/10.32040/2242-122X.2025.T442

Miljoministeriet 2026. limastolain tavoitteiden arviointi. Ymparistoministerion
julkaisuja 2026:16. https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-361-092-7
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4 Atgarder enligt sektor och plan

4.1 Utslappshandelssektorn

Arbets- och naringsministeriet. Den nationella energi- och klimatstrategin. Ar-
bets- och naringsministeriets publikationer 2026:5.
https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-327-968-1

Energieffektivitetslag (1429/2014). http://data.finlex.fi/eli/sd/2014/1429/ajan-
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Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003
om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen

och om andring av radets direktiv 96/61/EG. https://eur-lex.europa.eu/legal-
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European Energy Exchange (EEX) 2026. History Emission Spot Primary Mar-
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Lag om skattegottgorelse for vissa stora investeringar som syftar till en klimat-
neutral ekonomi (148/2025). http://data.finlex.fi/eli/sd/2025/148/ajantasa/2026-
04-17/swe

Regeringens proposition till riksdagen med férslag till kdrnenergilag och till la-

gar som har samband med den (RP 24/2026). https://www.finlex.fi/fi/hal-
lituksen-esitykset/2026/24?language=swe
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Statistikcentralen 2026. 13gm — Utslapp av vaxthusgaser i Finland: ansvars-
fordelnings- och utslappshandelssektorn, 2013-2025.
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__khki/13gm.px/

4.2 Plan pa medellang sikt

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/573 av den 7 februari
2024 om fluorerade vaxthusgaser, om andring av direktiv (EU) 2019/1937 och
om upphavande av forordning (EU) nr 517/2014. https://eur-lex.europa.eul/le-
gal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02024R0573-20240220

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november
2024 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02024L.3019-20241212

Finansministeriet 2020. Nationell strategi for offentlig upphandling 2020.
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2020090768819

Finlands miljdcentral 2026. Selvitys kierratyksen edistamisen ja jatteenpolton
hillinnan ohjauskeinoista. Ymparistoministerion julkaisuja 2026:4.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-087-3

Forslag till europaparlament och radets férordning om andring av férordning
(EU) 2019/1242 vad galler berakning av utslappskrediter fér tunga fordon for
rapporteringsperioderna for aren 2025-2029. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1768488140918&uri=CELEX%3A52025PC0784

Fdrslag till europaparlament och radets férordning om andring av férordning
(EU) 2019/631 vad galler normer for koldioxidutslapp fran nya latta nyttofor-
don och markning av fordon samt om upphavande av direktiv 1999/94/EG.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52025PC0995

Jord- och skogsbruksministeriet 2025. Arvio CAP:n vaikutuksista maatalouden
ilmastonmuutoksen hillintdan (ILMA): Valiraportti 2025. EU:n yhteinen maata-
louspolitiikka Suomessa — Arviointeja ja selvityksia 2025:8.
https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-366-599-6

112


https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__khki/13qm.px/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02024R0573-20240220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02024R0573-20240220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02024L3019-20241212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02024L3019-20241212
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2020090768819
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-087-3
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1768488140918&uri=CELEX%3A52025PC0784
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1768488140918&uri=CELEX%3A52025PC0784
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52025PC0995
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-599-6

Lag om frdmjande av anvandningen av biobrannolja (418/2019).
http://data.finlex.fi/eli/sd/2019/418/ajantasa/2025-06-27/swe

Lag om framjande av anvandningen av férnybara drivmedel fér transport
(446/2007). http://data.finlex.fi/eli/sd/2007/446/ajantasa/2025-10-24/swe

Lag om handel med utslappsratter for distribution av fossila branslen
(1066/2024). http://data.finlex.fi/eli/sd/2024/1066/ajantasa/2025-06-27/swe

Miljdministeriet 2026. Klimatplan pa medellang sikt. Miljdministeriets publikat-
ioner 2026:14. https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-361-738-4

Miljoministeriet 2026. Kiertotalouslakityoryhman mietintd. Ymparistoministe-
rion julkaisuja 2026:9. https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-361-286-0

Statistikcentralen 2026. 13gm — Utslapp av vaxthusgaser i Finland: ansvars-
fordelnings- och utslappshandelssektorn, 2013-2025.
https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__khki/13gm.px/

Statsradet 2025. Den nationella livsmedelsstrategin 2040 : Den lyckliga ma-
tens land. Statsradets publikationer 2025:114. https://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-383-018-9

Statsradet 2026. Livsmedelspolitisk redogdrelse om den nationella livsmedels-
strategin. Statsradets publikationer 2026:24. https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-
383-288-6

Traficom 2026. Forsta registreringar av personbilar 2016-2026.
https://trafi2.stat.fi/PXWeb/pxweb/sv/TraFi/TraFi__Ensirekisteroinnit/010_ensi-
rek _tau_101.px/

4.3 Klimatplanen for markanvandningssektorn

Hyvonen, T., Hautsalo, J., Hiltunen, L., Huusela, E., Jalli, M., Nissinen, A.,
Rastas, M., Ruuttunen, P., & Vanninen, I. (2025). A revision of emergent pests
in major agricultural and horticultural crops in Finland. Agricultural and Food
Science, 34(3), 226—-244.
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Jord- och skogsbruksministeriet 2023. Nationella skogsstrategin 2035. Jord-
och skogsbruksministeriets publikationer 2023:23.
https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-366-744-0

Jord- och skogsbruksministeriet 2025. Kansallinen metsastrategia 2035
seurantaraportti 2025. https://mmm.fi/documents/1410837/110695773/Kansal-
linen%20mets%C3%A4strategia%202035%20seurantara-
portti%20vuodesta%202025.pdf/6eaebc39-0397-aa1e-f14d-
4e716594c51a?t=1773914652447

Jord- och skogsbruksministeriet 2025. Arvio CAP:n vaikutuksista maatalouden
ilmastonmuutoksen hillintdan (ILMA): Valiraportti 2025. EU:n yhteinen maata-
louspolitikka Suomessa — Arviointeja ja selvityksia 2025:8.
https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-366-599-6

Jord- och skogsbruksministeriet 2025. Metsien kasvun ja hiilinielujen vahvista-
misen toimenpidepaketti. https://mmm.fi/documents/1410837/0/Met-
sien%20kasvupaketti_03032025_luovutettu.pdf/a019eeeb-38dc-7615-42ba-
cb9d14112b09/Metsien%20kasvupaketti_03032025_|u-
ovutettu.pdf?t=1742979457200

Jord- och skogsbruksministeriet 2026. Maankayttdsektorin ilmastosuunnitel-
man (MISU) arviointi. Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2026:5.
https://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-366-120-2

Kangas, A., Heikkinen, J., Hirvela, H., llvesniemi, H., Kilpelainen, H., Leino-
nen, ., Lehtonen, A., Mehtatalo, A., Menichetti, L., Myllykangas, J.-P. & Wall,
A. 2026. Hiilinielulaskennan epavarmuusanalyysi. Luonnonvara- ja biotalou-
den tutkimus 6/2026. Naturresursinstitutet. https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-
419-152-4
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ilmastonmuutoksen hillintdan (ILMA): Valiraportti 2025. EU:n yhteinen maata-
louspolitiikka Suomessa — Arviointeja ja selvityksia 2025:8.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-599-6

Jord- och skogsbruksministeriet 2025. Arviointi Suomen CAP-suunnitelman
kaytdssa olevien maatalouden riskienhallintavalineiden toimivuudesta. EU:n
yhteinen maatalouspolitiikka Suomessa — Arviointeja ja selvityksia 2025:2.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-705-1

Jord- och skogsbruksministeriet 2025. Beredskap infér skogsskador i Finland:
Beredskapsplanen for skogsskador inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade. Jord- och skogsbruksministeriets publikationer 2025:25.
https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-366-575-0

Lag om vattentjanster (119/2001). http://data.finlex.fi/eli/sd/2001/119/ajan-
tasa/2025-12-05/swe

Logrén, J. & Melin, M. (red.) 2026. limastonmuutoksen riskit maa- ja metsata-
loussektorien huoltovarmuudelle Suomessa. Forsérjningsberedskapscen-
tralen. https://jukuri.luke.fi/handle/11111/103840

Luomaranta, A., Virman, M., Rantanen, M., Hautala, J., Ruosteenoja, K. &
Makela, A. 2025. Sateisuuden havaittuja ja ennakoituja muutoksia Suomen
maakunnissa. Raportteja 2025:2. Meteorologiska institutet.
https://doi.org/10.35614/isbn.9789523362055

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till ny lag om omradesan-
vandning och till lagar som har samband med den (RP 70/2026).
https://www. finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2026/70?language=swe

Rintala, J., Laukka, V. & Herttuainen, J. 2025. limastonmuutokseen sopeutu-
minen vesihuollossa. Suomen ymparistékeskuksen raportteja 28/2025.
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Statens naringsdelegation & Institutet fér halsa och valfard 2024. Hallbar
héalsa fran maten - nationella naringsrekommendationer 2024. Handledning
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