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Neuvotteleva virkamies Sami Rinne

Valtioneuvoston asetus jatteen polttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Paaasiallinen sisalto

Ehdotettavalla valtioneuvoston asetuksella muutettaisiin jatteen polttamisesta annettua valtioneuvoston
asetusta (151/2013).

Asetuksella saadettaisiin jatteenpoltolle ja jatteen rinnakkaispoltolle velvoite estda tai minimoida dioksiinien ja
furaanien seka dioksiinin kaltaisten PCB-yhdisteiden paastdja ilmaan seka velvoite mitata paastoja ilmaan
saanndllisin valiajoin kaynnistys- tai pysaytystoimien aikana. Lisaksi laajennettaisiin paastomittauksiin liittyva
velvoite noudattaa CEN-standardeja tai vastaavia standardeja koskemaan myds naytteenoton ja analyysin
suorittavan laboratorion laadunvarmistusjarjestelmaa. Asetus on osa teollisuuspaastodirektiivin paivityksen
kansallista taytantdéénpanoa.

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 3.7.2026.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Teollisuuden ja karjankasvatuksen paastoistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2010/75/EU, jaljempana teollisuuspaastodirektiivi) IV luvussa ja VI liitteessa on saadetty jatteenpolttolaitoksia
ja jatteen rinnakkaispolttolaitoksia koskevista erityissdannoksista ja teknisistd maarayksista. Ne on
asetustasoisen saantelyn osalta toimeenpantu valtioneuvoston asetuksella jatteen polttamisesta (jaliempana
jatteenpolttoasetus).

Teollisuuspaastddirektiivin vuoden 2024 paivityksessa muutettiin direktiivin 1V luvun jatteenpoltto- ja
rinnakkaispolttolaitosten paastojen tarkkailua koskevan 48 artiklan 1 kohtaa seka VI liitteen paastéjen
tarkkailua koskevan 6 osan 1.2 kohtaa. Direktiivimuutosten toimeenpanemiseksi jatteenpolttoasetusta on
muutettava vastaavalla tavalla.

Asetus annettaisiin ymparistonsuojelulain (527/2014) 9 §:n 1 ja 2 kohtien nojalla. Pykalan mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa lain 7 ja 8 §:ssa saadettyjen ympariston pilaantumisen
ehkaisemista koskevien velvollisuuksien tdsmentamiseksi tarkempia saannoksia.

2 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatydna ymparistoministeridssé osana teollisuuspaastodirektiivin paivityksen
taytantédnpanoa koskevan hallituksen esityksen valmistelua. Asetusluonnos oli lausuntokierroksella
19.12.2025-13.2.2026. Asetuksen valmisteluun liittyvat asiakirjat ovat saatavilla valtioneuvoston
hankeikkunasta osoitteessa https://valtioneuvosto.fi’lhankkeet tunnuksella YM063:00/2024.
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3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Ymparistdnsuojelulain 108 §:n mukaan jatteenpolttolaitoksella tarkoitetaan yksikk6a, joka on tarkoitettu
jatteiden lampokasittelyyn, riippumatta siita, hyddynnetdanko poltossa syntyva lampo vai ei, siten, etta jate
poltetaan hapettamalla tai kaytetdan pyrolyysia, kaasutusta tai plasmakasittelya taikka muuta lampdkasittelya,
jos kasittelyssa syntyvat aineet taman jalkeen poltetaan. Jatteen rinnakkaispolttolaitoksella tarkoitetaan
yksikk6a, jonka paaasiallisena tarkoituksena on tuottaa energiaa tai aineellisia tuotteita ja jossa kaytetaan
jatetta vakinaisena tai lisdpolttoaineena taikka jossa jatetta lampdokasitellaan sen loppukasittelemiseksi
polttamalla jate hapettamalla tai kayttdmalla pyrolyysia, kaasutusta tai plasmakasittelya taikka muuta
lampokasittelya, jos kasittelyssa syntyvat aineet taman jalkeen poltetaan. Jatteenpolttolaitokset ja jatteen
rinnakkaispolttolaitokset tarvitsevat toiminnalleen ymparistéluvan ymparistdonsuojelulain liitteen 1 taulukon 1
kohdan 13 a perusteella. Toimivaltainen ymparistolupa- ja valvontaviranomainen on Lupa- ja valvontavirasto.
Suomessa toimii 9 jatteenpolttolaitosta ja 26 jatteen rinnakkaispolttolaitosta. Suomessa toimii yhdeksan
yhdyskuntajatetta polttavaa jatevoimalakokonaisuutta, joista kahdessa on paaasiallisena polttoaineena
vaarallinen jate. Lisdksi Suomessa toimii 26 jatteen rinnakkaispolttolaitosta, joista seitseman laitosta ei ole
raportoinut poltettuja jatejakeita viime vuosina.

Teollisuuspaastodirektiivin vuoden 2024 paivityksessa muutettiin jatteenpolttolaitoksia ja jatteen
rinnakkaispolttolaitoksia koskevaa saantelyd muuttamalla direktiivin IV luvun paastdjen tarkkailua koskevan
48 artiklan 1 kohtaa seka VI liitteen paastojen tarkkailua koskevan 6 osan 1.2 kohtaa.

Direktiivimuutosten toimeenpanemiseksi jatteenpolttoasetusta tulisi muuttaa. Asetukseen lisattaisiin velvoite
dioksiinien ja furaanien seka dioksiinin kaltaisten PCB-yhdisteiden ilmaan johdettavien paastdjen estdmisesta
tai minimoinnista seka velvoite tarkkailla kyseisia paastéja myoés muulloin kuin laitoksen normaalien
toimintaolosuhteiden vallitessa. Lisaksi sdadettaisiin, ettad velvoitetta CEN-standardien tai vastaavien
standardien noudattamiseen sovellettaisiin my6s naytteenoton ja analyysin suorittavan laboratorion
laadunvarmistusjarjestelmaan.

4 Paaasialliset vaikutukset

Asetusmuutoksen vaikutukset johtuvat teollisuuspaastodirektiivin muuttuneesta saantelysta.
Teollisuuspaastodirektiivin vuoden 2024 paivityksen toimeenpanon vaikutuksia on arvioitu
ymparisténsuojelulain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa HE 75/2026 vp.

Asetuksen uudella velvoitteella mahdollisuuksien mukaan estaa tai minimoida dioksiinien ja furaanien seka
dioksiinin kaltaisten PCB-yhdisteiden paastott voi olla vaikutusta jatetta polttavien laitosten toimintaan ja niille
ymparistdluvassa asetettaviin vaatimuksiin. Vaikutusten arvioidaan olevan vahaisia, silla kyseisille laitoksille
ymparistoluvissa asetetut paastoraja-arvot perustuvat parhaan kayttokelpoisen tekniikan BAT-paatelmiin.
Parhaan kayttdkelpoisen tekniikan arvioinnissa on otettava huomioon muun muassa paastdjen ehkaisemisen
ja rajoittamisen kustannukset ja hyddyt seka toiminnan vaikutukset ymparistoon.

Velvoite mitata jatteenpolttolaitosten ja jatteen rinnakkaispolttolaitosten paastoja ilmaan myds kaynnistysten
ja pysaytysten aikana on uusi toiminnanharijoittajille. Suomessa on 14 jatteenpolttolaitoksiin ja noin 20 jatteen
rinnakkaispolttolaitoksiin kuuluvaa jatetta polttavaa polttolinjaa (rinnakkaispolttolaitoksista huomioitu ne, jotka
ovat viime vuosina raportoitu jatteen polttoa). Yksittdisen mittauskerran, joka kasittaisi PCDD/F-yhdisteet ja
dioksiinin kaltaiset PCB-yhdisteet, arvioidaan maksavan noin 5 000—10 000 euroa. Mittaukset voitaisiin



34

1{‘.',“’5 Ympdristéministerié (4)
Z Milieministeriet

,{ Ministry of the Environment

teollisuuspaastodirektiivin mukaan suorittaa esimerkiksi joka kolmas vuosi. Jos mittaukset tehtaisiin erikseen
jokaiselle polttolinjalle (yhteensa noin 34 kpl) joka kolmas vuosi, mittauksista kohdistuvat lisakustannukset
kaikille Suomen jatteenpolttolaitoksille ja jatteen rinnakkaispolttolaitoksille olisivat yhteensa keskimaarin noin
57 000-113 000 euroa vuodessa.

Jatteenpolttoasetuksen nykyinen paastdjen mittauksiin liittyva velvollisuus noudattaa CEN-standardeja tai
vastaavia standardeja laajennettaisiin koskemaan myds naytteenoton ja analyysin suorittavien laboratorioiden
laadunvarmistusjarjestelmia. Kaytannossa vaatimus tarkoittaisi, ettd naytteenoton ja analyysin suorittavilla
laboratoriolla tulisi olla akkreditointi standardin EN ISO/IEC 17025:n mukaisesti. Kaikilla laboratorioilla ei
valttamatta viela ole akkreditointia kaikille mitattaville ja analysoitaville paastokomponenteille, jolloin ne
joutuisivat hankkimaan sellaisen. Koko mittausketjun akkreditoinnilla voidaan arvioida olevan myonteinen
vaikutus paastomittausten laatuun.

5 Lausuntopalaute

Asetusluonnos oli lausuntokierroksella 19.12.2025-13.2.2026 yhdessa teollisuuspaastodirektiivin paivityksen
toimeenpanoa koskevan hallituksen esityksen luonnoksen kanssa (HE 75/2026 vp). Asetusluonnoksesta
annettiin nelja lausuntoa.

NG Nordic Finland Oy puolsi jatteenpolttoasetukseen esitettyja muutoksia.

Westenergy Oy esitti lausunnossaan, etta jatteenpolttoasetuksen liitteen 5 taulukossa saadettaisiin
ammoniakin paastémittauksille jatteenpolton BAT-paatelmien kansallisessa soveltamisohjeessa suositeltu 95
prosentin luottamuusvalin arvo. Esitys ei johtanut asetuksen muuttamiseen. Jatteenpolttoasetuksen liitteen 5
taulukolla on toimeenpantu teollisuuspaéastddirektiivin liitteen VI osan 6 kohdan 1.3 taulukko, jossa ei ole
kasitelty ammoniakkia koskevaa luottamusvalin arvoa. Arvoksi on jatteenpolton BAT-paatelmien
kansallisessa ohjeistuksessa suositeltu 40 prosenttia. Ymparistoministeriolla ei ole tiedossa, etta suosituksen
soveltamiseen liittyisi sellaisia ongelmia, joiden vuoksi arvo pitaisi sdataa sitovaksi asetustasolla.
Teollisuuspaastodirektiivin 15 a artiklan mukaan komissio tulee viimeistaan 1.9.2026 hyvaksymaan
taytantédnpanosaadoksen, jolla vahvistetaan menetelma luvassa asetettujen paastdjen raja-arvojen
noudattamisen arvioimiseksi. Kyseisella taytantéonpanopaatoksella voi olla EU-tasoisia vaikutuksia myés 95
prosentin luottamusvalien kayttoon.

Rakennusteollisuus ry (Rakennustuoteteollisuus ry) seka Finnsementti Oy esittivat samansisaltdisissa
lausunnoissaan muutosta asetuksen saantelyyn koskien vaarallisen jatteen polttoa
rinnakkaispolttolaitoksessa. Jatteenpolttoasetuksen 14 §:n 1 momentin mukaan vaarallisen jatteen polttoon
rinnakkaispolttolaitoksessa sovelletaan asetuksen liitteessa 2 saadettyja jatteenpolton paastoraja-arvoja
riippumatta vaarallisen jatteen maarasta. Lausujat esittivat pykalan muuttamista teollisuuspaastddirektiivin 46
artiklan 2 kohdan mukaiseksi siten, etta vaarallisen jatteen polttoon rinnakkaispolttolaitoksessa sovellettaisiin
asetuksen liitteessa 2 saadettyja jatteenpolton paastdraja-arvoja vain, jos yli 40 prosenttia [GBmmon
luovutuksesta on peraisin vaarallisesta jatteesta, ja muussa tapauksessa sovellettaisiin asetuksen liitteessa 3
saadettyja jatteen rinnakkaispolton paastoraja-arvoja. Elinkeinoelaman keskusliitto tuki Rakennusteollisuuden
lausuntoa. Esitys ei johtanut asetuksen muuttamiseen. Esitetty jatteenpolttoasetuksen 14 §:n muutos ei liity
teollisuuspaastodirektiivin paivityksen toimeenpanoon. Muutos voisi siirtda vaarallisen jatteen polttoa
jatteenpolttolaitoksista jatteen rinnakkaispolttolaitoksiin. Taman siirtymisen suuruutta seka siitéd seuraavia
vaikutuksia vaarallisten jatteiden kansalliseen jatehuoltoon ja vaarallisten jatteiden polton paastoihin ei
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pystyta arvioimaan tarvittavassa maarin teollisuuspaastodirektiivin paivityksen toimeenpanon edellyttdmassa
aikataulussa. Ehdotusta ei oltu siséllytetty lausunnolla olleeseen versioon, joten siita ei myoéskaan ole saatu
muiden sidosryhmien lausuntopalautetta.

6 Saidnnoskohtaiset perustelut

13 § Padastojen johtaminen ilmaan. Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan dioksiinien ja
furaanien seka dioksiinin kaltaisten PCB-yhdisteiden paastét on mahdollisuuksien mukaan estettava tai
minimoitava. Lisdyksella toimeenpantaisiin teollisuuspaastddirektiivin 48 artiklan 1 kohtaan tehty vastaava
lisays.

18 § Mittaukset ilmaan johdettavista paéstoista. Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa saadettaisiin
jatteenpolttolaitoksen ja jatteen rinnakkaispolttolaitoksen ilmaan johdettavien paastojen tarkkailusta myos
muulloin kuin laitoksen normaalien toimintaolosuhteiden aikana. Paastot kaynnistyksen ja pysaytyksen aikana
silloin, kun jatetta ei polteta, mukaan lukien PCDD/F-yhdisteiden ja dioksiinin kaltaisten PCB-yhdisteiden
paastot, olisi arvioitava suunniteltujen kaynnistys- tai pysaytystoimien aikana saanndllisin valiajoin,
esimerkiksi joka kolmas vuosi, suoritettavien mittausten perusteella. Lisayksella toimeenpantaisiin
teollisuuspaastodirektiivin 48 artiklan 1 kohtaan tehty vastaava lisdys. Pykalan nykyinen 2 momentti siirtyisi 3
momentiksi.

Liite 5 Mittausmenetelmaét. Liitteeseen lisattaisiin saannos, jonka mukaan velvoitetta CEN-standardien tai
vastaavien standardien noudattamiseen sovellettaisiin myds naytteenoton ja analyysin suorittavan
laboratorion laadunvarmistusjarjestelmaan. Kaytannossa vaatimus tarkoittaisi, ettd naytteenoton ja analyysin
suorittavilla laboratoriolla tulisi olla akkreditointi standardin EN ISO/IEC 17025:n mukaisesti.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 3.7.2026.

Esitys

Esitetdan, etta valtioneuvosto antaa asetuksen jatteen polttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta.
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