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F(:)RSLAG OM MULTIMODAL BOKNING OCH OM UPPHAVANDE AV
FORORDNING (EG) NR 80/2009

1 Bakgrund

Europeiska kommissionens lade den 13 maj 2026 fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om multimodal bokning och om upphivande av férordning (EG) nr 80/2009
(uppforandekoden for datoriserade bokningssystem) [COM(2026) 231 final].

Forslaget bygger pa att kommissionen har noterat att resendrer stoter pa utmaningar nir de ska
soka efter, jamfora och boka resealternativ. Trots att det finns resealternativ som &r
multimodala, det vill séiga innehéller flera olika transportslag med flera operatorer, sé de enligt
kommissionen endast séllan tillgéngliga sa att de kan enkelt kopas som en enda kedja av resor.

A andra sidan #r operatdrerna i nuléget ofta i en orittvis forhandlingsposition gentemot stora sa
kallade MDMS-plattformar, som utgdr centrala distributionskanaler. Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 80/2009 innehaller bestimmelser om skyldigheten att behandla
lufttrafikforetag och jarnvagsforetag jamlikt i vissa tjdnster, vilka syftar till att skydda
konsumenterna. Denna forordning é&r inte ldngre ldmplig for den nuvarande digitala
bokningsmiljon dér fler biljettformedlande operatorer &n tidigare dr verksamma. Enligt forslaget
ska denna forordning upphévas och ersittas med den foreslagna forordningen om multimodal
bokning.

Forslaget ingar i passagerarpaketet, som utdver det ovanndmnda initiativet omfattar ett forslag
till férordning om tigbiljetthantering [COM(2026) 232 final] och ett forslag till &ndring av
forordning (EU) 2021/782 vad géller skydd av resenirer med samlingsbiljett [COM(2026) 233
final]. Detta behandlas i en separat U-skrivelse. Passagerarpaketet som bestér av tre initiativ ska
sikerstilla en konsekvent ram som frdmjar enhetliga biljetter och en vélfungerande digital
biljettmarknad.

Sammanslagning av olika transportslag eller operatdrer till en multimodal digital
mobilitetstjinst (MDMS) horde till Europeiska kommissionens mal &ven under kommissionens
foregdende mandatperiod. Kommissionens lade dock inte fram nagot forslag till
lagstiftningsakt.

2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget dr att uppnd battre transparens samt ta itu med oréttvisa forutséttningar och
ojamlika villkor pa den digitala biljettmarknaden for persontransporter. Avsikten dr att minska
snedvridningen av konkurrensen. Plattformarna ska exempelvis inte fA gynna ett visst
transportforetags produkter utan de olika alternativen ska presenteras for resendrerna pé ett
rattvist satt. For att stodja réttvis konkurrens och innovation bor gemensamma regler faststéllas
for att sékerstilla lika villkor for operatorerna.

Eftersom forslaget ar avsett att omfatta resor som gors med ett transportslag och inbegriper
etapper som tillhandahélls av flera transportforetag skulle det trots sitt namn inte ha annan an
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indirekt inverkan pa resenirernas mojligheter att boka sa kallade multimodala resor som bestar
av etapper med flera olika transportslag.

Forslagets bredare syfte ar att forbéttra transporttjanstmarknadens och hela transportsektorns
konkurrenskraft och hallbarhet och forverkliga multimodal mobilitet. Initiativet ska ocksa bidra
till uppnéendet av klimatmalen.

3 Forslagets huvudsakliga innehill
Rdickvidd och definitioner

Forordningen ska tillaimpas pa leverantérer av multimodala digitala mobilitetstjinster mellan
foretag och konsumenter (B2B-leverantorer av MDMS, B2C-leverantorer av MDMS), som
erbjuder tjanster helt eller delvis inom unionens territorium. Multimodala digitala
mobilitetstjinster gor det ldttare att planera, jamfora, kombinera och boka resor genom att
tillhandahalla information om exempelvis tidtabeller, tariffer och tillgdnglighet och mdjliggora
bokning av flera olika operatdrers biljettprodukter. Forordningen ska ocksé tillimpas pé
transportforetag som har tecknat ett avtal med en B2B-leverantor eller en B2C-leverantdr av
MDMS. Gillande B2C-tjanster ska forordningen inte omfatta kollektivtrafiktjanster i stiader.
Forordningen omfattar inte heller B2C-leverantorer eller B2B-leverantérer av MDMS som ar
sma eller medelstora foretag. (Artikel 2)

B2C MDMS och B2B MDMS definieras nidrmare i forordningen. B2C MDMS avser en
informationssamhallestjdnst som uppfyller samtliga foljande villkor:

e Den forser slutanviandare med trafik- och reseinformation, sdsom tidtabeller, tillgdng
till tjanster och biljettpriser for transportprodukter.

e Den distribuerar onlinetransportprodukter eller kopplar samman transportprodukter, dar
alla transportprodukter som erbjuds atminstone delvis inom ramen for ett avtal om
gemensamma linjebeteckningar (code share) eller ett interlining-avtal betraktas som
enbart marknadsforingsforetagets transportprodukt, frin tvé eller flera transportforetag
inom samma transportsitt, savida inte dessa transportféretag ingér i samma grupp av
transportforetag. (Artikel 3.2)

B2B MDMS avser en tjanst som tillhandahalls via it-system till foretagsanvidndare av en enhet
som tillhandahéller trafik- och reseinformation, sasom tidtabeller, tjdnstetillgéinglighet och
biljettpriser for transportprodukter, dér varje transportprodukt som erbjuds atminstone delvis
inom ramen for ett avtal om gemensamma linjebeteckningar (code share) eller ett interlining-
avtal endast betraktas som en transportprodukt fran marknadsoperatéren, och med eller utan
mojlighet att boka eller utfirda biljetter for en kunds rikning, fran tva eller flera
transportforetag, inom samma transportslag, savida inte dessa transportforetag ingér i samma
grupp av transportforetag. (Artikel 3.3)

Foretagsanvindare (business user) avser varje fysisk eller juridisk person som agerar
kommersiellt eller yrkesméssigt med anvindning av en B2B MDMS, inbegripet via
abonnemang, enligt ett affarsavtal med leverantdren av denna B2B MDMS, i syfte att reservera
transportprodukter for en kunds rédkning. (Artikel 3.3)

Enligt foreslagna artikel 4 ska Europeiska kommissionen och medlemsstaternas nationella
tillsynsorgan utse B2C-leverantérer av MDMS med vésentlig marknadsnérvaro (B2C MDMS
providers with significant market presence) pa unionsniva och nationellt. Utseendet ska ske
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utifrn antalet biljetter som leverantorer salt och vérdet av dessa i euro, inklusive biljetter som
sélts av eventuella dotterbolag. Grinsvéirdena for varje transportslag pa unionsniva och pé
nationell niva anges i bilaga . MDMS-leverantorerna ska varje ar informera kommissionen
eller medlemsstatens nationella tillsynsorgan om de salda biljetterna for utseende av B2C-
leverantor av MDMS med vésentlig marknadsnérvaro. De ska pé begéran ocksa ldémna andra
uppgifter till den nationella utseende myndigheten for utseende. Utseendet ska ske inom sex
manader frdn att MDMS-leverantoren har lamnat uppgifterna.

Villkor for affdrsavtal

Foreslagna artikel 5 innehéller bestimmelser om villkoren f{or affdarsavtal mellan
transportforetag och B2B MDMS-leverantdrer eller B2C MDMS-leverantdrer med vésentlig
marknadsnérvaro. Nér affarsavtal ingas med transportforetag ska B2C MDMS-leverantérer som
anses ha en visentlig marknadsnérvaro inom det berorda transportslaget och B2B MDMS-
leverantorer inte knyta négra oskiliga villkor eller exklusivitetsklausuler till affdrsavtalet som,
direkt eller indirekt, skulle

e hindra transportforetag fran att ingd affirsavtal med andra leverantorer,
e krdva godtagande av tilldggsvillkor som inte dr nodvandiga, eller

e fOrbjuda samtidig anvéndning av andra system eller bokningssystem, inklusive
trafikforetagens egna system.

Vidare ska de sikerstilla att ersattningsnivaerna, i fall dir ersittning betalas mellan parterna for
bokning av biljetter, baseras péa rittvisa, rimliga och icke-diskriminerande kriterier.
Kommersiellt kidnsliga uppgifter som delas av transportforetag far inte 1amnas ut. (Artikel 5.2)

For B2B MDMS-leverantorer anges ytterligare krav pa distributionssystemen och pa
datainldsnings- eller databehandlingsforfarandena. De fér inte ge vissa transportforetag battre
tekniska 10sningar &dn andra och de ska tillhandahéll samma information till alla deltagande
transportforetag om éndringar av sina system. Distributionssystemen ska dessutom vara tydligt
atskilda fran transportforetagens egna system for saluforing och hantering. (Artikel 5.3)

Foreslagna artikel 6 innehaller bestimmelser om villkoren for affarsavtal mellan B2B MDMS-
leverantorer och foretagsanvdndare. Avtal med B2B-leverantorer far inte hindra
foretagsanvéndare att anvinda andra liknande system, krdva godtagande av ytterligare villkor
som inte dr nddvindiga, infora en skyldighet att godta sérskilda system eller programvaror eller
infora andra oréttvisa eller omotiverade villlkor. En foretagsanvdndare som é&r ett litet foretag
far sdga upp sitt affarsavtal med en B2B MDMS-leverantor nér som helst efter avtalets forsta ar
genom att ldmna ett skriftligt meddelande om detta inom en tidsperiod pé tre méanader. I sidana
fall far B2B MDM-leverantoren endast begéra erséttning for de administrativa kostnader som
ar direkt forbundna med affarsavtalets upphorande.

Allmdnna skyldigheter for visning och utbyte av information av B2C MSMS-leverantorer och
B2B MSMS-leverantérer

Foreslagna artikel 7 innehéller bestimmelser om hur B2C MSMS-leverantdrer och B2B
MSMS-leverantdrer ska visa sokresultaten i sina tjénster. Nér leverantorerna visar alternativ pa
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resor ska de gora detta péd ett neutralt och Overgripande sitt, utan partiskhet (artikel 7.2).
Transportforetagen ska & sin sida sékerstélla att de lamnar in korrekta och aktuella uppgifter
(artikel 7.3).

B2C MDMS-leverantérerna och B2B MDMS-leverantorerna ska visa uppgifterna om
transportalternativen, inbegripet de tillgdngliga uppgifterna om utslépp, pa ett neutralt sitt,
enligt objektiva kriterier och pa ett transparent sitt, sd att anvéindaren genuint kan jimfora olika
alternativ och kontrollera rangordningen av sokresultaten (artikel 7.4). Slutpriset ska alltid visas
i sokresultaten, och vad géller lufttrafik ska slutpriserna anges i enlighet med artikel 23 i
forordning (EG) nr 1008/2008 (artikel 7.6). B2C MDMS-leverantorer och B2B MDMS-
leverantorer ska rangordna sokresultaten av transportprodukten eller kombinationerna av
transportprodukter pa grundval av ett eller flera av foljande kriterier: pris, restid, utslédpp av
vaxthusgaser, utslédpp av koldioxidekvivalenter, produkter med en transporttjinst som endast
omfattar en enda etapp, produkter med mellanliggande stopp och anslutningsférbindelser,
rangordnade efter avgangstid och total restid, samt tillgéngliga transporttjanster for personer
med funktionsnedsittning eller nedsatt rorlighet (artikel 7.5). Det ska alltid vara mojligt att
rangordna sokresultaten pa grundval av mingden utsldpp (artikel 7.7). Det ska ocksd vara
mojligt att anvéinda andra kriterier enligt anvéndarnas 6nskemal (artikel 7.8).

I regel ska ett transportalternativ visas endast engang inom ett visst sokresultat (artikel 7.9).
Dessutom begransas visningen av sponsrade sOkresultat sa att dessa resultat endast visas pa
begéran av slutanvéndaren och sé att det tydligt anges att det ar frdga om betalt innehall (artikel
7.11). Flygningar som utfors av lufttrafikforetag som har belagts med verksamhetsférbud inom
EU ska tydligt och specifikt identifieras (artikel 7.12).

Da ett transportforetag med vilket det ingétts ett affarsavtal pd begéran tillhandahalls data fran
MDMS ska dessa uppgifter goras tillgdngliga for alla transportféretag med vilka MDMS-
leverantoren har ingétt affarsavtal. Endast aggregerade och anonymiserade uppgifter far goras
tillgéngliga. Uppgifterna fér inte anvindas for att péverka kundernas val, och deka inte vara
mojligt att identifiera foretagsanviandare utan deras samtycke. (Artikel 8)

MDMS-leverantorer ska visa tydlig, transparent och tillgénglig information om
transportprodukters vixthusgasutsliapp eller utslipp av koldioxidekvivalenter, forutsatt att
transportforetagen tillhandahaller informationen. Ifall informationen saknas, ska detta tydligt
anges. De transportprodukter vars utsldppsinformation saknas ska placeras lédngre ner i
rangordningen av sOkresultaten &n de produkter for vilka informationen finns tillgénglig.
(Artikel 9)

MDMS-leverantorer ska dessutom pé begéran av en kollektivtrafikmyndighet 1dmna uppgifter
om passagerarvolymer inom det omrade dar myndigheten har behorighet. Uppgifterna ska vara
anonymiserade och aggregerade. Kollektivtrafikmyndigheterna ska tdcka skéliga kostnader som
MDMS-leverantdren har adragit sig for att tillhandahdlla de begédrda uppgifterna till
myndigheten. (Artikel 10)

Olikvdrdig behandling av EU-lufttrafikforetag i tredjelinder

Om en B2B MDMS-leverantér som &r verksam i ett tredjeland inte behandlar EU-
lufttrafikforetag och lufttrafikforetag frén det tredjelandet p& ett likvardigt sétt kan
kommissionen &ldgga alla B2B MDMS-leverantorer som dr verksamma i unionen att behandla
lufttrafikforetag fran det tredjelandet pa ett sétt som ar likvéirdigt med behandlingen av EU-
lufttrafikforetag 1 det tredjelandet. Kommissionen ges behorighet att utfirda en
genomforandeakt i drendet. (Artikel 11.1)



Kommissionen ska dessutom dvervaka diskriminerande eller icke-likvérdig behandling av EU-
lufttrafikforetag fran B2B MDMS-leverantorer i tredjeldnder. Kommissionen ska pd begéran av
en medlemsstat eller pa eget initiativ utreda eventuella fall av diskriminering av ett
lufttrafikforetag frén unionen i B2B MDMS i tredjeldnder. (Artikel 11.2)

Tillsyn

I foreslagna artikel 12 &ldggs medlemsstaterna att utse ett nationellt tillsynsorgan som ska
ansvara for kontrollen av efterlevnaden. Medlemsstaterna ska sékerstilla att tillsynsorganet har
tillrickliga administrativa och ekonomiska resurser for uppgiften. (Artikel 12.1)
Medlemsstaterna ska dven sdkerstilla att deras nationella tillsynsorgan, vad géller organisation,
finansiering, rattslig struktur och beslutsforfaranden, &r oberoende av alla transportforetag, B2C
MDMS-leverantorer, B2B MDMS-leverantorer, foretagsanvéindare eller
kollektivtrafikmyndigheter. (Artikel 12.7)

Den foreslagna artikeln innehéller ocksa bestimmelser om myndigheternas behorighet att utdva
kontroll av efterlevnaden. I princip ska det nationella tillsynsorganet i den medlemsstat dar
MDMS-leverantéren har sitt huvudsakliga verksamhetsstille ha befogenhet att kontrollera
efterlevnaden av forordningen. Pa grundval av en vederbdrligen motiverad begéran frén det
nationella tillsynsorganet i en medlemsstat ddr en B2C MDMS-leverantor har angetts ha en
betydande marknadsnérvaro, kan befogenheten att verkstédlla kontroll av efterlevnaden
overforas till det nationella tillsynsorganet. Géllande B2B MDMS-leverantérer och
transportforetag har ska myndigheten i den medlemsstat dir de har sitt huvudsakliga
verksamhetsstille ha befogenhet att kontrollera efterlevnaden. Om en MDMS-leverantor inte
har négot etableringsstélle i unionen ska ett nationellt tillsynsorgan vara behdrigt att kontrollera
efterlevnaden. (Artikel 12.3-12.6)

Enligt foreslagna artikel 13 omfattar den nationella myndighetens uppgifter, utdver den
allménna tillsynen, bland annat att utse leverantdrer av B2C MDMS med betydande
marknadsnérvaro, hantera klagomél om péstddda Overtrddelser av forordningen, &lagga
sanktioner samt samarbeta med tillsynsnitverket och de &vriga medlemsstaterna och
kommissionen.

B2C-MDMS-leverantorer, B2B-MDMS-leverantorer, foretagsanvéndare,
kollektivtrafikmyndigheter och transportforetag ska ha rétt att ldmna in klagomal rérande
pastadda Overtrddelser av forordningen eller om de anser att de har behandlats orittvist,
diskriminerats eller pa nagot annat sitt lidit skada. Den foreslagna artikeln innehaller ocksé
bestammelser om forfarandet for behandling av klagomal. (Artikel 14)

Medlemsstaterna ska faststdlla bestimmelser om tillimpliga sanktioner for overtriadelser av
bestimmelserna i forordningen. Medlemsstaterna ska till kommissionen anméla dessa regler
och étgérder senast den dag d& forordningen borjar tillimpas. Medlemsstaterna ska ocksa utan
drojsmal meddela kommissionen om eventuella dndringar av reglerna och atgirderna. (Artikel
15)

Senast fem ar efter den dag da forordningen borjar tillimpas ska kommissionen utvédrdera
genomforandet och ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och radet om de viktigaste
resultaten. (Artikel 18)

Upphdvande



Genom forordningen upphévs Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 80/2009 om
en uppforandekod for datoriserade bokningssystem och upphévande av radets férordning (EEG)
nr 2299/89. Namnda forordning tillimpas pa bokningssystemen for flygbiljetter och tagbiljetter
inom unionen. Dess principer och skyldigheter géllande jidmlik behandling har inforts och delvis
utvidgats i den foreslagna forordningen. (Artikel 19)

Ikrafttridande

Forordningen trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning. Den ska tillimpas fran och med en tidpunkt som meddelas senare
efter ikrafttradandet. (Artikel 20)

Delegering av befogenheter till kommissionen

Enligt foreslagna artikel 4.9 ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 16 med avseende pé dndring av de troskelviarden som faststills i bilaga I. De
sedvanliga bestimmelserna enligt standardklausulerna om forfarandena for utdvande av
delegeringen finns i foreslagna artikel 16. Enligt foreslagna artikel 4.7 ges kommissionen ocksé
befogenhet att anta genomforandeakter om utseende av B2C MDMS-leverantorer med vésentlig
marknadsnérvaro i unionen. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det rddgivande
forfarande som anges i artikel 17.2. Genom ett motsvarande forfarande, enligt foreslagna artikel
4.8, kan statusen som utsedd leverantdr avslutas om MDMS-leverantdren inte ldngre uppnar
troskelviardet for en B2C MDMS-leverantor med visentlig marknadsnérvaro.

Enligt artikel 11 kan det genom ovannimnda kommissionens genomfOrandeakt antas
bestimmelser om att de B2B MDMS-leverantorer som dr verksamma i unionen ska behandla
lufttrafikforetag fran ett tredjeland pd ett likvérdigt sétt som EU-lufttrafikforetag behandlas av
leverantoren i det tredjelandet. Aven dessa genomforandeakter antas med det radgivande
forfarande som anges i artikel 17.2. I kommissionens forslag finns ingen ndrmare beskrivning
av vilka fragor eventuella genomforandeakter enligt artikel 11 skulle omfatta. Likasé finns
ingen mer ingdende beskrivning av behovet av dessa akter.

4 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Rdttslig grund

Den rittsliga grunden enligt kommissionens forslag ar bestimmelserna i artikel 91.1 d om en
gemensam transportpolitik och i artikel 100.2 om sjofart och luftfart i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Enligt dessa rattsliga grunder behandlar rddet och
Europaparlamentet forslaget i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Radet ska
enligt bagge rittsliga grunderna fatta sina beslut med kvalificerad majoritet.

EU-domstolen har i sin praxis ansett att unionslagstiftaren om mojligt alltid bor stréva efter att
anvanda endast en rittslig grund. Att anvidnda en eller flera parallella réttsliga grunder 4r en
exceptionell 16sning. Enligt EU-domstolen ar det mdjligt nir det ror sig om en réttsakt som
samtidigt har flera syften eller bestdndsdelar, vilka &r oskiljaktigt forbundna med varandra, utan
att den ena dr underordnad eller indirekt i forhdllande till den andra. Enligt statsradets
bedomning ar detta fallet med den foreslagna forordningen.

Forslaget har inte nagot huvudsakligt syfte eller nagon avgérande faktor, utan det bestar av
likvardiga méal som syftar till att forhindra oréttvisa avtal pa den digitala
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transporttjinstmarknaden och samtidigt stirka konkurrenskraften pa
biljettdistributionsmarknaden och forbéttra resenirernas mojligheter att jaimfora och boka resor
innehéllande olika transportformer. Anvdndning av flera rittsliga grunder krdver alltid att
grunderna dr sinsemellan forenliga. Detta krav uppfylls genom att bagge rattsliga grunderna
foljer samma beslutsforfarande.

Statsradet anser att forslagets rattsliga grund ar lamplig.
Val av rdttsligt instrument

Kommissionen foreslar att rattsakten far formen forordning fran Europaparlamentet och radet.
Kommissionen har motiverat detta med att det for att sékerstdlla en vélfungerande digital
biljettmarknad behdvs en gemensam strategi sa att villkoren harmoniseras i hela EU. Detta
konstateras kunna uppnds bdst genom en forordning. Statsrddet anser att det rittsliga
instrumentet ar lampligt.

Proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen

Kommissionen anser att biljettmarknaden ar forknippad med utmaningar som bdor 16sas genom
insatser pd EU-niva. Syftet med lagstiftningsakten anknyter till granséverskridande mobilitet,
varvid nationell reglering inte ricker till for att sédkerstilla uppkomsten av likvérdiga
gransoverskridande tjanster, &ven om en del fragor i samband med biljettbokningar kan hanteras
regionalt eller nationellt. Kommissionen anser dessutom att nationella skillnader i
biljettregleringen kan leda till fragmentering av marknaden, dkade kostnader och mindre
fordelar for MDMS, myndigheter, operatorer och transportanvindare.

Finland hor till de lander dar man gjort insatser for att 6ppna upp biljett- och betalningsgranssnitt
1 persontransporter bland annat for att skapa nya resekedjor. Nationella insatser har forbattrat
tillgdngen till resekedjor endast marginellt. Enligt statsradets bedomning ar forslaget forenligt
med subsidiaritetsprincipen.

Den foreslagna forordningen innehéller regler om neutral visning som omfattar alla MDMS-
leverantorer som omfattas av forordningen. Leverantdrer av MDMS som dr sma och medelstora
foretag omfattas inte av forslaget. Strangare atgérder, det vill sdga de som faststéller villkoren
for affdrsavtalen mellan leverantérer av MDMS och transportforetag, dr begrédnsade till
leverantdrer av MDMS med visentlig marknadsnérvaro, vilket avseende B2C MDMS giller de
leverantdrer som uppfyller vissa troskelkriterier. Inom B2B MDMS omfattar skyldigheten
samtliga leverantorer pd grund av sin strategiska roll som mellanhand mellan resebyréer och
transportforetag. Forslaget innebér inte en skyldighet att inga affdrsavtal, utan det skulle ange
ramarna for en rattvis biljettmarknad.

Statsrddet anser att forslaget i sin nuvarande form dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

5 Forslagets konsekvenser

Forslaget skulle i Finland fa konsekvenser for de digitala rutt- och biljettbokningstjdnster som
omfattas av forordningen som B2B MDMS eller B2C MDMS samt de transportforetag som har
affirsavtal med sddana leverantorer. Forordningen skulle vara relevant ocksé for foretagskunder
som anvédnder B2B MDMS.



Eftersom marknaden for resekedjor i Finland fortfarande &r under utveckling och inga
omfattande multimodala digitala mobilitetstjdnster har uppstatt ar det mgjligt att forslaget
endast far obetydliga direkta konsekvenser.

Kommissionens konsekvensbedomning

Forslagets konsekvenser har bedomts samtidigt med kommissionens forslag om
tagbiljetthantering i kommissionens konsekvensbedomning i SWD(2026) 300 final. Eftersom
forslagens konsekvenser har beddmts tillsammans &r det svart att i kommissionens
konsekvensbeddomning urskilja konsekvenserna for just multimodal bokning.

Konsekvenser for lagstiftningen

Kommissionens forslag aligger medlemsstaterna att utse en nationell tillsynsmyndighet och
anta bestimmelser om sanktionerna for brott mot forordningen. Dessa ska antas genom
nationella lagar.

I Finland har bildningen av resekedjor och biljettbokningssamarbete mellan olika aktorer
frimjats genom nationella bestdmmelser, sdrskilt lagen om transportservice (320/2017,
transportservicelagen). Lagen syftar till att frimja resekedjor som bestér av resor med flera
operatorer. Malet med bestimmelserna har varit att mojliggora tjanster dér resenérerna kan soka
och boka hela resekedjan via en sédljare. I detta syfte aldggs operatdrerna att Gppna upp granssnitt
for kop av enkelbiljett och bokning at annan samt samarbeta inom anvéndning av grinssnitten
(155 och 156 §). Dessutom ska de behoriga myndigheterna publicera de allménna avtalsvillkor
som giller biljettsamarbete (157 §).

Kommissionens forslag till forordning betonar reglering av marknaden f6r transporttjénster och
rattvis verksamhet pa digitala plattformar, med fokus pa bland annat hurdana avtal som ar
mojliga mellan parter och hur alternativ ska visas for kunderna i tjansterna. Ett centralt element
i forslaget ar att skydda transportforetagen. Forslaget aldgger inte transportforetagen att
tillhandahélla biljettprodukter for forsiljning, men inte heller MDMS-leverantorerna att infora
transportprodukter i sina tjénster.

De termer som anvénts i forslaget och de aktdrer som omfattas av bestimmelserna avviker fran
termerna och bestimmelserna i transportservicelagen. Forslagets relation till definitionerna i
transportservicelagen och & andra sidan till skyldigheterna géllande grénsytor bor beddémas
nirmare under beredningen. Det &r mojligt att forordningen foranleder &ndring av
transportservicelagen. Behovet av dndringar ska beddmas tillsammans med de &dndringsbehov
som hérror fran forslaget till forordning om tagbiljetthantering. Samtidigt bor det sdkerstillas
att myndighetsansvaren géllande likartade bestammelser tilldelas pa ett &ndamalsenligt sétt.

Konsekvenser for foretag

MDMS-leverantorerna skulle fa nya skyldigheter géllande villkoren for affarsavtal, visning av
sokresultat och utbyte av information. B2C MDMS-leverantorerna i Finland ar framst sma och
medelstora foretag, vilka inte omfattas av forordningen. Genom den féreslagna forordningen
om tagbiljetthantering &r det mdjligt att tillimpningsomradet i framtiden dven kommer att
omfatta bokningstjanster av sddana jdrnvégsforetag med vésentlig marknadsnérvaro som méste
Oppna upp sina bokningskanaler for andra jairnvégsforetag.

Internationella B2C MDMS-leverantorer som omfattas av forordningen &r enligt kommissionen
exempelvis metasokmotorer, digitala resebyrder och vissa bokningsplattformar som &dgs av
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jarnvagsforetag. Géllande B2B-plattformar ar det framfor allt friga om onlinebaserade
formedlingstjanster mellan turismforetag som gor det mojligt att hantera, kombinera och
distribuera transportprodukter mellan olika aktorer, vilket i kontexten av den aktuella
forordningen avser framfor allt flygningar (s.k. CRS, GDS och aggregat av nya data). CRS
(Central Reservation System) &r transportforetagens egna system for hantering av bokningar.
GDS (Global Distribution System) ér globala distributionssystem via vilka uppgifter fran CRS
kan ldggas ut till exempel till resebyraer. Aggregat av nya data &r sammanstillningar av
fragmenterad information frén flera olika kallor till ett grénssnitt.

Kraven pa avtalsvillkor skulle tillimpas pa samtliga B2B MDMS-leverantorer som omfattas av
forordningen och pa B2C MDMS-leverantorer med vasentlig marknadsnirvaro. Kriterierna for
visentlig marknadsnirvaro skulle utgé fran de troskelviarden for forséljningsvolym och vérde
som faststillts pd unionsnivd och medlemsstatsniva. Troskelvdrdena ar relativt hdga pa vardera
nivén och det &r rétt s& sannolikt att ingen finléndsk leverantér av B2C MDMS uppnér dem.

Samtliga MDMS-leverantdrer som omfattas av forordningen ska dndé tillhandahélla korrekta
och tydliga uppgifter om resealternativen, priserna och villkoren, ritta sig efter de ovanndmnda
forfarandena for visning av resekedjor i sina tjénster och dverlimna myndigheterna uppgifter
om passagerarvolymer. Detta kan krdva dndringar av bland annat MDMS-plattformarnas
anvandargrinssnitt och sokalgoritmer samt 6ka behovet av granssnitt, vilket kan ge upphov till
atminstone engangskostnader for systemen. Skyldigheterna att begrdnsa visningen av sponsrat
innehall och att dela uppgifter kan forsvara funktionen av vissa plattformar, sirskilt om
affairsmodellen for plattformen bygger pa visning av saddant innehéll eller vidarefoéridling av
data.

Reglerna om avtalsvillkoren kan vara relevanta sérskilt for de finlindska trafikféretag vars
produkter presenteras, séljs eller formedlas via MDMS med internationell spridning. Sddana
trafikforetag dr atminstone flygbolagen och vissa rederier som dr verksamma i Finland. De
foreslagna bestimmelserna kan exempelvis forbéttra dessa aktorers mojligheter att salufora sina
tjénster pa lika villkor.

Regleringen av B2B MDMS-leverantorer kan utover for vissa trafikforetag, vars tjdnster
formedlas eller séljs via de aktuella tjansterna, dven forbéttra stdllningen for sddana resebyraer
som har avtal med dessa tjanster. De foreslagna bestimmelserna om B2B MDMS-leverantorer
skulle 6ka den administrativa bordan.

Det ér ocksd mojligt att regleringen avseende B2B MDMS-leverantorer skulle anses gilla till
exempel sddana leverantdrers grinssnitt som avses i transportservicelagen, till vilka andra
foretag fatt tilltrdde for aterforséljning av biljetter. Den administrativa bérda som regleringen
medfor for dessa aktorer bor bedomas ndrmare under beredningen.

Konsekvenser for resendrer

Att olika resekedjor blir battre tillgédngliga och bokningsbara skulle enligt kommissionen ha
positiva konsekvenser for resendrerna. Forslaget kan eventuellt ocksa 6ka konkurrensen och
eventuellt sinka biljettpriserna. A andra sidan 4r det vildigt osidkert i vilken omfattning
bestimmelserna om avtalsrelationer och datadelning mellan aktdrer i verkligheten kan inverka
pa faktorer som éar vésentliga for passagerarna. Visserligen kan skyldigheterna gillande visning
av transportprodukter eventuellt géra det i nigon mén enklare att jimfora biljettprodukter.

Eftersom det i Finland finns endast ett fatal aktérer som omfattas av bestimmelserna, forvéntas
forslaget inte 1 nagon ndmnvard utstrackning dka utbudet av resekedjeprodukter i Finland.
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Konsekvenser for tillsynen

Enligt férordningen ska medlemsstaterna utse ett nationellt tillsynsorgan for att kontrollera
efterlevnaden av bestdimmelserna. Enligt kommissionen okar forslaget, i kombination med den
foreslagna forordningen om tigbiljetthantering, arbetsbérdan for tillsynen i medlemsstaterna
med ungefar ett arsverke. Dessutom skulle utseende av nationella B2C MDMS-leverantorer
med vésentlig marknadsnédrvaro kriva av medlemsstaterna en engangsinsats pa cirka tva
arsverken. Eftersom det i Finland enligt den prelimindra beddmningen finns endast ett fatal
aktorer som omfattas av forordningen, blir den administrativa boérdan sannolikt mindre &n i
kommissionens berdkningar.

I Finland finns relativt fa leverantérer av B2C MDMS och BCB MDMS, vilket ocksa bidrar till
att minska den eventuella administrativa bdrdan for myndigheten. A andra sidan kriver
kontrollen av efterlevnaden av forordningen, inbegripen rapportering och deltagande i
samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna, i vilket fall som helst en viss arbetsinsats. Dartill kan
trafikforetag som dr verksamma i Finland 14gga fram for den nationella myndigheten tvister om
avtalsvillkoren mellan foretaget och en MDMS-leverantdr som &r verksamhet i utlandet.
Eftersom tillsynsorganet ska vara separat fran kollektivtrafikmyndigheten méste det vara ndgon
annan &n Transport och kommunikationsverket Traficom.

Europeiska kommissionen har tidigare utovat tillsyn av CRS-leverantérer (i forslaget
B2B MDMS-leverantorer) som en del av genomforandet av forordning (EG) nr 80/2009.
Storleken pa den administrativa borda som tillsynen av dessa leverantorer medfor
myndigheterna torde klarna under beredningen.

Konsekvenser for miljon
Forslaget skulle inte ha ndgra direkta miljokonsekvenser.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundlidggande fri-
och rittigheterna och de mianskliga réittigheterna

Enligt statsradets prelimindra bedomning har de foreslagna bestimmelserna ingen sérskild
betydelse for Finlands grundlag och forslaget begriansar varken de grundldggande fri- och
rattigheterna eller de méanskliga rattigheterna.

7 Alands behorighet

Enligt 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet Aland
lagstiftningsbehorighet 1 friga om vigar och kanaler, vigtrafik, sparbunden trafik, battrafik,
farleder for den lokala sjotrafiken samt enligt 22 punkten i friga om néringsverksamhet. Enligt
27 § 13 och 14 punkten i lagen har riket lagstiftningsbehorighet i frdga om handelssjofart samt
farleder for handelssjofarten och luftfart.

Riket har behorighet i friga om grdnsoverskridande transporter och ddrmed ocksd i
gransoverskridande multimodala digitala mobilitetstjanster. Visserligen har landskapet
behorighet i fraga om digitala tjénster inom de rittsliga omraden vilka enligt sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) hér till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Om det pa Aland finns
MDMS-tjénsteleverantdrer som omfattas av tillimpningsomradet, kan de, med beaktande av
den ovan beskrivna aldndska lagstiftningsbehdrigheten, eventuellt falla inom landskapets
lagstiftningsbehorighet.
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Enligt 27§ 10punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1991/1144) har riket
lagstiftningsbehdrighet i fraga om konsumentskydd (10 punkten), utrikeshandeln (12 punkten)
och televiasendet (40 punkten). Definitionerna i fOreslagna artikel 3 hénvisar till
informationssamhéllets tjanster och formedlingstjanster vilka anknyter till televdasendet enligt
27 § 40 punkten i sjélvstyrelselagen, varigenom forslaget skulle omfattas av rikets behorighet.
Vid tolkningen av ordalydelsen av sjdlvstyrelselagen ska det noteras att informationsnit som
internet inte kunde beaktas nér sjédlvstyrelselagen stiftades (se GrUU 22/2001 rd). I alla fall har
riket lagstiftningsbehorighet enligt 27 § 42 punkten i friga om Ovriga angeldgenheter som enligt
grundsatserna 1 sjdlvstyrelselagen ska hanforas till rikets lagstiftningsbehorighet. Séledes
omfattas dessa fragor i den foreslagna forordningen inte av landskapets behdrighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Ordforandelandet Cypern lade fram initiativet den 1 juni 2026 for arbetsgruppen for intermodala
fragor och nitverk. Behandlingen i arbetsgruppen Overtas vid ingangen av juli av det irlindska
ordforandeskapet.

De andra medlemsstaternas officiella staindpunkter dr inte kdnda i detta skede.

Europaparlamentet har d4nnu inte borjat behandla forslaget, och det ér inte kant vilka utskott och
foredragande som kommer att behandla forslaget.

9 Nationell behandling av forslaget

Om multimodala digitala mobilitetstjénster har tidigare uppréttats en E-skrivelse (E 143/2021
rd), om vilken kommunikationsutskottet har uttalat sig (KoUB 9/2022 rd).

Kommissionen lade fram forslaget den 13 maj 2026. Statsradets U-skrivelse har beretts vid
kommunikationsministeriet. Vid utarbetandet har man ocksa anvént sig av sakkunniga
synpunkter frdn justitieministeriet, arbets- och néringsministeriet, Transport- och
kommunikationsverket och Fintraffic Ab.

Samrad om den foreslagna forordningen holls den 4 juni 2026 for berdrda parter, bestdende av
foretag, organisationer, myndigheter och foretridare for ministerierna.

Utkastet till U-skrivelse behandlades i skriftligt forfarande 11-12 juni 2026 i sektionerna
Transport (EU22) och Konkurrenskraft (EUS).

10 Statsrddets stindpunkt

Statsradet stoder forslagets syfte att forbéttra tillgangen till olika resealternativ. Enligt statsradet
ar det viktigt att det pd marknaden fOr mobilitetstjdnster uppkommer en rattvis
verksamhetsmiljo, och forslaget kan bidra till detta. Likasa ser statsradet det som positivt att
den foreslagna regleringen ska omfatta alla transportslag. Det &r &ndamaélsenligt att lamna sma
och medelstora leverantdrer av MDMS, till vilka de finléndska leverantérerna huvudsakligen
hor, utanfor skyldigheterna. Detta kan ocksd bidra till att nya leverantorer trdder in pé
marknaden.

Forslagets omfattning och definitioner &r relativt svartydda. Terminologin bor med fordel
fortydligas under forhandlingarna. Dessutom bor det sidkerstéllas att de aktdrer som omfattas av
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granssnittsskyldigheter enligt transportservicelagen inte kategoriskt réknas till B2B MDMS-
leverantdrer enligt forordningen om multimodal bokning.

Statsradet anser att forordning (EG) nr 80/2009 (EY) inte langre &r relevant och haller med om
att den ska upphévas och erséttas med den foreslagna férordningen om multimodal bokning.

Forslaget innehéller bestimmelser om villkoren for avtal mellan aktorer. Under forhandlingarna
ska det sikerstillas att de foreslagna avtalsvillkoren dr nddviandiga och proportionerliga. Lika
sa ska det under de fortsatta forhandlingarna goras en nirmare beddmning av proportionaliteten
hos bestimmelserna om visning av sokresultaten och skyldigheterna att visa och dela uppgifter
samt tas hédnsyn till bland annat uppgifter som é&r foretagshemligheter. Det kan vara
andamalsenligt att utvidga forteckningen dver bedomningskriterier. Exempelvis kan uppgift om
tillgdngliga tilldggstjdnster vara relevant for kunderna. Regleringen ska ocksé ta tillracklig
hénsyn till plattformarnas olika affarsmodeller.

Direktivet om otillborliga affairsmetoder (UCPD), till vilket kommissionen inom en snar framtid
forvintas foresld &ndringar, innehaller redan skydd for konsumenterna mot exempelvis
vilseledande sokresultat pé olika plattformar. Med tanke pé& forenklingsmalet anser statsradet
det som befogat att det utreds om de foreslagna specialbestimmelserna till alla delar dr genuint
nddvéndiga och ger ett mervérde, eller om de géllande allménna bestimmelserna kan anses vara
tillrackliga. Under forhandlingarna ska ocksa de olika instrumentens foretrddesordning
sékerstéllas, med héansyn till en eventuell 6versyn av UCPD.

Statsrddet anser att forordningen inte helt ska utesluta mojligheten att anta nationella
bestammelser om kompletterande skyldigheter i syfte att stirka tjénster i resekedjor nationellt.

Kostnaderna for och behovet av nya tillsynsuppgifter ska granskas noga. En alltfor stor
administrativ borda och dubbla tillsynsuppgifter genom annan EU-reglering ska undvikas.

Statsrddet forhaller sig avvaktande till forslaget om att kommissionen kan anta
genomforandeakter géllande behandlingen av flygbolag frdn tredjelinder, om MDMS-
leverantdrer i tredjeldnder diskriminerar EU-ldnders flygbolag. Konsekvenserna av delegering
av befogenheter har inte utretts tillrickligt ingdende och det framgar inte tillrdckligt tydligt av
forslaget, vad kommissionens genomforandeakter skulle gilla. Aven indirekta atgirder av
sanktionsnatur mot flygbolag frén tredjeldnder kan bli problematiska da regleringens paverkan
skulle stricka sig utanfor EU:s territorium. De foreslagna bestimmelserna kan i detta avseende
bli problematiska dven med tanke pa internationella ataganden.
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