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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘findring av 54 och 58 § i lagen
om utlimning for brott mellan Finland och de dvriga medlemsstaterna i Europeiska unionen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om utldimning for brott mellan Finland och de 6vriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen ska dndras. Genom den lagen genomfordes det rambe-
slut om en europeisk arresteringsorder och dverlimnande mellan medlemsstaterna som Euro-
peiska unionens rad gav den 13 juni 2002. Det foreslds att lagen ska éndras sa att framstall-
ningar om gripande och utlimning for verkstillighet av frihetsstraff ska goras av dklagaren ef-
ter foredragning fran Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet. Dessutom foreslas
det att endast dklagaren ska fa framstélla en begéran till en annan medlemsstat om tillstind att
verkstilla att utdomt féngelsestraff som hénfor sig till ndgot annat brott for vilket en person
har utlimnats till Finland (avvikelse fran specialitetsbestimmelsen).

Bakgrunden till propositionen utgdrs av de domar som Europeiska unionens domstol meddelat
den 10 november 2016, vilka innefattar en precisering av begreppet réttslig myndighet i ram-
beslutet.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Sadan utldmning av personer for brott som sker mellan EU:s medlemsstater grundar sig nufor-
tiden pa en europeisk arresteringsorder. Europeiska unionens rad har den 13 juni 2002 antagit
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och Overldmnande mellan medlemsstaterna
(2002/584/RIF), nedan rambeslutet. Det nimnda rambeslutet har &ndrats genom radets rambe-
slut 2009/299/RIF av den 26 februari 2009, som géller beslut om utevaro. Rambeslutet har i
Finland genomforts i huvudsak genom lagen om utldmning for brott mellan Finland och de
ovriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (1283/2003), nedan EU-utlamningslagen, som
tradde 1 kraft den 1 januari 2004.

Med en europeisk arresteringsorder avses enligt artikel 1.1 i rambeslutet ett rattsligt avgo-
rande, utfirdat av en medlemsstat med syftet att en annan medlemsstat ska gripa och dver-
lamna en eftersokt person for lagforing eller for verkstéllighet av ett fangelsestraff eller en an-
nan frihetsberévande atgiard. I EU-utlimningslagens terminologi motsvarar termen framstall-
ning om gripande och utlimning rambeslutets term europeisk arresteringsorder.

Artikel 6 i rambeslutet giller faststéllande av de behoriga myndigheterna. Enligt artikel 6.1 &r
den utfardande réttsliga myndigheten den réttsliga myndighet i den utfirdande medlemsstaten
som &r behorig att utfarda en europeisk arresteringsorder enligt den utfirdande medlemssta-
tens lagstiftning. Med stod av 54 § (733/2011) i EU-utlamningslagen ska framstillningar om
gripande och utldmning till Finland for verkstéllighet av frihetsstraff goras av Brottspafoljds-
myndighetens centralforvaltningsenhet. Framstillningar om &tgérder for vickande av atal ska
enligt 54 § goras av den dklagare som &r behorig att utfora &tal i brottmélet i fraga. I lagens 53
§ anges de forutsittningar under vilka en framstéillning om utlimning far goéras. Enligt para-
grafens 2 mom. far en framstillning om utlimning for verkstéllighet av frihetsstraff goras un-
der forutsittning att en verkstillbar dom har meddelats i Finland for den gérning som ligger
till grund for framstillningen och den paf6ljd som har domts ut &r ett fangelsestraff pd minst
fyra ménader.

Forfarandet for utlimning av en person frén en annan medlemsstat till Finland innefattar flera
olika faser. For beredning av framstillningen om utlimning ska den behdriga myndigheten
skaffa de uppgifter som framstillningen enligt 14 § i EU-utlamningslagen ska innefatta. Till
dessa hor bl.a. uppgifter om identiteten for den som begérs utlimnad samt uppgifter om brot-
tets beskaffenhet och en beskrivning av omstandigheterna kring brottet. I allménhet ska fram-
stdllningen ocksa innehélla en utredning angdende eventuella dvriga brottmal som berdr den
som begirs utlimnad. Enligt rambeslutet &r huvudregeln att de rittsliga myndigheterna i med-
lemsstaterna haller direkt kontakt med varandra i anslutning till utlimningséirendet. I praktiken
oversinder den behdriga myndigheten i allménhet begdranden om utldmning via Schengens
informationssystem som regleras i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet om grad-
vis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grénserna (FordrS 23/2001) och som i Fin-
land forvaltas av Schengens informationssystems nationella enhet (SIRENE-byran) i anslut-
ning till Centralkriminalpolisens kommunikationscentral. D& den berérda personen med an-
ledning av framstéllningen om utldmning har gripits i en annan medlemsstat, krivs fortsatta
atgarder av den behoriga myndigheten i Finland, exempelvis dversdndande av eventuell till-
aggsinformation och skotsel av de praktiska arrangemangen i samband med utlimningen.

EU-domstolen har den 10 november 2016 i sina domar i malen C-452/16 PPU Poltorak och
C-477/16 PPU Kovalkovas preciserat begreppet rdttsligt avgorande 1 artikel 1.1 1 rambeslutet
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och begreppet rdttslig myndighet i artikel 6.1. Enligt EU-domstolen ska de ndmnda artiklarna
tolkas sa att varken polismyndigheter eller organ inom den verkstdllande makten, sdsom ett
ministerium, kan betraktas som rittslig myndighet, och sé att en europeisk arresteringsorder
som utfdrdats av en sddan myndighet inte kan betraktas som ett réttsligt avgdrande. Enligt
domstolen omfattar begreppet rittslig myndighet dock inte endast domarna eller domstolarna i
en medlemsstat, utan i det saksammanhang som avses i rambeslutet ska begreppet forstas sa
att det omfattar de myndigheter som deltar i rattsskipningen i den berdrda rattsordningen i en
vidare bemérkelse (authorities required to participate in administering justice), med undantag
for polismyndigheterna.

Enligt 1 § i lagen om Brottspafoljdsmyndigheten (953/2009) lyder Brottspéfoljdsmyndigheten
under justitieministeriet. Enligt 3 § i den ndmnda lagen har Brottspafoljdsmyndigheten till
uppgift att bl.a. verkstilla straff och dvervaka straffverkstilligheten. Réttsskipning hor dére-
mot inte till myndighetens uppgifter. Med anledning av EU-domstolens ovan ndmnda domar
finns det skél att konstatera att Brottspafoljdsmyndighetens centralfoérvaltningsenhet inte
langre bor definieras som den rattsliga myndighet som dr behorig att gora framstéllningar om
gripande och utldimning till Finland for verkstéllighet av frihetsstraff. I enlighet med den tolk-
ning som presenterats i domarna ska denna behdorighet i Finland anfortros éklagaren eller
domstolen, eftersom dessa uppenbart dr sddana rattsliga myndigheter som avses i artikel 6.1 i
rambeslutet.

Domstolen har till uppgift att utéva domande makt. I Finland hor det dédremot inte till domsto-
lens uppgifter att fatta beslut om den faktiska straffverkstélligheten. Domstolen ar enligt EU-
utlaimningslagen behorig att fatta beslut om utldmning av en person till en annan medlemsstat
och om fortsatt forvar. En framstillning om utlimning grundar sig i Finland alltid pa en verk-
stillbar dom eller ett hdktningsbeslut som meddelats av en domstol. Domstolen &r didremot
inte behorig att sjélv gora en framstédllning om utlimning. Domstolen har inte heller nagra
andra uppgifter av samma karaktér, och det skulle inte vara oproblematiskt att forena uppgif-
ten att gora framstéllningar om utlimning med domstolens nuvarande roll. Dessutom finns det
skél att ta hansyn till att domstolen inte far stdd av ndgon centralmyndighet, sdsom riksékla-
garambetet, vid skotseln av internationella drenden.

Aklagaren har enligt 6 § i lagen om &klagarvisendet (439/2011) till uppgift att sérja for for-
verkligandet av det straffréttsliga ansvaret. Sedan EU-utldimningslagen trddde i kraft har det
hort till dklagarens behorighet att gora framstéllningar om utlimning for att tgérder for vick-
ande av 4tal ska kunna vidtas. Aklagarna har omfattande erfarenhet av utlimningsirenden, och
det finns vedertagen praxis inom omradet. Riksaklagarambetet har utarbetat en handbok om
tillimpning av EU-utlimningslagen for &dklagarna, vilken innefattar nirmare anvisningar om
forfarandena. Handboken uppdateras regelbundet. Aklagarna har ocksé anfortrotts uppgifter
som hénfor sig till tryggandet av straffverkstélligheten sévél pa det nationella planet som i
samband med det mellanstatliga samarbetet. Aklagaren kan t.ex. med stod av 2 kap. 12 § i
tvangsmedelslagen (806/2001) hos domstolen yrka pa att den som domts till ett ovillkorligt
fangelsestraff ska hiktas eller fortfarande hallas hdktad innan straffverkstilligheten inleds. En-
ligt 7 § 1 lagen om det nationella genomférandet av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i rambeslutet om &verforing av démda personer inom Europeiska unionen och
om tillimpning av rambeslutet (1169/2011) har aklagaren till uppgift att pd begéran av
Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet hos domstolen framstélla ett yrkande om
anpassning av en pafoljd som domts ut i en annan medlemsstat. Ddrmed &r det &ndamélsenligt
att framstillningarna om utlamning for verkstéllighet av frihetsstraff fogas till aklagarens upp-
gifter.

Med stdd av vad som anforts kan &klagaren betraktas som en ldmpligare myndighet dn dom-
stolen nér det géller att gora framstéllningar om utlimning for verkstéllighet av frihetsstraff.
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Enligt 58 § 1 mom. i EU-utldmningslagen, som beror iakttagande av specialitetsbestimmel-
sen, far den som har utlimnats fran en medlemsstat till Finland inte atalas, straffas eller bero-
vas friheten for nagot annat brott som begatts fore utlimningen 4n det som lag till grund for
utlimningen. Enligt paragrafens 2 mom. &r det mdjligt att avvika frén detta forbud bl.a. med
samtycke av den medlemsstat som har utlimnat personen. Enligt 3 mom. far &klagaren eller
Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet begira medlemsstatens samtycke till
verkstdllighet av ett utdomt fangelsestraff. Eftersom det av de orsaker som angetts ovan ar
motiverat att framstéllningarna om utlimning for verkstillighet av frihetsstraff i fortsittningen
gors av aklagaren, ska ocksa &klagaren ensam vara behorig att begéra samtycke till verkstél-
lighet av ett utdomt fangelsestraff. Brottspafoljdsmyndigheten ska séledes inte ldngre vara be-
horig att begéra samtycke av en annan medlemsstat till verkstéllighet av ett utdomt féngelse-
straff. Schengens informationssystems nationella enhet (SIRENE-byran) som finns i anslut-
ning till Centralkriminalpolisen ska fortfarande ha en central roll vid férmedling av begéran-
den om utldmning.

1.2 Lagstiftningen i Sverige och Danmark

Innan EU-domstolen meddelade de ovan refererade domarna C-452/16 PPU Poltorak och C-
477/16 PPU Kovalkovas var Rikspolisstyrelsen i Sverige den myndighet som var behorig att
utfarda en europeisk arresteringsorder for verkstillighet av frihetsstraff. Malet C-452/16 PPU
géllde uttryckligen en europeisk arresteringsorder som utférdats av den svenska Rikspolissty-
relsen. En lag genom vilken aklagaren ersatte Rikspolisstyrelsen som behdrig réttslig myndig-
het tridde i Sverige i kraft den 9 december 2016.

I Danmark var justitieministeriet tidigare den réttsliga myndighet som var behdrig att utfarda
en europeisk arresteringsorder. En lag genom vilken dklagaren faststdlldes som behorig myn-
dighet tradde i Danmark i kraft den 1 juni 2016.

2 Foreslagna dindringar

I propositionen foreslés det att 54 § i EU-utlamningslagen ska &ndras sa att framstéllningar om
utlimning for verkstéllighet av frihetsstraff ska goras av dklagaren efter foredragning fran
Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet. Enligt paragrafen &r det inte bara de
aklagare som ér eller har varit behdriga att driva atal i de aktuella malen som ska vara beho-
riga att gora framstéillningar om utlimning.

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet ska dven i fortséttningen bereda drendet
sé att en framstéllning om utlamning kan goras. Centralforvaltningsenheten ska saledes be-
doma om det foreligger sddana forutsittningar for att gora framstillning om utlimning som
foreskrivs 1 53 § 2 mom. i EU-utlimningslagen och om det med beaktande av bl.a. den dom-
des agerande och det aterstdende fangelsestraffets langd finns skél att gora en framstéllning
om utldmning.

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet ska foredra framstillningen om utldm-
ning for dklagaren. Aklagaren ska ta stéllning till foredragningen och fatta beslut om huruvida
framstéllningen ska goras eller inte. Vid provningen av saken ska &klagaren beddma om det
foreligger sdana forutséttningar for framstéllningen som foreskrivs i 53 § 2 mom. i EU-
utlimningslagen. Aklagaren ska ocksa iaktta det som bestims om &klagarens uppgifter i 6 § i
lagen om éklagarvasendet (439/2011). Vid sidan av atalsprovningen har dklagaren flera andra
skyldigheter i anslutning till férverkligandet av det straffréttsliga ansvaret (RP 286/2010 rd, s.
18). Aklagaren ska se till att det straffrittsliga ansvaret forverkligas jamlikt, snabbt och eko-
nomiskt, pa det sétt som parternas réttsskydd och det allménna intresset kraver.
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Eftersom aklagaren foreslas vara den rittsliga myndighet som enligt artikel 6.1 i rambeslutet
ska vara behorig att utfiarda en europeisk arresteringsorder ska dklagaren ocksa svara for kon-
takterna till de réttsliga myndigheterna i andra medlemsstater i anslutning till verkstilligheten
av framstéllningarna om utldmning for verkstéllighet av frihetsstraff. Nér det géller att halla
kontakt med myndigheterna i andra medlemsstater foreslas det att dklagaren vid behov ska
samarbeta med Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet.

I propositionen foreslas det ocksé att 58 § 3 mom. i EU-utldmningslagen ska dndras sé att
Brottspafoljdsmyndigheten inte ldngre ska vara behorig att begéra en annan medlemsstats
samtycke till verkstilligheten av ett utdomt fangelsestraff. Endast aklagaren ska vara behorig
att gora detta.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga betydande samhiélleliga konsekvenser eller konsekvenser for statsfi-
nanserna.

I propositionen anfortros dklagaren en ny uppgift. Eftersom éklagaren i fortsittningen ska gora
framstdllningar om utlimning for frihetsstraff och dven begéra samtycke till verkstéllighet av
ett utdomt fangelsestraff, kommer éklagarens arbetsméngd att 6ka en aning. Brottspafoljds-
myndigheten har arligen gjort ca 30—35 framstillningar om utlimning for verkstillighet av
frihetsstraff. Eftersom Brottspafoljdsmyndigheten ocksé i framtiden ska bereda drendena och
foredra dem for &klagaren, kommer Brottspafoljdsmyndigheten fortséttningsvis att svara for
en stor del av det arbete som hinfor sig till utlimningsirendena. Aklagaren foreslds i huvud-
sak ha till uppgift att ta stéllning till framstillningen om utldmning, bereda framstéllningen for
oversindande av den till en annan medlemsstat och svara for utlimningsirendet efter att den
berdrda personen gripits. Centralkriminalpolisen ska fortfarande ha en central roll i fraga om
praktiska arrangemang i samband med utbyte av ytterligare information som hénfor sig till
gripanden av personer samt i friga om praktiska arrangemang i samband med utldmning.

Béde Brottspafoljdsmyndigheten och aklagaren ska skota de foreslagna uppgifterna inom ra-
men for de rambeslut som beror statsfinanserna och de anslag som anvisas 1 statsbudgeten.

I och med att &klagaren utses till behdrig réttslig myndighet blir situationen i Finland forenlig
med den tolkning som gjorts i EU-domstolens domar C-452/16 PPU och C-477/16 PPU. Sy-
stemet i Finland blir ocksé tydligare i forhallande till myndigheterna i andra medlemsstater.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitieministeriet. Justitieministeriet sdnde utkastet till rege-
ringsproposition pé remiss till Helsingfors tingsrétt, Polisstyrelsen, Brottspafoljdsmyndighet-
ens centralforvaltningsenhet, inrikesministeriet, Finlands Advokatférbund och Riksékla-
garambetet. Utladtande gavs av alla utom inrikesministeriet. Med anledning av utldtandena har
motiveringen till propositionen dndrats till vissa delar. I utlatandena understoddes de lagénd-
ringar som foreslas i propositionen.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som mojligt.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

Lag om iindring av 54 och 58 § i lagen om utliimning for brott mellan Finland och de 6vriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utldimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen (1286/2003) 54 § och 58 § 3 mom., sddana de lyder, 54 § i lag 733/2011
och 58 § 3 mom. i lag 1174/2011, som f6ljer:

54§
Behoriga myndigheter

Framstillningar enligt 53 § 1 mom. om é&tgdrder for vickande av atal gors av den aklagare
som &r behorig att utfora tal 1 brottmaélet i frdga. Framstillningar enligt 53 § 2 mom. om verk-
stdllighet av frihetsstraff gors av éklagaren efter foredragning frén Brottspafoljdsmyndighet-
ens centralforvaltningsenhet.

58§

lakttagande av specialitetsbestimmelsen

Den éklagare som &r behorig att utfora atal i brottmalet i fraga eller, om det finns sérskilda
skil, ndgon annan &klagare far begéra samtycke enligt 2 mom. 7 punkten. Framstéillningen ska
grunda sig pa ett sddant hdktningsbeslut som avses i 60 §, och den ska atfoljas av en skriftlig
utsaga om framstéllningen av den som utlimnats till Finland. Aklagaren fér begira samtycke
till verkstéllighet av ett utdomt féngelsestraff. De framstéllningar som avses i detta moment
ska innehalla de uppgifter som avsesi 14 § 1 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 2 mars 2017

Statsminister

Juha Sipili

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilaga
Parallelltext

Lag

Lag om éindring av 54 och 58 § i lagen om utliimning for brott mellan Finland och de dvriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utlimning for brott mellan Finland och de Ovriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen (1286/2003) 54 § och 58 § 3 mom., sddana de lyder, 54 § i lag 733/2011

och 58 § 3 mom. i lag 1174/2011, som foljer:
Gillande lydelse
54§
Behoriga myndigheter

Framstéllningar enligt 53 § 1 mom. om at-
gérder for vickande av atal gors av den akla-
gare som &r behorig att utfora atal i brottma-
let i frdga. Framstéllningar enligt 53 § 2
mom. om verkstéllighet av frihetsstraff gors
av  Brottspafoljdsmyndighetens centralfor-
valtningsenhet.

58§

lakttagande av specialitetsbestimmelsen

Den &klagare som &r behorig att utfora atal
i brottmalet i fraga eller, om det finns sér-
skilda skél, nigon annan dklagare fir begira
samtycke enligt 2 mom. 7 punkten. Fram-
stillningen ska grunda sig pa ett sadant hakt-
ningsbeslut som avses i 60 §, och den ska at-
foljas av en skriftlig utsaga om framstall-
ningen av den som utldmnats till Finland.
Aklagaren eller Brottspdfoljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhet tar begéra samtycke
till verkstéllighet av ett utdomt fangelsestraff.
De framstéllningar som avses i detta moment
ska innehélla de uppgifter som avses i 14 § 1
mom.

Féreslagen lydelse
54§
Behoriga myndigheter

Framstéllningar enligt 53 § 1 mom. om at-
gérder for vickande av atal gors av den akla-
gare som &r behorig att utfora atal 1 brottma-
let i frdga. Framstéllningar enligt 53 § 2
mom. om verkstéllighet av frihetsstraff gors
av  dklagaren efter foredragning frdan
Brottspafoljdsmyndighetens  centralforvalt-
ningsenhet.

58§

lakttagande av specialitetsbestimmelsen

Den &klagare som &r behorig att utfora atal
i brottmalet i fraga eller, om det finns sér-
skilda skél, ndgon annan dklagare fir begira
samtycke enligt 2 mom. 7 punkten. Fram-
stéllningen ska grunda sig pa ett sadant hakt-
ningsbeslut som avses i 60 §, och den ska at-
foljas av en skriftlig utsaga om framstall-
ningen av den som utldmnats till Finland.
Aklagaren fir begira samtycke till verkstil-
lighet av ett utdomt fangelsestraff. De fram-
stillningar som avses i detta moment ska in-
nehalla de uppgifter som avses i 14 § 1 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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