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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets férord-
ning om andring av forordning (EG) nr 715/2007 om typgodk&nnande av motorfordon med
avseende pa utslapp fran latta personbilar och latta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om
tillgang till information om reparation och underhall av fordon (andring av férordningen om
avgasutslapp med avseende pa RDE-utslappsprovning)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Overséands till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 14 juni 2019 till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av for-
ordning (EG) nr 715/2007 om typgodkannande av motorfordon med avseende pa utslapp fran

latta personbilar och latta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till information om
reparation och underhall av fordon samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 8 augusti 2019

Kommunikationsminister Sanna Marin

Regeringssekreterare Janne Méanttari
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KOMMUNIKATIONSMINISTE- PROMEMORIA EU/2019/0872
RIET 8.8.2019

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV FORORDNING (EG) NR 715/2007 OM TYPGODKANNANDE AV MOTOR-
FORDON MED AVSEENDE PA UTSLAPP FRAN LATTA PERSONBILAR OCH LATTA
NYTTOFORDON (EURO 5 OCH EURO 6) OCH OM TILLGANG TILL INFORMATION
OM REPARATION OCH UNDERHALL AV FORDON

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen lade den 14 juni 2019 fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om andring av férordning (EG) nr 715/2007 om typgodkannande av motor-
fordon med avseende pa utslapp fran latta personbilar och latta nyttofordon (Euro 5 och Euro
6) och om tillgang till information om reparation och underhall av fordon (COM(2019) 208
final). Forordningen &r en sarrattsakt inom typgodkannandeforfarandet | forordningen fore-
skrivs det att nya l4tta fordon, dvs. personbilar och skapbilar, ska uppfylla vissa utslappsgranser
(utsl@ppsklasserna Euro 5 och Euro 6). Utslappsgrénserna i Euro 5 och Euro 6 géller gransvar-
den for kolmonoxid, kolvéaten, kvaveoxider och partikelutslépp.

Typgodkannandekraven avseende utslapp fran motorfordon har skérpts gradvis och betydligt
genom inférande och senare revidering av Euronormerna. Det har skett en betydande minskning
av utslapp fran fordon i allménhet, men detsamma har inte varit fallet for kvéaveoxidutslapp fran
dieselmotorer och partikelutslapp fran bensinmotorer med direktinsprutning i synnerhet i latta
nyttofordon. Kommissionen konstaterade tidigare att utslappen fran Euro 5- och Euro 6-fordon
vid verklig korning pa vag vasentligt dverskrider de utslapp som uppmitts under den korcykel
som ingar i bestammelserna om typgodkannande, sarskilt med avseende pa kvéveoxidutslapp
fran dieselfordon. Kvaveoxider har bade direkta och indirekta halsokonsekvenser, bl.a. in-
flammationer i luftvagarna och atskilliga fall av for tidig dod.

Pa denna grund tog kommissionen fram en ny metod for provning av fordonsutslapp under
verkliga korforhallanden (RDE-provning, Real Driving Emissions Test), som kompletterar den
tidigare laboratorieméatningen. Genom kommissionens foérordning (EU) 2016/646 inférdes tid-
punkter for tillampningen av RDE-provningsforfarandet samt 6verensstammelsefaktorer for ut-
slapp vid verklig kérning. Utifran dverensstimmelsefaktorerna kan man faststalla den tillatna
skillnaden mellan det lagstadgade utslappsgransvarde som uppmatts under laboratorieprovning
och vardet fran RDE-provning vid verklig kérning. Malet ar att gradvis minska skillnaden mel-
lan utslapp vid verklig kérning och utslapp som uppmaits i ett laboratorium.

Genom forslaget till forordning forsoker man avhjélpa de brister som tribunalen observerat i
forordning (EU) 2016/646. Den 13 december 2018 meddelade tribunalen en dom i de férenade
malen T-339/16, T-352/16 och T-391/1610 avseende ogiltigforklaring av férordning (EU)
2016/646. Domen galler direkt talan som vackts av staderna Paris, Bryssel och Madrid. | kom-
missionens férordning (EU) 2016/646 faststalldes dverensstammelsefaktorer for utslapp for
RDE-provning. Staderna ansag att kommissionen i denna forordning har verskridit sin beho-
righet enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007 att faststélla sarskilda
forfaranden, tester och krav for typgodkannanden.



U 5/2019rd

Tribunalen upphévde den del av forordning (EU) 2016/646 som faststallde dverensstdimmelse-
faktorerna for utslapp. Tribunalen ansag att endast lagstiftaren sjalv kunde infora dessa over-
ensstammelsefaktorer, eftersom de berdrde en vasentlig del av forordning (EG) nr 715/2007.
Overensstammelsefaktorerna borde alltsa inte ha antagits genom kommittéforfarande utan en-
ligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Kommissionen har dverklagat tribunalens beslut, enligt vilket kommissionen hade ¢verskridit
sina genomforandebefogenheter. Som svar pa tribunalens beslut har kommissionen foreslagit
att vissa aspekter av RDE-provning aterinfors i lagstiftningen genom medbeslutandeforfarande.

Tribunalen skét av rattssakerhetsskal upp verkan av den partiella ogiltigférklaringen till februari
2020 for att ge kommissionen tid att genomfora domen. Tribunalen ifragasatte inte den tekniska
motiveringen till dverensstdmmelsefaktorerna. Enligt kommissionen finns det fortfarande skill-
nader mellan utsldpp som uppmats vid verklig kérning och utsldpp som uppmats i ett laborato-
rium, varfor det ar lampligt att inféra Overensstimmelsefaktorerna i forordning (EG) nr
715/2007. Kommissionen foreslar darmed att férordningen ska ses 6ver for att astadkomma de
andringar som behovs.

2 Forslagets syfte och huvudsakliga innehall

Kommissionen har foreslagit att vissa aspekter av provning av utslapp vid verklig kérning
(RDE) infors i lagstiftning som ska antas av Europaparlamentet och radet. Kommissionen ger
darmed de nationella myndigheterna, industrin och konsumenterna den rattssédkerhet de beho-
ver. Forslaget syftar till att sakerstalla att det inte uppstar rattsosékerhet kring de typgodkannan-
den som har beviljats sedan september 2017, da RDE-forfarandet blev obligatoriskt.

Forslaget syftar dessutom till att sékerstalla att man aven i fortsattningen gradvis kan minska
avvikelsen mellan det lagstadgade utslappsgransvéarde som uppmatts under laboratorieforhal-
landen och RDE-forfarandets varde. Det foreslas att kommissionen ska ges befogenhet att ned-
justera Overensstdmmelsefaktorerna for att anpassa dem till den tekniska utvecklingen. Forsla-
get bekraftar nulaget, eftersom uppféljning och skarpning av kraven ocksa ingick i det ursprung-
liga malet.

Enligt forslaget ska forordningens bilaga | utékas med en tabell som innehaller 6verensstam-
melsefaktorerna. De nuvarande éverensstimmelsefaktorerna enligt kommissionens foérordning
flyttas till bilagan till parlamentets och radets forordning i sin géllande form.

Dessutom ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med den fore-
slagna artikel 14a. Befogenheten ska galla i fem ar fran forordningens ikrafttradande. | forslaget
uppdateras ocksa bestammelserna om kommittéforfarande till att motsvara Lissabonfordraget.

Forordningen ska tillampas som sadan i alla medlemsstater efter att den har antagits av Europa-
parlamentet och radet. Forordningen trader i kraft den tredje dagen efter det att den har offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

3 Forslagets rattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Den réttsliga grunden for forslaget ar EUF-fordragets (fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssatt) artikel 114, som sakerstaller den inre marknadens funktion. Forslaget antas genom det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.
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Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-
fordraget. Enligt principen far innehallet i och formen for unionens verksamhet inte ga utéver
vad som ar nodvandigt for att na malen i Europeiska unionens grundfordrag.

Subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5.3 i EU-fordraget ar tillamplig bara pa omraden dar un-
ionen och medlemsstaterna har delad befogenhet. Forslaget géller ett sadant omrade. Enligt
kommissionen omfattas forslaget av subsidiaritetsprincipen eftersom malen inte i tillracklig ut-
strackning kan uppnas med bara atgarder fran medlemsstaternas sida. Europeiska unionens at-
garder ar nodvandiga for att undvika att det uppstéar hinder pa den inre marknaden inom for-
donsindustrin. Atgarderna behdvs ocksé pé& grund av trafikutslappens granséverskridande natur.

Statsradet anser att forslaget till direktiv ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
4 Forslagets konsekvenser
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen och myndigheterna

Europaparlamentets och radets forordning ar direkt tillamplig i medlemsstaterna och genomfors
inte separat i den nationella lagstiftningen.

Enligt kommissionen kréaver forslaget ingen konsekvensbeddémning eftersom det endast syftar
till att fortydliga rattslaget. Forslaget dndrar endast det réttsliga instrumentet genom vilket be-
fintliga Overensstammelsefaktorer for RDE-provningsforfarandet faststalls. De befintliga ut-
sl&ppsgréanserna anges fortfarande i forordning (EG) nr 715/2007, och de omfattades av en
konsekvensbeddmning nar forordning (EG) nr 715/2007 antogs. RDE-provningen och Gver-
ensstammelsefaktorerna paverkar indirekt de verkliga utslappsméangderna.

Andringen av forordningen orsakar inte férandringar i myndigheternas verksamhet.
4.2 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Uppdateringen av forordningen medfér inga ekonomiska eller administrativa kostnader, ef-
tersom den motsvarar nuléget.

4.3 Konsekvenser for miljon

Uppdateringen av férordningen medfér inga konsekvenser for miljon, eftersom den endast
faststaller nuldaget och fortydligar den réattsliga regleringen. RDE-vardena och utvecklingen av
dem har &nda viktiga konsekvenser for miljon. Det &r viktigt att man utvecklar matningen av
RDE-utslapp och dverensstimmelsefaktorerna for att de verkliga utslappen framover ska
stamma béttre 6verens med de gransvarden som anges i parlamentets och radets forordning.

5 Alands behérighet

Enligt 18 § 21 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-
behorighet i &renden som géller véagtrafik.

6 Beredning av forslaget
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Det aktuella forslaget till forordning syftar till att ratta till de brister som konstaterats av tribu-
nalen. Kommissionen har hort berérda parter innan éverensstammelsefaktorerna for utslapp vid
verklig kérning antogs.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och nation-
ell behandling

| radet svarar arbetsgruppen for teknisk harmonisering (motorfordon) for behandlingen av for-
slaget. Finland &r ordforande for arbetsgruppen under Finlands EU-ordférandeskap.

Behandlingen i Europaparlamentet inleds nar utskotten har tillsatts. Det &r annu inte klart nar
forslaget ska behandlas.

Utkastet till U-skrivelse har behandlats skriftligt (2—4.7.2019) i EU-transportsektionen (EU 22),
som &r understalld kommittén for EU-arenden.

8 Statsradets standpunkt

Statsradet anser att atgarderna pa EU-niva for att uppna utslappsminskningar och forbattra luft-
kvaliteten inom transportsektorn &r viktiga. Bakom det aktuella forslaget ligger ambitionen att
minska trafikutsldppen sa att utslapp fran bilar som underskrider de lagstadgade gransvardena
vid laboratorieforhallanden ska stdimma battre dverens med gransvérdena vid verklig kérning i
trafik. For att sakerstédlla detta har det inforts ett RDE-provningsforfarande med tillhdérande
overensstammelsefaktorer. Statsradet anser att detta mal ar viktigt ur miljosynvinkel.

Den réttsliga grunden for dverensstammelsefaktorerna behdver andras eftersom det finns stora
skillnader mellan utsl&pp som uppmats vid verklig kérning och utsl&épp som uppmats i ett labo-
ratorium. Overensstammelsefaktorerna och den gradvisa skérpningen av dem syftar till att ut-
slappen vid korning framdver ska stimma béttre 6verens med de gransvarden som uppmatts
under laboratorieforhallanden. Enligt statsradet ar det viktigt att den rattsliga grunden for kraven
starks i syfte att rada bot pa det lagstiftningsproblem som tribunalen har patalat. Finland kom-
mer att framja behandlingen av forslaget till férordning med hénsyn till sin roll under ordféran-
deskapet.

Statsradet anser ocksa att forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen och subsidiari-
tetsprincipen.

Statsradet anser att det i princip ar andamalsenligt att kommissionen ges majlighet att anta de-
legerade akter for att aterspegla den tekniska utvecklingen och de férandrade krav som foljer av
den.



