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Nr 31/19

Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

29.5.2019, nr 105/2019.

Till Justitieministeriet

Utlatande dver landskapslag om stod for produktion av el fran vind-

kraft, antagen av lagtinget 29.5.2019.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Genom landskapslagen inrattas ett nytt stédsystem for produktion av
el fran vindkraft. Genom landskapslagen upphavs landskapslagen
om produktionsstdd for el (AFS 31/2013). Den upphévda lagen ska
dock fortsatt tillampas pa de produktionsstod som beviljats med stod
av den lagen.

Lagstiftningsbehoérigheten

Enligt 18 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland tillkommer lag-
stiftningsbehdrigheten landskapet i fraga om landskapsregeringen
och under denna lydande myndigheter och inréttningar. Enligt 18 §
22 punkten i sjalvstyrelselagen hor naringsverksamhet i huvudsak till
landskapets lagstiftningsbehdorighet. Av detta foljer att naringsutdv-
ning liksom stdd till naringslivet p& Aland till dessa delar regleras ge-
nom landskapslagstiftning. Landskapslagen beror &ven natur- och
miljovard, pa vilket omrade lagstiftningsbehorigheten tillkommer
landskapet enligt 18 § 10 punkten i sjalvstyrelselagen.

Enligt landskapslagen godkanns de elproducenter som berattigas till
produktionsstodet for el enligt ett anbudsférfarande. Offentlig upp-
handling, som darmed berors av landskapslagen, ar ett rattsomrade
som inte omnamns i 4 eller 5 kapitlet i sjalvstyrelselagen vilka regle-
rar fordelningen av lagstiftningsbehérigheten mellan riket och land-
skapet. Offentlig upphandling beror dels rattsomradet framjande av
konkurrens, dels ar det fraga om forvaltningsférfarande. Enligt 27 §
10 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdrigheten i
fraga om framjande av konkurrens. Lagstiftningsbehorigheten betraf-
fande forvaltningsforfarande ar beroende av vem den upphandlande
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enheten ar. Enligt vedertagen praxis har den upphandlingsverksam-
het som utférs av myndigheter som hor till landskapets behorighet
ansetts utgora landskapsbehdrighet. Det anbudsforfarande som be-
skrivs i landskapslagen foranleder inte heller i dvrigt nagra anmark-
ningar frAn Alandsdelegationens sida.

Landskapslagens 14 § beréttigar landskapsregeringen att av en el-
producent och en systemansvarig stamnatsinnehavare fa den in-
formation och utféra de inspektioner som kravs for tillsynen enligt
landskapslagen och Europeiska unionens géallande bestdmmelser
om stéd som ar forenliga med den inre marknaden. Med anledning
harav konstateras att i landskapets behorighet aven ingar att lagstifta
om 6vervakning och inspektioner inom landskapets behdrighetsom-
raden. Dessa bestammelser kan dock beréra de i grundlagens 2 kap.
garanterade fri- och rattigheterna, pa vilket omrade lagstiftningsbe-
horigheten tillkommer riket enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen.
Grundlagens 22 § forpliktar det allménna att se till att de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodo-
ses. | landskapslagen har dock inte intagits nagra bestammelser som
anger hur dessa rattigheter beaktas. Sarskilt noteras att det skydd
som hemfriden enligt grundlagens 10 § atnjuter inte beaktats (jmf.
bestammelsen i 45 § i rikets lag om stod till produktion av el fran
fornybara energikallor, FFS 1396/2010, nedan rikslagen). Land-
skapslagens 14 § utgor harvid en behorighetséverskridning. | konse-
kvens med att 14 § forordnas att forfalla bor &ven 17 § forordnas att
forfalla, eftersom i den har intagits en hénvisning till 14 8.

Bestammelsen i landskapslagens 16 8 3 mom. om landskapsrege-
ringens ratt att lamna ut uppgifter éverensstammer i sak med mot-
svarande bestammelser i rikslagens 44 §. Betraffande landskapsla-
gens 16 § 3 mom. 2 punkt konstaterar Alandsdelegationen att forhal-
landet till utlandska makter enligt sjalvstyrelselagens 27 § 4 punkt
utgor riksbehdrighet med beaktande av bestdmmelserna i lagens 9
och 9a kap. Sjalvstyrelselagens 9 kap. reglerar internationella forplik-
telser, medan lagens 9a kap. reglerar arenden som géller Europeiska
unionen. Vid tillampningen av landskapslagen boér det i sjalvstyrelse-
lagen stadgade forfarandet gallande beredningen av unionsarenden
och kontakterna med Europeiska kommissionen féljas.

Alandsdelegationen konstaterar att i landskapslagen inte intagits
nagra besvarsbestammelser. Harvid blir bestammelserna i sjalvsty-
relselagens 25 och 26 8§ tillampliga betraffande besvar dver land-
skapsregeringens beslut. Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 23 punkt ut-
goOr rattskipning, férundersokning, verkstéllighet av domar och straff
samt utlamning for brott riksbehorighet. Bestammelsen i landskaps-
lagens 18 & om verkstéllighet av beslut kan sdsom i sak Gverens-
stammande med motsvarande bestammelser i rikslagen enligt 19 §
3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.



| landskapslagen ingar ett flertal delegeringsbestammelser. Med be-
aktande av den reglering som héarvid finns i landskapslagen kan
dessa delegeringsstadganden inte anses berdra grunderna for indi-
videns rattigheter och skyldigheter och uppfyller darmed férutsatt-
ningarna for delegering i sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom. och grund-
lagens 80 § 1 mom.

Bestammelserna om vite och andra tvangsmedel samt straff kan med
stod av 18 8 25 och 26 punkterna i sjalvstyrelselagen intas i land-
skapslagen.

Betraffande beddmningen av landskapslagars férenlighet med EU:s
regelverk har en 6verenskommelse ingatts 4.3.2009 mellan Alands-
delegationen och justitieministeriet. Delegationen konstaterar att ju-
stitieministeriet betraffande den har aktuella landskapslagen inte in-
kommit med en i 6verenskommelsen avsedd bedomning.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger, forutom betréffande landskapslagens 14 och 17
8. De felaktiga stadgandena inverkar inte pa tillampningen av land-
skapslagen i 6vrigt, varfor landskapslagen till 6vriga delar kan trada i
kraft.

Ordféranden Lindback, ledamdéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.
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