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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION ASETUSLUON-
NOKSESTA (VALTIONTUKIEN YLEISEN RYHMAPOIKKEUSASETUKSEN MUUTTA-
MINEN)

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jatkossa SEUT) 107—108 artiklojen mukaan
EU:n valtiontukisééntely kuuluu komission toimivaltaan. Sdéintelyn tavoitteena on taata EU:ssa
toimiville yrityksille tasapuoliset kilpailuolosuhteet ja minimoida jasenvaltioiden vélisté tuki-
kilpailua. EU:n valtiontukivalvonnan perusperiaate on, etti tuista tulee tehda ilmoitus Euroopan
komissiolle. Komissiolla on yksinomainen toimivalta paittaa, soveltuuko tuki sisdmarkkinoille.
Tukiohjelmia tai yksittdisia tukia ei saa laittaa tdytdntoon ennen komission hyvéksyntdd. Ko-
missiolle tehtdvaan ennakkoilmoitusvelvollisuuteen on poikkeuksia. Keskeisin poikkeus on ko-
mission antama ns. yleinen ryhmipoikkeusasetus (EU) N:o 651/2014 (Komission asetus (EU)
651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen
107 ja 108 artiklan mukaisesti sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) 2017/1084;
jiljempénd ryhmépoikkeusasetus). Ryhmépoikkeusasetuksessa sdddetddn edellytyksistd, jolla
jasenvaltiot voivat ottaa tukitoimenpiteet voidaan kadytt6on ilman komission ennakkohyviksyn-
tad.

Komission toimivalta antaa ryhmépoikkeuksia perustuu valtiontukien ns. valtuusasetukseen
(Neuvoston asetus (EU) 2015/1588, annettu 13 pdivind heindkuuta 2015, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen
tuen muotoihin). Valtuusasetuksessa sédddetédn, ettd komissio voi antaa asetuksia tiettyjen val-
tiontukimuotojen soveltuvuudesta sisdmarkkinoille ja siité, ettd kyseisiin tukimuotoihin ei so-
velleta SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa maérittyd ennakkoilmoitusvelvollisuutta.
Valtuusasetusta muutettiin 26 marraskuuta 2018 annetulla neuvoston asetuksella (EU)
2018/1911 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin annetun asetuksen (EU) 2015/1588 muuttamisesta
(ks. U59/2018 vp). Muutoksen taustalla oli tavoite parantaa EU:n rahoitusohjelmien ja valtion-
tukisddntojen yhteentoimivuutta sekd helpottaa SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan pe-
rusteella valtiontueksi luettavien varojen yhdistdmistd komission keskitetysti hallinnoimiin
EU:n rahoitusvilineisiin. Komission keskitetysti hallinnoimista EU-rahastoista my6nnettyyn
rahoitukseen, johon jdsenvaltioilla ei ole harkintavaltaa, ei sovelleta EU:n valtiontukisééntelya.
Sen sijaan kyseisille EU-rahoitusta saaville hankkeille myonnetty jésenvaltioiden lisérahoituk-
seen tai kansallisella tasolla hallinnoitaviin Euroopan rakenne- ja investointirahaston varoihin
sovelletaan valtiontukisdant6jd. Komissio antoi valtuusasetuksen muutoksen nojalla 26.6.2019
ehdotuksen omassa toimivallassaan olevan ryhmépoikkeusasetuksen muuttamiseksi kohdenne-
tusti siten, ettd ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaa laajennettaisiin valtuusasetuksen man-
daattia vastaavaksi.

Komissio on laajentanut valtuusasetuksen nojalla ryhmépoikkeusasetusten soveltamisalaa
useita kertoja. Ryhmapoikkeusasetuksen uudistaminen oli keskeinen osa vuosina 2012-2014
toteutettua EU:n valtiontukisdéntojen kokonaisuudistusta. Ryhmépoikkeusten soveltamisalaa
laajennettiin tdssd yhteydessd merkittévésti: ryhmépoikkeusasetuksen piiriin tuli useita uusia
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tukimuotoja, ja asetuksen soveltamisalaa laajennettiin euroméérdisesti suurempiin tukiohjel-
miin ja tukiin (ks. U7/2014 vp). Ryhmépoikkeusasetusta laajennettiin edelleen vuonna 2017
(ks. U23/2016 vp) satamien ja lentokenttien hyviksi myonnettéviin tukiin. Uudistusten tavoit-
teena on ollut keventdd valtiontukiin liittyvid menettelyjd, suunnata komission valtiontukival-
vonnan resursseja kilpailua eniten vééristdviin tukiin ja mahdollistaa jésenvaltioille EU:n ta-
voitteita tukevien valtiontukien nopeampi kayttoonotto. Nykyisellddn noin 97% prosenttia EU-
maiden valtiontuista/tukiohjelmista kappalemaérdisesti tarkasteltuna kuuluu ryhmépoikkeus-
asetuksen piiriin.

Keskeistd on huomata, ettd ryhmépoikkeusasetus sdéntelee ainoastaan sitd, milloin valtiontu-
kien ennakkoilmoitusvelvollisuudesta voidaan poiketa, eikd tukitoimenpiteen jidminen asetuk-
sen soveltamisalan ulkopuolelle sindnsé tarkoita, ettd tuki olisi EU:n valtiontukisééntdjen no-
jalla kielletty. Soveltamisalan ulkopuolelle jadvien valtiontukien hyviksyttdvyyden komissio
arvioi ennakkoilmoitusmenettelyssd antamiensa valtiontukisuuntaviivojen ja —puitteiden tai
suoraan perussopimuksen nojalla. Ryhmépoikkeusasetusten keskeinen tarkoitus on keventéa
valtiontukiin liittyvid hallinnollisia menettelyja.

2 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto

Ehdotetulla ryhmédpoikkeusasetusta koskevalla muutoksella vapautettaisiin seuraavat kolme tu-
kimuotoa ennakkoilmoitusvelvollisuudesta. Lisdksi ehdotukseen sisiltyy useita muita muutok-
sia.

- InvestEU-rahastosta tuettaviin rahoitustuotteisiin liittyva kansallinen rahoitus;

- tutkimus-, kehitys- ja innovointihankkeet, jotka ovat saaneet Horisontti 2020 -ohjelman
tai Horisontti Eurooppa -ohjelman nojalla huippuosaamismerkin, sekd Horisontti 2020
-ohjelman tai Horisontti Eurooppa -ohjelmasta yhteisrahoitetut hankkeet ja tiimiytté-
mistoimet;

- Euroopan alueellinen yhteisty6 -hankkeet.

Ehdotus koskee vain sellaisia toimenpiteitd, jotka tayttdviat EU-oikeuden (SEUT 107 (1)) valti-
ontuen kriteerit. Valtiontueksi ei katsota esimerkiksi suoraan tai vilillisesti hallinnoitua Euroo-
pan unionin rahoitusta, jonka toteuttaa miké tahansa valtuutettu yhteiso (esim. EIP-ryhma), EU-
toimielin (esim. Euroopan komissio) ja jonka kaytosta kansalliset viranomaiset eivét siten paata.
Sitd vastoin kansallista, EU-rahoitusta tdydentdvaa, rahoitusta myonnettdessa tulee huomioida
EU:n valtiontukisd&dnnot.

Uudistus tarkoittaa, ettd jatkossa em. kolmeen tukimuotoon liittyvé kansallinen rahoitus, joka
tayttdd EU-oikeuden valtiontuen kriteerit, vapautetaan komissiolle tehtévéstéd ilmoitusvelvolli-
suudesta. Muutoksen tavoitteena on siten helpottaa kansallisen ja EU:n talousarviosta tulevan
rahoituksen yhdistamistd. Ehdotettu ryhmépoikkeusasetuksen muutos keventdisi EU:n valtion-
tukien valvontamenettelyd, silld ko. tukia koskisi jatkossa erillinen ryhmépoikkeus, eiké tuista
tarvitsisi ilmoittaa komissiolle ennakkoon. Muutoksen my&td menettelyt yksinkertaistuisivat ja-
senvaltioiden, rahoituksen vilittéjien ja hankkeiden toteuttajien kannalta. Aiemmin esimerkiksi
Euroopan alueellisen yhteistyon hankkeiden sekd EIP-ryhmén pk-yritysaloitetta koskevissa ra-
hoitusinstrumenteissa kansallinen rahoitus on yhteensovitettu EU:n valtiontukisdént6ihin vaha-
merkityksellisté tukea (de minimis -asetus 1407/2013) koskevalla sédéntelylld. De minimis -ase-
tus edellyttdd tuen myoOntavaltd viranomaiselta tuen madran laskemista sekd tuen 200 000 euron
enimméaisméadrian seurantaa.
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2.1 Asetuksen yleiset muutosehdotukset

Ehdotuksen keskeisin muutos koskee poikkeuksia komissiolle tehtdvaddn ilmoitusvelvollisuu-
teen kolmen edelld mainitun tukimuodon osalta. Tdmén ohella asetusluonnoksessa esitetdan
erditd yleisid muutosehdotuksia koskien mm. rahoitukseen liittyvien erilaisten mééritelmien
muuttamista (mm. ehdotetun artiklan 2 teknologisen valmiustason mééaritelmét perustutkimuk-
sesta, teollisesta tutkimuksesta ja kokeellisesta kehittdmisestd).

Liséksi asetuksessa esitetddn ryhmépoikkeusasetuksen yleisiin sdéntdihin muutoksia ja keven-
nyksid em. kolmen ilmoitusvelvollisuudesta vapautettavan tukimuodon osalta. Muutokset kos-
kevat seuraavia osa-alueita: 1) tuen myOntdmisen sallimista vaikeuksissa olevalle yritykselle,
2) ns. Deggendorf-ehtoa, 3) tukien kasautumista, 4) tuen kannustavaa vaikutusta ja 5) tuen la-
pindkyvyyttd koskevia kriteerejd. Komissio on perustellut muutoksia silld, ettd EU-rahoitusvé-
lineitd koskeviin sddntoihin siséltyy jo nykyisellddn “suojatoimenpiteitd” tai madrayksia, jotka
varmistavat, ettd tuki kohdentuu oikealla tavalla ja kilpailun vaaristymét rajautuvat minimiin.
Tamén vuoksi komission mukaan kansallista rahoitusta myonnettéessi ei tarvitse endd tehdi
uutta tarkastelua, eikd EU:n valtiontukisédénnoissé siten vastaavia kriteerejd pideté tarpeellisena
toistaa.

- Ns. Deggendorf-ehdon (artikla 1) mukaan valtiontukea ei voida myontéda taholle, jota
koskee komission aikaisempi valtiontuen takaisinperintdd koskeva paitos, jota ei ole
laitettu tdytintoon. Asetusluonnoksen mukaan Deggendorf-ehtoa ei noudatettaisi, kun
kansallista tukea myoOnnetién eurooppalaisen alueellisen yhteistyon hankkeille ja In-
vestEU-rahastonmukaisissa tukiohjelmissa.

- Ryhmipoikkeusasetuksen (artikla 1) yleisten sdintéjen mukaan tukea ei saa myontaa
taloudellisissa vaikeuksissa olevalle yritykselle. Ehdotuksen mukaan myds tistd sddn-
nostd poikettaisiin siten, ettd yrityksen vaikeuksissa oloa ei tarvitsisi tarkistaa, jos on
kyse InvestEU-ohjelman rahoitustuotteisiin sisdltyvistd kansallisesta tuesta pk-yrityk-
selle (ehdotettu artikla 56 e) tai tuesta InvestEU-rahaston piirissd oleville rahoituksen
vilittdjille — edellyttden kuitenkin, ettei kyseisissé tukiohjelmissa kohdeltaisi vaikeuk-
sissa olevia yrityksid muita yrityksid suotuisammin.

- Ryhmipoikkeusasetuksen 5 artiklan l1dhtokohta on, ettd asetuksen nojalla myonnettévin
tuen tulee olla ldpindkyvéi, ja tuen maira tulee pystyd maarittdd etukdteen. Ehdotuksen
mukaan InvestEU:n rahoitustuotteisiin (lainat, takaukset ja pddomasijoitukset) siséltyva
tuki katsottaisiin automaattisesti lapindkyvaksi, eikd tuen maarad tulisi laskea ennak-
koon. Komissio perustelee muutosta silld, ettd tuen méiédran méérittiminen aiheuttaisi
kohtuutonta hallinnollista taakkaa, miké voisi estdd kansallisen rahoituksen kanavoi-
mista InvestEU-ohjelman kontekstissa.

- Ryhmipoikkeusasetuksen (artikla 6) tuella pitdé olla kannustava vaikutus; tuen tulee
muuttaa tuensaajan kayttdytymista ja tuottaa lisdarvoa. Ehdotuksen mukaan tuen myon-
tdvien viranomaisten ei tarvitsisi tarkastella tuen kannustavuutta, kun kyse on kansalli-
sesta rahoituksesta, joka liittyy Euroopan alueellisen yhteistyon hankkeisiin, huippu-
osaamismerkkiin, Horisontti-ohjelman yhteisrahoitettuihin tukiin ja tiimiyttdmistoi-
miin liittyvissd ja InvestEU-rahaston puitteissa myonnetyissd kansallisissa tukimuo-
doissa.

- Ryhmipoikkeusasetuksen artiklan 8 mukaan tukea myoOnnettiessd pitdd huomioida

muista rahoitusldhteistd samaan hankkeeseen saatujen tukien kasautuminen eli kumu-
laatio. Asetuksen piiriin ehdotettujen uusien tukimuotojen osalta tehtéisiin osittainen
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poikkeus tukien kasautumista koskevasta sdédnnostd. InvestEU-ohjelman rahoitustuot-
teisiin sisdltyvéa valtiontukea ei otettaisi lainkaan huomioon tuen kasautumistarkaste-
lussa. Lisdksi mikéli tuella ei ole yksiloitdvissé olevia tukikelpoisia kustannuksia, tuki
voi kasautua minké tahansa muun valtiontuen kanssa artiklassa tarkemmin kuvatulla
tavalla.

Asetusmuutoksessa uudistettaisiin myds nykyisid ryhmépoikkeusasetuksen ilmoituskynnysar-
voja (artikla 4). Jos tuki ylittdd kynnysarvon, tulee siitd tehdd komissiolle valtiontuki-ilmoitus
ja komissio tutkii tuen soveltuvuuden sisdmarkkinoille notifiointimenettelyssid. Aiemman Eu-
rooppalaisen alueellisen yhteistydhankkeiden kustannuksiin myonnettévan 2 milj. euron raja-
arvon lisdksi uudessa tukimuodossa Eurooppalaisen alueellisen yhteistyon rajoitettujen tuki-
maédrien (artikla 20 a) tuessa raja-arvo olisi 20 000 euroa, huippuosaamismerkin osalta tukimaa-
rdt voisivat olla enintéédn 2,5 milj. euroa seké yhteisrahoitettujen hankkeiden ja tiimiyttdmistoi-
mien osalta enintddan 30—100 %, siten kuin tukimaarét on maaritelty niitd koskevissa artikloissa
tarkemmin. InvestEU:n osalta kynnysarvot vaihtelevat sektoreittain 0,2 miljoonasta eurosta 100
miljoonaan euroon. InvestEU:n kynnysarvoja tarkasteltaessa on huomioitava, ettd kynnysarvot
koskevat rahoituksen kokonaisméaarda (ei valtiontukielementin maaréa), silla tarkkaa valtion-
tuen miérai ei tarvitse laskea edelld kuvatulla tavalla ennakkoon.

Myos InvestEU-rahastosta tuettuihin rahoitustuotteisiin liittyvat maaritelmat lisattdisiin ylei-
seen ryhmipoikkeusasetukseen, jolloin asetuksessa mairiteltéisiin (artikla 2) mm. innovatiivi-
nen pk-yritys, innovatiivinen midcap-yritys seké pieni midcap-yritys seké rahoitukseen liittyvid
rooleja (vélittdjé, kaupallinen vilittdja, toteutuskumppani) ja laajakaistainfrastruktuurin alueita.

Seuraavassa on kuvattu yksityiskohtaisemmin kolmea uutta ryhmépoikkeusasetuksen laajen-
nusta koskevaa tukimuotoa ja niiden kattavuutta.

2.2 InvestEU —rahastoa koskevat ehdotukset

Tulevalla ohjelmakaudella (2021-2027) InvestEU-ohjelman tavoitteena on jatkaa uudistettuna
Euroopan investointiohjelman pohjalta. Ohjelman tavoitteena on koota yhteen monia nykyisia
EU-rahoitusohjelmia ja -instrumentteja. Ohjelman tavoitteena on kaynnistda budjettikauden ai-
kana EU:n alueella 650 miljardin euron investoinnit noin 38 miljardin euron EU:n budjettita-
kauksella. Yksityisen rahoituksen vivuttaminen tehostaa niukkojen julkisten varojen vaikutta-
vuutta.

InvestEU-rahastoa koskevia ryhmépoikkeusasetuksen saannoksid sovelletaan ainoastaan tilan-
teissa, joihin liittyy valtiontueksi katsottava kansallista rahoitusta. InvestEU:n kansallisen ra-
hoituksen tulee sisdltdd harkintavaltaa (esim. kansalliset kehityspankit toimivat toteuttamis-
kumppaneina tai rahoituksen vilittdjina tai jos kyseessd on EU:n takaus, edellytetéén etté takaus
saa tukea Euroopan rakenne- ja investointirahastosta), tuesta tulee koitua taloudellista etua (se
ei ole markkinaehtojen mukainen), tuki on valikoiva, tuki mydnnetdin taloudelliseen toimintaan
ja tuella on kilpailua vaaristavia vaikutuksia ja vaikutuksia jasenvaltioiden kauppaan. Jos jokin
néistd edellytyksistd puuttuu, rahoitusta ei katsota valtiontueksi eikd unionin valtiontukisdantojé
(ml. ehdotettu ryhmépoikkeusasetus) tarvitse lainkaan soveltaa.

Ehdotuksen mukaista ryhmédpoikkeusasetuksen laajennusta voidaan hyoddyntdd tilanteissa,
joissa jasenvaltio myOntdd omia varojaan InvestEU-rahaston jésenvaltio-osioon kuuluvasta
EU:n takauksesta tai rahoittaa kansallisten kehityspankkien tai muiden julkisten rahoituslaitos-
ten kautta InvestEU-rahaston tuella. Téllaisissa tilanteissa jdsenvaltion toimenpiteet tulevat
EU:n valtiontukisédéntdjen piiriin.
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InvestEU-ohjelmalla pyritdén lisddmédén investointeja erityisesti neljalld keskeiselld osa-alu-
eella, jotka ovat 1) kestiva infrastruktuuri, 2) tutkimus, innovointi ja digitalisaatio, 3) pienet ja
keskisuuret yritykset seké 4) sosiaaliset investoinnit ja osaaminen. Asetuksella vapautetaan il-
moitusvelvollisuudesta kansallinen InvestEU-rahastosta tuetun rahoitustuotteen sisiltyva tuki
seuraaville toimialoille (artikla 56 e): laajakaistainfrastruktuuri, satamainfrastruktuuri, energian
tuotanto ja energiainfrastruktuuri (kaasun ja sahkon energiainfrastruktuuri ja uusiutuvan energia
lahteiden investointituki), sosiaali- ja koulutus- ja kulttuuri-infrastruktuuri, liikenne- ja liiken-
neinfrastruktuuri, erdille muille infrastruktuureille myonnettava tukivedenjakelu, jatevesi, jite-
huolto, tutkimusinfrastruktuuri). Lisdksi artiklan piiriin kuuluu ilmaston — ja ympéaristonsuoje-
lun tuki, tuki tutkimukseen, kehittdmiseen, innovointiin ja digitalisointiin seka tuki pk-yrityk-
sille ja pienille tai innovatiivisille midcap-yrityksille.

Asetuksessa on tarkemmin maéritelty edelld kuvattujen eri sektoreiden tukimuotojen enimmais-
maardt (0,2—-100 milj. euroa) ja tuensaajia koskevat kelpoisuus- ja poissulkemisperusteet. Kan-
sallisen tuen on liséksi tdytettdvi kaikki edellytykset, joista sdddetédén InvestEU-rahastoa kos-
kevassa asetuksessa ja investointisuuntaviivoissa. Tuki tulee my6ntéé lainojen, takuiden tai paa-
oman muodossa. Ryhmédpoikkeusasetuksen muutoksen myo6td kansallinen lisdrahoitus saisi
oman ryhmépoikkeuksen eikd InvestEU-rahaston kansallisesti rahoitettavista tukimuodoista
tarvitsisi tehdd ennakkoilmoitusta komissiolle.

Liséksi yleiseen ryhmépoikkeusasetukseen lisdttdisiin sddnnos (artikla 56f), jonka nojalla In-
vestEU-rahastosta tuettuihin kaupallisiin rahoitustuotteisiin liittyva tuki vapautetaan komissi-
olle tehtdvastd ilmoitusvelvollisuudesta. Artiklan nojalla kaupalliset rahoituksen valittdjat sai-
sivat tarjota enintddn 6 tai 10 milj. euron rahoitusta tuensaajille. Rahoituksen tarjoajat séilyttavét
osan riskistd itse. Artiklassa ei aseteta tuensaajille rajoituksia eiké kelpoisuusehtoja. Suomessa
nykyiselld rahoituskaudella ns. pk-yritysaloite-rahoitusinstrumenttiin on siséltynyt EU-oikeu-
den valtiontuen kriteerit tdyttdvaa tukea. Tuki on kanavoitu pk-yrityksiin de minimis -asetuksen
(komission asetus 1407/2013) puitteissa, ja rahoituslaitokset ovat vastanneet de minimis -tuen
seurannasta. Jatkossa kyseinen rahoitus voisi tulla ryhmépoikkeusasetuksen piiriin.

2.3 Tutkimus-, kehitys- ja innovointihankkeet, jotka ovat saaneet Horisontti 2020 -ohjel-
man tai Horisontti Eurooppa -ohjelman nojalla huippuosaamismerkin, seki Hori-
sontti 2020 -ohjelman tai Horisontti Eurooppa -ohjelmasta yhteisrahoitetut hankkeet
ja tiimiyttimistoimet

Horisontti-ohjelmissa tietyille pienten ja keskisuurten yritysten tekemille tutkimus- ja kehitta-
mishankkeille voidaan myontéé riippumattomien asiantuntijoiden tekemén arvioinnin ja parem-
muusjérjestykseen asettamisen jélkeen huippuosaamismerkki. Merkki tarkoittaa, ettd hanketta
pidetdédn erinomaisena ja julkisen rahoituksen arvoisena, mutta kyseiselle hankkeelle ei voitu
myOntdéd rahoitusta Horisontti-puiteohjelmasta EU:n budjettirajoitteiden vuoksi ja siksi han-
ketta voidaan tukea kokonaan jésenvaltioiden varoista, mukaan luettuna rakennerahastovarat.
Asetusluonnoksessa tillaisiin hankkeisiin liittyvé kansallinen rahoitus vapautettaisiin komissi-
olle tehtdvastd ennakkoilmoitusvelvollisuudesta tietyin edellytyksin.

Ehdotuksessa yleisen ryhmépoikkeusasetuksen tutkimus- ja kehityshankkeisiin myonnettavan
tuen ryhmépoikkeukseen (artikla 25) liséttéisiin Horisontti 2020 -ohjelman pk-yrityksié koske-
van vilineen ja Horisontti Eurooppa -ohjelman nojalla huippuosaamismerkin saaneiden hank-
keiden tuet. Kdytdnndssd ehdotetun muutoksen myota kansallinen Horisontti-ohjelmaa tdyden-
tavé lisdrahoitus vapautettaisiin ennakkoilmoitusvelvollisuudesta. Artikla 25 a koskisi tukea pk-
yrityksille tki-hankkeisiin sekd Marie Sklodowaska-Curie —toimiin, jotka ovat saaneet huippu-
osaamismerkin. Uusi artikla 25 b koskisi tukea yhtelsrah01tettu1h1n hankkeisiin, jotka on riip-
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pumattomasti arvioitu Horisontti Eurooppa -ohjelmassa ja valittu rajat ylittdvén ehdotuspyyn-
non perusteella sekd tukea vastaaviin tiimiyttdmistoimiin. Artiklassa méaériteltdisiin tuen kel-
poisuusehdot mm. hankkeen kuuluvuus tiettyihin teknologisen valmistason luokkiin, tuki-in-
tensiteetit sekd tukikelpoiset kustannukset. Em. tukikriteerit ovat muun muassa enimmaistuki-
tasojen osalta selvésti joustavammat kuin yleiset tki-valtiontukia koskevat kriteerit.

24 Eurooppalainen alueellinen yhteistyo

Euroopan alueellisen yhteistyon -tavoitteen (Interreg/EAY) yhteistydohjelmilla tuetaan jésen-
valtioiden rajat ylittavié yhteisid kehittdmishankkeita. Ohjelmakaudella 2014—-2020 Suomi osal-
listuu yhdeksddn Interreg-ohjelmaan EU:n sisérajoilla. Ohjelmaan osallistuvat maat tekevit
hankepédtokset yhteisessd seurantakomiteassa. Kehittdmishankkeisiin osallistuu aina hanke-
kumppaneita useista maista ja hankkeiden tavoitteena on koko ohjelma-alueen kehittdminen.
Hankkeisiin osallistuu ldhinné julkisia toimijoita kuten kuntia, korkeakouluja ja erilaisia kehit-
tdmisyhtioitd ja tutkimuslaitoksia. Myds yritykset voivat osallistua hankkeisiin, mutta tois-
taiseksi niiden suora osallistuminen hankekumppaneina on ollut melko vihéista. Yritykset ovat
useammin hankkeiden kohderyhména, jolloin niihin kohdistettavat toimet (tyypillisimmin eri-
laiset raatdloidyt koulutukset tai valmennukset) voivat tayttda epdsuoran valtiontuen kriteerit.
Yleiselld tasolla Interreg-ohjelmista myonnetéén nykyiselldén hyvin véhén EU-oikeuden valti-
ontuen kriteerit tdyttavaa rahoitusta. Silloin kun valtiontukia myonnetddn, midrét ovat yleensa
pienié ja ne jakautuvat useille hankekumppaneille.

Ehdotuksessa nykyistd ryhmépoikkeusta, joka rajoittuu EAY -hankkeisiin osallistuvien pk-yri-
tysten osallistumiskustannuksiin kohdennettavaan tukeen, laajennetaan koskemaan myos suuria
yrityksid (artikla 20). Myos tukikelpoisia kustannuksia selkeytetddn ja enimmdistuki-intensi-
teettid korotetaan huomattavasti (nykyisin pk-yritysten tukitaso 50%; ehdotuksen mukaan enim-
maistukitaso olisi 65% suurilla yrityksilld, 75% keskisuurilla yrityksilld ja 80% pienilla yrityk-
silld). Liséksi uudessa artiklassa (20 a) sdddetddn uudesta ryhmipoikkeuksesta Euroopan alu-
eellisen yhteistyonhankkeisin myonnettivien erittdin pienten tukimdirien osalta (enintddn 20
000 euroa yritysti ja hanketta kohden).

Ryhmiépoikkeusasetuksen myota EU-valtiontukisdantelyn ja EU-Interreg rahaston sdénnot yh-
denmukaistuvat. Ehdotuksessa tukikelpoiset kustannukset vastaavat muutoksen myo6td parem-
min komission delegoidussa asetuksessa (481/2014) méiritettyjd kustannuksia sekd uuden oh-
jelmakauden Interreg-asetuksessa ehdotettuja tukikelpoisia kustannuksia (COM(2018) 374 fi-
nal). Muutos selkeyttéisi laintulkintaa, ja enimmaistuki-intensiteetin muutos lisdisi ryhmépoik-
keuksen kdyttoalaa, silld se vie tukea 1dhemmads Interreg-ohjelmista kehittdmishankkeille myon-
nettdvad EU-tukea, jonka tuki-intensiteetti tyypillisesti vaihtelee 60-85% vililla.

3 Oikeusperusta

Euroopan komissiolla on yksinomainen toimivalta antaa Euroopan unionin toiminnasta annetun
sopimuksen artiklan 107 kohtien 2 ja 3 soveltamisesta tulkintaohjeita. Késiteltdvana oleva eh-
dotus pohjautuu EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklaan 4 kohtaan, jonka nojalla
komissio voi antaa asetuksen tiettyjen tukimuotojen vapauttamisesta valtiontukien ilmoitusvel-
vollisuudesta.

SEUT-sopimuksen 109 artikla mukaan neuvosto voi komission ehdotuksesta ja Euroopan par-
lamenttia kuultuaan antaa aiheelliset asetukset sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
ja vahvistaa ne edellytykset, joilla 108 artiklan 3 kohtaa (ennakkoilmoitusmenettely) sovelle-
taan, sekd vahvistaa ne tukimuodot, joihin titd menettelyd ei sovelleta. SEUT 109 artiklan no-
jalla neuvosto on hyvéksynyt valtiontukien valtuusasetuksen (EU 2015/2018), jota on muutettu
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vuonna 2018 annetulla muutosasetuksella (EU 2018/1911). Nyt késiteltédvéina oleva yleisen ryh-
méipoikkeusasetuksen laajentaminen perustuu tihén valtuusasetuksen muutokseen.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Komission vaikutusarvio

Komissio on kdyttdnyt omaa markkinakokemustaan ja tapauskaytdntoon perustuvaa kokemusta
sekd asetuksessa ryhmépoikkeuksen saavien kolmen uuden tukimuodon valmistelun yhteydessa
saatuja tietoja asetusluonnoksen laadinnassa. Komissio ei ole tehnyt erillistd vaikutusarviota,
koska kyseessd on tdydentéva toimenpide, jossa on politiikan ja vaihtoehtojen laatimisen osalta
vain vihdistd harkintavaltaa.

4.2 Vaikutukset EU:n ja Suomen kannalta

Ehdotus laajentaa poikkeuksia valtiontukien ennakkoilmoitusvelvollisuuteen, eika silld vaiku-
teta tukimddrdrahoihin. Kéytinndssd ehdotus tarkoittaa, ettd Suomessa voitaisiin mydntaé jat-
kossa asetuksen soveltamisalaan kuuluvia yritystukia entistd kevyempiin tukikriteereihin perus-
tuen seka hallinnollisesti helposti. Ehdotus voi siten keventdi niin tiettyjen viranomaisten kuin
tukia saavien yritysten hallinnollista ty6ta. Ehdotus voi myos myd&tavaikuttaa sithen, ettd jasen-
valtioiden kéytdssi olevat kansalliset yritystukiméérarahat kohdentuvat enenevassid maarin EU-
rahoitusta kyljessd — kohteisiin, joille on jo myonnetty EU-rahoitusta.

Kéytanndssé jo nykyisellddn Suomessa tukiviranomaiset myontavéit ehdotetun asetuksen sovel-
tamisalaan kuuluvia tukia tavalla, joka ei edellytd komissiolle tehtdvad ennakkoilmoitusta. Esi-
merkiksi Horisontti-ohjelmaa tdydentdvaa kansallista tki-tukea myonnetdan ryhmépoikkeusase-
tuksen yleisten tki-sdént6jen puitteissa. InvestEU-rahastoa edeltivan Euroopan strategisten in-
vestointien rahaston puitteissa Suomessa rahoitetut hankkeet ovat puolestaan toteutettu padasi-
allisesti siten, ettd EU-oikeuden mukaista valtiontukea ei ole syntynyt (EIP-ryhmén suora takaus
yksityisille rahoituslaitoksille/rahoittajille tai suora laina yrityksille). Euroopan alueellisen yh-
teistyon hankkeisiin sisdltyva valtiontuki on puolestaan yhteensovitettu EU:n valtiontukisdén-
toihin de minimis -asetuksen (1407/2013) nojalla.

InvestEU-ohjelmassa EU:n rahoitusinstrumenttien tdrkein toteuttajakumppani on jatkossakin
Euroopan investointipankki-ryhma. Tulevalla kaudella kuitenkin myds muut rahoituslaitokset,
kuten kansalliset rahoituslaitokset ja kehityspankit (esim. Finnvera, Teollisuussijoitus), EU-alu-
eella toimivat kansainvaliset rahoituslaitokset (esim. Pohjoismaiden investointipankki NIB) ja
muut toteuttajakumppanit (esim. Business Finland) voivat hakeutua EU:n budjettitakauksen va-
littdjiksi ja tarjota sen turvin lainoja, takauksia tai oman padoman ehtoista rahoitusta esimerkiksi
infrastruktuurihankkeille tai pk-yrityksille. Kaikkiaan 25% (n.10 miljardia euroa) InvestEU-oh-
jelman puitteissa tehtdvéstd rahoituksesta on tarkoitus toteuttaa edelld mainittujen toteuttaja-
kumppanien ja kehityspankkien vélityksella. Mikéli kansallisten kehityspankkien mydntdméaan
rahoitukseen sisiltyy valtiontukea, voidaan ko. rahoitus yhteensovittaa EU:n valtiontukisién-
toihin nyt ehdotettavan ryhmépoikkeusasetuksen nojalla. Uusi toimintamalli on omiaan lisié-
maédn kilpailua pitkélti markkinaehtoisten toimijoiden vélilld. Suomessa kéytédnndssd Finnvera
tullee mahdollisesti kiyttdméén InvestEU-ohjelman rahoitusta osana omaa rahoitustaan suoma-
laisille pk-yrityksille. Toistaiseksi tiedossa ei kuitenkaan ole, ettd Suomessa tultaisiin hyddyn-
tamain InvestEU-rahastoa (artikla 56¢) koskevaa ryhmépoikkeusasetusta kansallisten kehitys-
pankkien/rahoituslaitosten toimesta. Esimerkiksi Finnvera ja Teollisuussijoitus ovat vakiintu-
neesti myontédneet rahoituksen markkinaehtoisesti tavalla, joka ei sisélld EU-oikeuden mukaista
valtiontukea. My0s osa InvestEU-rahastoa koskevan ryhmépoikkeusasetuksen puitteissa rahoi-
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tettavista toiminnoista (koulutusinfrastruktuuri, litkkenneinfrastruktuuri ja SOTE-palvelujen inf-
rastruktuuri) on katsottu Suomessa ei-taloudelliseksi toiminnaksi, joka ei tule lainkaan EU:n
valtiontukisééntdjen piirin.

Kaupallisten rahoituksen vilittdjien kautta tuensaajille myonnetty rahoitus (ehdotettu artikla 56
f) on Suomessa niin ikdin myonnetty suurelta osin markkinaehtoisesti kuluvalla rahoituskau-
della. Vuosina 2017-2019 Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR) yhdessd muiden
EU:n rahoitusinstrumenttien kanssa on mahdollistanut suomalaisille pk-yrityksille noin 2 mrd.
euron rahoituksen innovatiivisiin ja kasvupotentiaalia omaaviin pk-yrityksiin. Suomi on hyo6-
dyntényt pk-sektorin rahoitusvélineitd monipuolisesti ja tehokkaasti. Suomessa néissd rahoi-
tusinstrumenteissa pankit (6 kpl) ja vakuutusyhtiot (1 kpl) toimivat rahoituksen vilittdjind, jol-
loin rahoitus on pitkélti markkinaehtoista ja kilpailuvééristymét ovat marginaalisia. Ainoastaan
pk-yritysaloitteen kautta kanavoitu rahoitus on siséltinyt valtiontukea. Instrumenttien voidaan
arvioida lisdnneen pk-yrityssektorin pankkirahoituksen saatavuutta, rahoituslaitosten vélistd
kilpailua ja kasvattaneet pienempien rahoituslaitosten kiinnostusta osallistua pk-yrityssektorin
lainojen tarjontaan. Siltd osin kuin nédin vélitettyyn rahoitukseen on sisdltynyt valtiontukea (pk-
yritysaloite), voitaisiin jatkossa tuen EU-oikeudellisena perustana hyodyntdd ryhmépoikkeus-
asetusta tdlld hetkelld hyddynnettédvin de minimis -asetuksen sijaan. Muutos véhentiisi joiltain
osin hallinnollista taakkaa, silld rahoituslaitosten ei tarvitsisi endé seurata yrityskohtaisesti de
minimis -tuen enimmaismaaraa.

InvestEU-rahaston ja mahdollisesti Horisontti Eurooppa -ohjelman huippuosaamismerkin
osalta ehdotetulla muutoksella on odotettavissa vaikutuksia rahoitusinstrumenttien laajempaan
kayttoon. EU:n rahoitusinstrumenttien maédrén oletetaan kasvavan tulevalla ohjelmakaudella.

Euroopan alueellisen yhteistyon osalta Interreg-ohjelmissa myonnetty valtiontuki on maaral-
tddn usein hyvin pientd, joten esitetty muutos véhentéisi valtiontukien kisittelyyn liittyvéé hal-
linnollista taakkaa sekd tuensaajien ettd hallintoviranomaisen nékokulmasta. Nykyisellddn tu-
kea myOnnetddn péddasiassa vihdmerkityksellisend (de minimis) -tukena, jolloin hallintoviran-
omainen pyytdd yrityksid selvittiméin saamiaan tukia ja niiden ilmoitusten perusteella seuraa
tukien kasautumista. Muutoksen myota hallintoviranomaisen ei tarvitsisi endé kerétd hankkee-
seen osallistuvalta taholta tietoa de minimis -tuista.

Tukikilpailun riskid ja muita kielteisié kilpailuvaikutuksia on vaikea arvioida. Asetusluonnok-
sesta ei ole tehty Euroopan laajuista vaikutusarviointia. Esitykseen sisiltyy kuitenkin toimenpi-
teitd, jotka suojaavat kilpailua véaristymiseltd ja estdvét haitallisia vaikutuksia. Rahoitettavat
hankkeet kdyvit ldpi kohdennetun tarkistuksen EU:n rahoitusohjelmissa, noudattaminen var-
mistetaan komission osallistumisella ohjelmien hallintoon ja hallintotavalla seka paatoksente-
koprosessilla varmistetaan InvestEU-rahastosta tuettujen toimien téyttédvén niille asetetut vaati-
mukset. InvestEU-rahastosta myonnettavé rahoitus on avointa ja sen vaikutukset arvioidaan.
Ryhmipoikkeuksilla ilmoitusvelvollisuudesta vapautettavat kansallisen rahoituksen tuet ovat
myo0s luonteeltaan tdydentdvid. Asetuksessa maaritellddn tuki-intensiteetit/rahoituksen enim-
maismaarit, kynnysarvot ja muut soveltuvuuskriteerit. Tutkimus-, kehitys- ja innovointihank-
keissa, joissa valtiontuki yhdistetddn Horisontti-varojen kanssa, komissio osallistuu hankkeiden
arviointiin ja valintaan. Euroopan alueellisen yhteistyon hankkeissa on tyypillisesti paljon tuen
saajia ja rahoitusmaérit pienid, jolloin kilpailun védristymisen riski on erittdin véhéinen.

Kielteisid vaikutuksia voisi syntyd, mikéli kevyemman menettelyn kohteena olevien ryhma-
poikkeusten kaytto lisddntyisi merkittdvasti suhteessa nykyisiin tukijarjestelyihin. Toisaalta uu-
det rahoitusvilineet ovat perusteltuja ennen kaikkea markkinapuutteiden paikkaajina ja niilld
voidaan korvata osittain myos kansallisia tukia. Huippuosaamismerkin haasteena voidaan pitda
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sitd, ettd vaikka sen avulla aikaan saadaan laadukkaita tuloksia, rahoituksen saajalla ei ole vélt-
tamattd kyvykkyyttd hyodyntdd tuloksia. Tama ei tue tdysin yritysten kasvupolkujen rakenta-
mista. Tki-tulosten kaupallistaminen on keskeistd kasvun synnyttdmisessa.

Asetukseen sisdltyvit yksinkertaistukset ja kevennykset ryhmépoikkeusasetuksen yleisiin sdén-
ndksiin (tuen myontdminen vaikeuksissa olevalle yritykselle, ns. Deggendorf-ehdon soveltami-
nen, tukien kasautumisessa jétettdisiin huomioimatta laajennuksen piirissd olevat tukimuodot,
kannustavan vaikutuksen edellytyksen puuttuminen uusissa tukimuodoissa) voivat lisdté riskié
kilpailun véaéristymistd kansallisesti ja sisémarkkinoilla.

5 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely EU:ssa

Komissio kédynnisti 26.6.2019 julkisen kuulemisen ryhmépoikkeusasetuksen muuttamisesta.
Julkinen kuuleminen pééttyy 27.9.2019. Komission jérjesti jdsenvaltioille 10.9.2019 neuvoa-
antavan valtiontukikomitean kokouksen, jossa komissio esitteli ehdotusta. Komissio tulee jir-
jestdmiin toisen neuvoa-antavan valtiontukikomitean kokouksen ryhmédpoikkeussédédntelyn
muuttamisesta ja laatimaan uuden tdydennetyn asetusluonnoksen loppuvuonna 2019.

Komission asetusluonnoksella ei ole komission sdddésehdotuksen COM-numeroa. Luonnos on
1oydettavissd ~ komission  verkkosivuilta: https://ec.europa.ecu/competition/consultati-
ons/2019_gber/

Ehdotusta ja luonnosta U-kirjelmiksi on késitelty EU-12 kilpailu-, valtiontuki- ja hankintajaos-
ton kirjallisessa menettelyssa 16.9.2019-18.9.2019.

Ehdotettavaa ryhmépoikkeusasetusta on jo késitelty yleiselld tasolla neuvoston asetuksen (EU)
2015/1588 muuttamista koskevan kansallisen valmistelun yhteydessd (U-kirjelmd U 59/2018
vp). Tassd yhteydessd Suomi kannatti valtuusasetuksen muuttamista. Suomen kannan mukaan
yleisldhtokohtana tuli olla, ettd komissiolle tehtdvéstd valtiontukien ennakkoilmoitusvelvolli-
suudesta vapautetaan vain sellaisia tukimuotoja, joilla tuetaan talouskasvua ja EU:n yhteisen
edun mukaisia tavoitteita sekd joiden kilpailua véaristavat vaikutukset sisimarkkinoilla ovat
rajalliset.

6 Ahvenanmaan itsehallinto

Asetus on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Se ei edellytd muutoksia kansalliseen
lainsdddantoon Manner-Suomessa eikd Ahvenanmaalla.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta pddosin kannatettavana. Ehdotus yksinkertaistaisi ja tehostaisi
valtiontukien valvontaa EU:ssa laajentamalla ilmoitusvelvollisuudesta poikkeuksen saaneiden
tukitoimenpiteiden joukkoa kohdennetusti. Ehdotus myéds helpottaisi kansallisen ja EU-rahoi-
tuksen yhdistimistd, mitd voidaan pitdd kannatettavana.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd ryhmdpoikkeusasetuksen laajentaminen ja asetuksen yleis-
ten soveltamiskriteerien keventdminen ei aiheuta merkittavid kilpailua vddristivida vaikutuksia
Jja tukikilpailua sisdmarkkinoilla. Yleislihtokohdan tulee olla, ettd ryhmdpoikkeusasetuksella
vapautetaan ilmoitusvelvollisuudesta vain sellaiset tukitoimenpiteet, joiden kilpailua vddristd-
vt vaikutukset ovat rajalliset.
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On keskeistd, ettd rajattujen ja kohdennettujen sddntokevennysten kohteena oleviin tukiin sisdl-
tyy riittdvdn vahvoja kilpailua suojaavia toimenpiteitd EU:n rahoitusohjelmien tasolla. Valtio-
neuvosto pitdd tarpeellisena saada komissiolta lisdselvitystd ehdotetuista muutoksista tdltd

osin.
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