Valtioneuvoston kanslia 16.3.2020
Istuntoyksikko

1. Valmiuslaki

Valmiuslain tarkoituksena on sen 1 §:n mukaan poikkeusoloissa suojata vaestda seka tur-
vata sen toimeentulo ja maan talouselama, yllapitad oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja
ihmisoikeuksia seka turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys.

Valmiuslain 6 §:n 1 momentissa saadetaan, etta jos valtioneuvosto, yhteistoiminnassa tasa-
vallan presidentin kanssa, toteaa maassa vallitsevan poikkeusolot, voidaan valtioneuvoston
asetuksella sadtda valmiuslain II osan saanndsten soveltamisen aloittamisesta. Valmiuslain
IT osa sisaltaa ne yksittdiset lisatoimivaltuudet, jotka on mahdollista ottaa kayttoon tilan-
teessa, jossa se on valttamatonta.

Viranomaiset voidaan valmiuslain 4 §:n mukaan oikeuttaa poikkeusoloissa kayttamaan vain
sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttdmattomia ja oikeasuhtaisia 1 §:ssa saadetyn tar-
koituksen saavuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan kdyttaa vain sellaisin tavoin, jotka ovat
valttamattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayt-
tamisella tavoiteltavaan paamaaraan nahden. Valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan
kayttaa vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten saanndénmukaisin toimivaltuuksin.

Valmiuslaissa saadetadn poikkeusolojen madritelmasta sen 3 §:ssa:
" Poikkeusoloja taman lain mukaan ovat:

1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen
valiton jalkitila;

2) Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan
hydkkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii tdman lain mukaisten toimivaltuuk-
sien valitdnta kayttéon ottamista;

3) vaeston toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava
tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttémattémat toimin-
not olennaisesti vaarantuvat;

4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valitdn jalkitila; seka

5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaa-
rallinen tartuntatauti.”

Nyt kasilla olevassa tilanteessa arvioitavaksi tulee 3 §:n 3 ja 5 kohdan edellytysten taytty-
minen. Tata kysymysta kasitelldan taman muistion kohdassa 5.



Valmiuslain 6 § 1 momentin mukaan valtioneuvosto toteaa yhteistoiminnassa tasavallan
presidentin kanssa, jos maassa vallitsevat poikkeusolot. Yhteistoiminnan muotoja ei ole
saannelty valmiuslaissa. Kanssakdymisen muodot voivat vaihdella kulloisenkin tilanteen
luonteen ja kiireellisyyden mukaan. Valtioneuvostosta annetun lain 24 §:ssa tarkoitettu ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaa kasittelevan ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteinen
kokous, joka on vakiintunut tasavallan presidentin ja valtioneuvoston yhteistoiminnan foo-
rumiksi, kasitteli 13.3.2020 poikkeusolojen toteamista ja valmiuslain kayttéonottoa. Kokouk-
sessa todettiin yhteistoiminta tapahtuneeksi valmiuslain kayttéénottamiseksi. Yhteistoimin-
taa on jatkettu sen jalkeen.

Valtioneuvoston ja tasavallan presidentin kasiteltya valmistelevasti poikkeusoloja ja niiden
perusteita valtioneuvoston yleisistunto toteaa paatdksellaan poikkeusolot ja niiden perusteet
valtioneuvoston ohjesadannon 3 §:n 22 kohdassa saadetyn mukaisesti.

Valtioneuvoston ohjesaanndn 12 §:n 7 kohdan mukaan valtioneuvoston kanslian toimialaan
kuuluu poikkeusolojen toteamisen yleinen yhteensovittaminen. Poikkeusolojen toteamista
koskevan valtioneuvoston yleisistunnon paatdksen valmisteluista ja esittelysta vastaa valtio-
neuvoston kanslia.

Poikkeusolot toteava valtioneuvoston padatds on voimassa valittdmasti ja voimassa tois-
taiseksi, ja se mahdollistaa valmiuslakia koskevan kayttéonottoasetuksen antamisen. Kayt-
téonottoasetus voidaan antaa madraajaksi, Kiireellisessa tapauksessa enintdan kolmeksi tai
muuten enintadn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Kayttoonottoasetuksen antaa valtioneu-
voston yleisistunto ja sen voimassaolosta paattaa eduskunta.

Poikkeusolojen paattyminen tuodaan yleisistunnon paatettavaksi.

2. Tilannekuva

Kiinassa kaynnistyi alkuvuonna uuden koronaviruksen aiheuttama COVID-19-epidemia,
jonka maailman terveysjarjesté WHO sittemmin nimesi pandemiaksi. Tahan mennessa ta-
pauksia on todettu yhteensa yli 167 000 maailmanlaajuisesti ja yli 150 maata on raportoinut
tartunnoista. Suuri osa raportoitujen tartuntojen kokonaismaarasta on edelleen Kiinasta.
Kiinassa tapausten maara on ollut selvdssa laskussa ja epidemia vaikuttaa olevan siella laan-
tumassa, vaikka varmuutta asiasta ei ole ja asiantuntija-arvioissa on tuotu esiin mahdolli-
suus epidemian uudesta aallosta.

Tahan mennessa tautiin on kuollut maailmanlaajuisesti yli 6 400 ihmistd, joista suurin osa
Kiinassa. Tasmallinen tieto parantuneiden maarasta on vaikeasti todennettavissa.

Luvut taudin levinneisyydesta ja sen aiheuttamista kuolemantapauksista kasvavat paiva pai-
valta. Ajantasaista tietoa sairauden leviamisesta on jatkuvasti paivittyvana seurantana mm.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen THL:n seka Maailman terveysjarjeston WHO:n internet-
sivustoilla.



Koronavirus, joka aiheuttaa COVID-19—pandemian, on ihmiselle uusi eika sita ja sen aiheut-
tamaa tautia voida vield ominaisuuksiltaan taysin tuntea. Taudinkuva tunnetaan melko hy-
vin, mutta tartunnan saaneiden osuutta koko vaestdssa tai taudin aiheuttamaa kokonaissai-
rastuvuutta koko vaestoon suhteutettuna ei vield tasmallisesti tunneta, tosin tietoa kertyy
jatkuvasti lisda. Maailman maat ovat tilanteessa, jossa ne ovat joutuneet tekemaan paatodk-
sia epavarmuuden tilanteessa.

Kansallisessa influenssapandemian varautumissuunnitelmassa (STM 2012:9) on arvioitu,
ettd yli 35 prosenttia suomalaisista sairastuisi epidemian ensimmaisessa aallossa 8 viikon
aikana. Tata estimaattia ei voida kayttaa koronaviruksen aiheuttaman taudin kohdalla, koska
epidemia selvasti poikkeaa influenssaepidemiasta.

WHO on arvioinut Kiinan Wuhanista raportoimien tapausten perusteella etta tapaussairas-
tavuudessa suurin osa tapauksista eli noin 81 prosenttia oli lievia. Vakavampia oireita ta-
pauksien joukossa oli 14 prosenttia ja viitisen prosenttia oli tehohoitoa vaativia. Kuolleisuus
oli n 2 prosenttia. Nama prosentit eivat siis tarkoita infektiosairastuvuutta, joka on huomat-
tavasti matalampi.

Tama johtuu siitd, etta puhuttaessa tgpaussairastuvuudesta, mukana ovat vain testatut, el
selvasti oireiset jotka on oireiden perusteella testattu. Nimittdjasta puuttuu runsaasti tes-
tauksen ulkopuolelle jaaneitd, todenndkoisesti varsin lievia tapauksia, jonka kautta yllamai-
nitut luvut ovat selked yliestimaatti /infektiosairastuvuudesta, johtuen ns. testing-biasista
joka kliinisin perustein testattaessa rikastaa vakavat tapaukset materiaaliin.

Erityisen voimakkaasti tama harha heijastuu kuolleisuuslukuihin joissa tapauskuolleisuus >
infektiokuolleisuus > vdestokuolleisuus. Tapauskuolleisuuden kautta ei voi arvioida vaesto-
kuolleisuutta ellei tunneta osuutta tartunnan oikeasti saaneista vaestdssa.

Lisdksi Wuhanin ulkopuolelta raportoitujen tapausten kuolleisuus oli vain 0.4%, eli huomat-
tavasti alhaisempi. Kuva 1. kuvaa kuolleisuuden yliarvioinnin harhan syntymista fapauskuol-
leisuuden ja infektiokuolleisuuden kautta.

Kuva 1. Tapauskuolleisuus (CFR) ja infektiokuolleisuus (IFR)
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteaa, ettd vakavia uuden koronaviruksen aiheuttamia
tautitapauksia ja kuolemantapauksia on maailman laajuisesti havaittu eniten yli 70-vuotiailla,



joilla on jo jokin perussairaus, esim. keuhkosairaus, diabetes, verenpaine- tai sydan- ja ve-
risuonitauti. Korkein riski on yli 80-vuotiailla.

Lapsilla ja nuorilla tautia on havaittu vdahan ja oireet ovat olleet lievia. Vain pieni osa kaikista
raportoiduista tapauksista on havaittu alle 19-vuotialla. Hyvin pienelld osalla nuorista tauti
on ollut vakava (kuva 2a: Italia — n. 1000 tapausta; 2b Kiina — n. 44000 tapausta).

Kuva 2a. Ikaryhmittdinen kuolleisuus, Italia
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Kuva 2b: Ikaryhmittdinen kuolleisuus, Kiina
Kiina kuolleet (N=44,669)
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15.3.2020 mennessa Suomessa on todettu 241 koronaviruksen aiheuttamaa laborato-
riovarmistettua tautitapausta. Suurin osa tapauksista on ollut lievia, kotihoidossa parantu-
neita. Samoin kuin muualla, tassa vaiheessa lukumaarat ovat Suomessa selvassa kasvussa



(Kuva 3). On kuitenkin huomattava, etta Suomessa on testauksessa siirrytty strategiaan,
jossa priorisoidaan vakavammat hengitystieinfektiot epidemia-alueilta tulleiden edelle, jo-
ten tartunnoista tulee ilmi pienempi, mutta kliinisesti merkityksellisempi osuus. Uudet ta-
paukset tulevat olemaan keskimaarin idkkaampia ja vakavampia kuin matkailijoiden kes-

kuudesta tavatut tapaukset.

Kuva 3
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Koronavirustapaukset jakautuvat ympari Suomen ja niita
sairaanhoitopiirin alueelta (Kuva 4).
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Kuva 4.
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Maailman terveysjarjestd WHO julisti COVID-19-virusepidemian pandemiaksi 11.3.2020 ja
on todennut Euroopan olevan nyt pandemian keskus (tosin tieto esim. Afrikasta on puut-
teellista). Koronavirustartunnan riski yksilolle on kohonnut kaikkialla maailmassa. Suomen
ulkoministerid suosittelee noudattamaan erityista varovaisuutta matkustettaessa kaikkialla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan Suomessa ollaan lahella kotoperdisen epide-
mian kynnysta ja epidemia tulee todennakdisesti leviamaan eri tahdissa eri puolilla maata.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvion mukaan muiden maiden raportoiduista tapaus-
maadrista ei voida vetaa suoria johtopaatdksia Suomen tilanteeseen tai sen kehittymiseen.
Eri maiden raportointi on hyvin erilaista. mm. Eteld-Koreassa ja Saksassa, jossa testataan
ja tutkitaan aktiivisesti, kuolleisuusluvut ovat pienempid, alle prosentin, kuin esim. Kiinassa
tai Italiassa.

Taudin etenemisen hidastamisella vaikutetaan siihen, ettd sairastumiset tapahtuvat pidem-
man ajan kuluessa, jolloin terveydenhoito ja sen henkildkunta vastaavasti kuormittuu pi-
demman ajan kuluessa (kuva 5). Hidastaminen voidaan saada aikaan sosiaalisten kontaktien
rajoittamisella, jolloin epidemian leviaminen hidastuu mutta sen kesto pitkittyy. Vaikka sama
madra ihmisia saa tartunnan ja sama osa sairastuu, terveydenhuolto ei niin helposti ylikuor-
mitu tapauksista kuin jos kontakteja ei rajoiteta (kuva 5)

Kuva 5. Terveydenhuollon kantokyvyn varmistaminen — epidemian hidastaminen sosiaalisia
kontakteja rajoittaen
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THL yhteistydssa Turun ja Tampereen yliopistojen kanssa on laatinut epidemian kulusta
ennustemallin, jonka perusteella eri skenaarioissa voidaan olettaa hyvin merkittdvan osan
vaestdsta saavan tartunnan, mutta kuitenkin kohtuullisen pienen osan sairastuvan vaka-
vasti. Riski vakavalle tautimuodolle ja kuolemalle kasvaa voimakkaasti yli 70-vuotiailla. Epi-
demia tullee kuitenkin kestdmaan varsin kauan, useamman kuukauden ajan.

Mallin ennuste epidemian vaikutuksista on kuvattu taulukossa 1 ja kuormitus terveyden-
huollolle taulukossa 2.

Taulukko 1

Skenaario (tartuntojen | Tartuntoja yhteensa Sairaalahoitojaksoja | Tehohoitojaksoja Kuolemantapauksia
osuus koko vaestosta)

0.4% [ 1% 25% sairaalajaksoista 0.05%/0.1%
tartunnoista tartunnan saaneista

Lieva  (20%) 1080000 4320 1080 540
_ 10800 2700 1080
Keskiverto (40%) 2160000 8640 2160 1080
_ 21600 5400 2160

Vaikea  (60%) 3240000 12960 3240 1620
32400 8100 3240

Vikko 1312 3 Ja s le v s |5 lwo lu |2 |5 |

Taulukko 2
Kaikki ikdluokat 265 380 518 662 782 851 851 788 684 564 446 342 256

1625 2362 3282 4307 5278 5992 6287 6117 5559 4766 3896 3068 2348

COVID-19—pandemiasta ja sen johdosta Suomessa ja muissa maissa toteutettavista toimen-
piteet aiheutuu se, ettd vaestdon toimeentuloon ja maan talouselaman perusteisiin kohdistuu
erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valtta-
mattdmat toiminnot olennaisesti vaarantuvat.



Tilastotietoa koronaviruksen ja sen leviamisen hidastamiseen tahtaavan politiikan taloudel-
lisista vaikutuksista on toistaiseksi vasta lahinnd Kiinasta. Helmikuussa autojen valmistus
laski n. 80 %, uudet tyopaikat n. 40 %, investoinnit n. 25 % ja teollisuuden ja palvelujen
volyymi n. 12 % vuoden takaisesta, kaikki Kiinan historian suurimpia pudotuksia. Suomessa
tulevaisuudessa koettavat taloudelliset vaikutukset riippuvat taudin etenemisesta ja etene-
misen hidastamiseen pyrkivan politiikan yksityiskohdista Suomessa ja kauppakumppaneis-
samme, mutta on selvaa, ettd monet yritykset tulevat kokemaan vakavia vaikeuksia.

Koronaviruksen taloudellisia vaikutuksia Kiinassa, vuotuinen muutos-%
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3. Tilanteen hallinta viranomaisten saannonmukaisin toimivaltuuksin

Tartuntatautilain (1227/2016) tarkoituksena on ehkaista tartuntatauteja ja niiden leviamista
seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Koronavirus lisattiin 14.2.2020
yleisvaarallisten tartuntatautien listalle (valtioneuvoston asetus 69/2020).

Tartuntatautilain nojalla on mahdollista ryhtya laajasti tartunnan leviamista rajoittaviin toi-
menpiteisiin. Tartuntatautilain nojalla voidaan mm. paattaa henkildn eristamisesta (63 §) ja
karanteenista (60 §) seka tautiin sairastuneen tai sairastuneeksi perustellusti epaillyn hen-
kilén tydsta, padivahoitopaikasta tai oppilaitoksesta poissaolosta (57 §). Eristettyjen potilai-
den oikeutta tavata terveydenhuollon toimintayksikdn ulkopuolisia henkilita voidaan myds
tarvittaessa rajoittaa (69 §). Jollakin paikkakunnalla tai tietyssa tyopaikassa, laitoksessa,
kulkuneuvossa tai vastaavassa paikassa oleskeleville voidaan maarata kohdennettu terveys-
tarkastus (15 §), joka voidaan maarata myds pakolliseksi (16 §). Laissa sadadetdaan myods
tietyin edellytyksin mahdollisuuksista paattaa tietylla alueella sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikdiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta
seka yleisten kokousten tai yleisétilaisuuksien kieltémisesta (58 §). Laissa saddetaan niin
ikaan tilojen ja tuotteiden puhdistuksista ja tavaroiden havittamisesta (59 §) seka tavaroiden
karanteenista (61 8§).



Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimii tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntija-
laitoksena tukien asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveysministeriota seka aluehallintovi-
rastoja. Aluehallintovirastot sovittavat yhteen ja valvovat tartuntatautien torjuntaa alueel-
laan. Kunnissa paatéksentekovaltaa kuuluu tartuntataudeista vastaavan ladkarin ohella tar-
tuntataudeista vastaavalle kunnan toimielimelle. Erdissa tilanteissa tartuntatautilaki antaa
toimivaltaa aluehallintovirastoille. Aluehallintovirastoilla on toimivalta esimerkiksi sulkea laa-
jaa tartunnan vaaraa aiheuttavan yleisvaarallisen tartuntataudin johdosta usean kunnan alu-
eella sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdita, oppilaitoksia, paivakoteja, asuntoja ja
vastaavia tiloja seka kieltaa yleisia kokouksia, jos tdama on valttdmatdnta tartuntataudin le-
viamisen estamiseksi. Tartuntatautilain nojalla voidaan ryhtya hyvin pitkalle meneviin ja alu-
eellisesti hyvin kattaviin toimenpiteisiin. Valtakunnalliset toimenpiteet ovat periaatteessa
mahdollisia, jos samanaikaisesti tehtdisiin saman sisaltdiset paatokset kaikkialla maassa.
Kaytanndssa valtakunnallisten toimenpiteiden kohdalla on syyta siirtya valmiuslain sovelta-
miseen.

Kokonaistilanteen perusteella voidaan arvioida, etta Covid-19—pandemian torjuminen, sai-
rastuneiden hoitaminen seka vaestdn suojaaminen eivat ole hallittavissa viranomaisten
saannénmukaisin toimivaltuuksin. Tartuntatautilain ja muun sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsaadanndn mukaiset toimivaltuudet eivat riita tilanteen hallitsemiseksi siten, etta voitai-
siin riittavasti suojata sosiaali- ja terveydenhuollon laitosten toimintaa tai paattaa valtakun-
nallisista toimenpiteista.

Lisdksi on huomattava, etta opetustoiminnan keskeyttdmiseksi tarvitaan myo6s valmiuslain
saannoksia.

Saannénmukaiset toimivaltuudet eivat riitéd ja taman hetken tietoihin perustuva arvio on,
etta valmiuslain osalta olisi ilmeisesti syyta ottaa kayttéon esimerkiksi toimivaltuuksia, joista
saadetaan valmiuslain II osan 11 luvussa sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi.

Valmiuslain kayttéonottamisen lisaksi kdytettavissa on aina myds mahdollisuus antaa uutta
lainsaadant6a laatimalla siita hallituksen esitys eduskunnalle.

Vaarallisuutensa ja levidavyytensa vuoksi koronavirus on ollut politiikan keskiéssa Suomessa
ja muualla maailmassa.

Eduskunnalle annettiin paaministerin ilmoitus Suomen varautumisesta koronavirukseen
27.2.2020 ja esim. EU-maiden johtajat keskustelivat 10.3.2020 yhteistoimista koronaviruk-
sen levidmisen estamiseksi.

Hallitus antoi 12.3.2020 suosituksia koronaviruksen hillitsemiseksi. Suositukset koskivat ylei-
sétilaisuuksien rajoittamista, toimimista tydpaikoilla ja lahikontakteissa seka ulkomaan mat-
kailua. Lisdksi linjattiin toimista viestinnan vahvistamiseksi. Hallitus my®s varautuu koronavi-
ruksen leviamisen aiheuttamiin kustannuksiin lisatalousarviolla ja Suomi osallistuu rokotteen
kehittamiseen osallistumalla kansainvalisten yleishyddyllisten organisaatioiden tukemiseen.

Epidemiatilanteeseen varautumisesta jarjestettiin 12.3.2020 kaikkien eduskuntaryhmien
kesken parlamentaarinen neuvottelu, jossa kasiteltiin valmiuslain kdayttdonottamista.
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4. Tehtyja toimenpiteita Ruotsissa, Norjassa, Virossa ja Tanskassa

Ruotsin viranomaisten mukaan epidemiassa on alkanut uusi vaihe, minka vuoksi toimenpi-
teet muuttuvat. Keskitytaan riskialueilta palaavien matkailijoiden testaamisen sijaan tartun-
tojen leviamisen ehkdisemiseen ja riskiryhmien suojaamiseen. Lievistdkin sairastumiseen
viittaavista oireista karsivia kehotetaan pysymaan kotona. Ruotsi kielsi yli 500 henkilén ko-
koontumiset 12.3.2020 alkaen. Kielto koskee esim. kulttuuri- ja urheilutapahtumia ja on
voimassa toistaiseksi. Hallitus on ehdottanut lisébudjettia koronaviruksen vastaisiin toimiin:
kunnille ja alueille annetaan mahdollisuus hakea korvauksia koronavirukseen liittyvista lisa-
kustannuksista, sairauspaivarahan karenssipadiva poistetaan seuraaviksi 6 viikoksi, terveys-
viranomaisille ehdotetaan lisdrahoitusta ja aikaistetaan reformeja, joiden tavoitteena tukea
koronaviruksen taloudellisista vaikutuksista karsivia yrityksia.

Norja on paattanyt toimenpiteista, jotka astuivat voimaan 12.3.2020 ja ovat voimassa
26.3.2020 asti. Koulut, lastentarhat, yliopistot ja korkeakoulut seka harrastustilat suljetaan.
Lisdksi kielletaan kulttuuri- ja urheilutapahtumat. Kaikkien ravintoloiden on kyettava huo-
lehtimaan yhden metrin etdisyyssaannosta, muussa tapauksessa ne on suljettava. Suosite-
taan myos valttdmaan turhaa matkustamista ulkomaille ja Norjassa. Kaikille pohjoismaiden
ulkopuolelta tuleville asetetaan 14 paivan karanteeni. Terveyshenkilokunnalta kielletdan ul-
komaanmatkat (ty6- ja vapaa-ajanmatkat) huhtikuun loppuun asti. Norjan ulkoministeri
kehottaa kaikkia kansalaisia palaamaan kotimaahan mahdollisimman pian. Norja kaannyttaa
ihmisia takaisin Oslon kansainvaliselta lentoasemalta. Viranomaiset kaannyttavat kaikki Poh-
joismaiden ulkopuolelta tulevat matkustajat, jos heillad ei ole paikkaa, jossa he voivat olla
karanteenissa kaksi viikkoa. Sittemmin ilmoitettiin, ettd kaannyttamisen ulkopuolelle jaavat
toistaiseksi vain Suomen ja Ruotsin kansalaiset.

Virossa hallituksen asettama kriisivaliokunta paatti 12.3.2020 julistaa maahan valmiustilan.
Kaikki julkiset kokoontumiset, yli sadan hengen yleisétapahtumat seka urheilutapahtumat
ovat Virossa kiellettyja toukokuun loppuun asti. Museot, elokuvateatterit ja teatterit joutuvat
niin ikaan sulkemaan ovensa. Valmiuslain turvin maata hallitseva ministerivaliokunta paatti
myds sulkea kaikki koulut. Viro on ilmoittanut sulkevansa rajansa ulkomaalaisilta 17.3.2020
alkaen.

Tanskan hallitus ilmoitti uusista varautumistoimista, jotka ovat voimassa seuraavien 14 vuo-
rokauden ajan 13.3.2020 lahtien. Koulut, opiskelupaikat ja paivahoitopaikat seka kaikki jul-
kiset kulttuuri-instituutiot suljetaan. Lisaksi kaikki julkisen sektorin tydntekijat, kriittisia toi-
mintoja lukuun ottamatta, lahetetdan kotiin. Yksityisia tyOpaikkoja kehotetaan hyddynta-
maan etdatydmahdollisuutta ja suositellaan, etta lapset pidetdan kotona. Baareja ja ravinto-
loita kannustetaan sulkemaan ovensa. Tanskan parlamentti hyvaksyi 12.3.2020 kiireellisessa
menettelyssa poikkeuslain, joka mahdollistaa mm. yli 100 henkildn sisatilaisuuksien kielta-
misen, riskiryhmien pakkorokottamisen, tartuntaepdillyn henkildon pakkotutkimuksen seka
julkisen liikenteen rajoittamisen. Jo aiemmin on annettu suositus yli 1000 henkildn tilaisuuk-
sien perumisesta. Tanska sulki rajansa 14.3.2020 paasidiseen asti. Maahan paastetaan vain
tanskalaiset, muilta vaaditaan todistus tulosyysta. Myds lento-, laiva-ja junarahteihin tulee
rajoituksia. Tanska sallii elintarvikkeiden, laakkeiden ja muiden tarpeellisten tarvikkeiden
kuljetukset maahan.
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5. Valmiuslain 3 §:n 3 ja 5 kohdassa poikkeusoloille maariteltyjen kriteerien
tayttyminen

Vaikutuksiltaan erityisen vakava suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt varalli-
nen tartuntatauti

Poikkeusolojen vallitsemista koskevan paatdksen kannalta keskeista on, pidetadnkd vallitse-
vaa tilannetta erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavana ja korona-viruksen aiheut-
tamaa sairautta vakavana tartuntatautina. Koska sairaus on maailman terveysjarjestd
WHO:n toimesta katsottu pandemiaksi ja koska sen tiedetaan kaytettavissa olevien tietojen
perusteella tartuttavan merkittdvan osan vaestdstd, saanndksessa tarkoitettu “hyvin laajalle
levinneisyyden” kriteeri tayttyy ilman liséperusteluja.

Kun arvioidaan kriteeria “erityisen vakava suuronnettomuus”, arvioinnissa voidaan kayttaa
muista maista tiedossa olevia tartunta- ja kuolleisuuslukuja. Jos tartunnan saaneita olisi
kolmasosa vaestostd, sairastuvien lukumaara ylittaisi 1,5 miljoonaa. Kuolleisuus erityisesti
ikadntyneissa ja eradista perussairauksista karsivilld on arvioitu korkeaksi. Vaikka luotettavaa
ennakkoarviota sairastuvuudesta ja kuolleisuudesta ei voida antaa, taudin voidaan katsoa
vaikutuksiltaan vahintaan rinnastuvan “erityisiin vakaviin suuronnettomuuksiin” sellaisina,
kuin niité on Suomessa ilmennyt. Laajasta tarttuvuudesta ja ennakoitavissa olevasta kuole-
mantapausten todennakoisyydesta johtuen tautia on myo6s perusteltua pitda sadnnoksessa
tarkoitettuna vakavana tartuntatautina. Vaikutukset vastaavat erityisen vakavaa suuronnet-
tomuutta.

Vuosittain Suomessa vaestda sairastuttavat kausi-influenssat eivat vaikutuksiltaan ole olleet
Suomessa sellaisia, etta niita olisi voinut mitenkaan pitaa valmiuslain 3 §:n 5 kohdassa tar-
koitettuna vaikutuksiltaan erityisen vakava suuronnettomuutta vastaavina hyvin laajalle le-
vinneina varallisina tartuntatauteina. Osin kausi-influenssan vaikutuksia on lieventdanyt myds
se, etta niita vastaan on vuosittain yksil6ityva rokote, jolla voidaan suojata erityisryhmia ja
muuta vaestdad. 2000-luvulla vaestda ovat ennen Covid-19-virussairautta sairastuttaneet
myds kaksi muuta vakavaa koronavirusepidemiaa: SARS (Severe Acute Respiratory Syn-
drome) aiheutti epidemian vuosina 2002-2003 ja MERS (Middle East Respiratory Syndrome)
vuonna 2012 ja sen jalkeen. SARSIin ja MERSIn vaikutukset Suomessa jaivat kuitenkin sel-
laisiksi, ettei kyse ollut poikkeusoloista ja ne olivat hallittavissa séannénmukaisin toimival-
tuuksin.

Maailman ja Euroopan maat ovat pitdneet aiheellisena ottaa kayttddn hyvinkin rajoittavia
toimenpiteita tilanteen hallitsemiseksi. Useat maat ovat julistaneet kansallisen hatatilan. Ti-
lanteen hallitsemiseksi vaestdn liikkumista, matkustamista ja kokoontumismahdollisuuksia
samoin kuin julkista liikkennetta ja lilke-elamaa on voimakkaasti rajoitettu ja asetettu erilaisia
varotoimia. Opetus- ja kulttuurilaitoksia on suljettu ja rajatarkastuksia on otettu kayttoon ja
erilaisia karanteenimaarayksia on annettu. Maahantulokieltoja on asetettu ja rajoja suljettu.
Tilaisuuksia perutaan ja ihmisia kehotetaan pysymaan sisatiloissa. Sosiaalisissa tilanteissa
on kehotettu kayttdmaan yhden metrin turvavalia. EU:ssa tilanne on pahin Italiassa ja
maassa on jatkuvasti jouduttu ottamaan voimakkaampia kieltoja kayttéon. Italiassa sairaan-
hoito ponnistelee aarirajoilla.
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Yhdysvallat on kieltéanyt Iahes kaikkien EU-maiden kansalaisilta paasyn Yhdysvaltain maa-
perdlle. Kielto koskee my6s Norjan ja Islannin kansalaisia. Myds useat Etela-Amerikan maat
ovat rajoittaneet lentoliikennettéd Eurooppaan ja Euroopasta koronaviruksen vuoksi. Myds
Venadja on ilmoittanut rajoituksista.

Paivittdin ilmoitetaan uusista rajoitustoimista Euroopassa ja muualla maailmassa. Tilanne on
hyvin vakava ja vaativa ja nopeasti kehittyva.

Koronaviruksen aiheuttama sairaanhoidon tarve voi osoittautua erittdin suureksi ja sairaan-
hoitohenkilokuntaa vaikeasti kuormittavaksi. Sen vuoksi on tarkea hidastaa taudin etene-
mista Suomessa, jotta yhtaikaisesti pienempi osa suomalaisista sairastaisi Covid-19—pande-
miaa sairaalahoitoa vaativalla tavalla verrattuna tilanteeseen, jossa valmiuslain mukaisiin
toimiin ei ryhdyta. Toimilla pyritédn siten loiventamaan sairastumiskdyraa ja ajoittamaan
sairastumiset pidemmalle ajalle. Tama on valttamatdntd, jotta hoitoa voitaisiin tarjota kai-
kille sita tarvitseville.

Tartuntatautilain ja muun lainséadannén mukaiset keinot eivat ole riittdvia ja kayttddén on
otettava kayttdonottoasetuksessa tarkemmin yksiditavat valmiuslain toimivaltuudet. Val-
miuslain tultua voimaan jatkuu tartuntatautilain ja muun lainsaadanndn soveltaminen. Val-
miuslain kayttddnotto perustaa uusia toimivaltuuksia tilanteen hallitsemiseksi.

Strategiana tassa tilanteessa on saada lisaa aikaa epidemian hoitamiseen, vahentaa sairas-
tuvuutta ja lisata sairaanhoitojarjestelman kapasiteettia. Naiden tavoitteiden vuoksi voidaan
perusoikeuksiin puuttumista pitaa oikeutettuna.

Tarkoituksena on suojella myds erityisesti riskiryhmid (ikdantyneet ja monisairaat tai tie-
tyista perussairauksista karsivat). Voi arvioida, etta kyse on turvata jopa oikeutta eldamaan
ja terveyteen seka ainakin perustuslain 19 §:n 1 momentin ja 3 momentin tarkoittamien
palveluiden turvaamista. Taltd osin ainakin 19 §:n 1 momentin kannalta my6s tehohoidon
riittavyys on tarkea seikka.

Védeston toimeentuloon tai maan talouseldmén perusteisiin kohdistuva erityisen vakava ta-
pahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat toiminnot
olennaisesti vaarantuvat

Valmiuslain 3 §:n 3 kohdan mukaan poikkeusoloja ovat vaeston toimeentuloon tai maan
talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauk-
sena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattémat toiminnot olennaisesti vaarantuvat. Val-
miuslakia koskeneen hallituksen esityksen mukaan lainkohdassa on kysymys taloudellisesta
kriisistd, jonka maaritelma kuitenkin poikkeaa aiemmin voimassa olleen lain maarittelysta,
joka liittyi raaka-aineiden saatavuudesta johtuvaan uhkaan. Kyse saattaa olla myds tilan-
teista, joissa esimerkiksi tietoteknisten tai logististen jarjestelmien toimivuus horjuu vaka-
vasti. Yhteiskunnan toimivuutta ei poikkeusoloissa luultavasti pystyttdisi yllapitamaan sa-
manlaisena kuin normaalioloissa. Yhteiskunnan toimivuudelle valttamattémia toimintoja oli-
sivat sellaiset toiminnot, joita ilman vaestdn elinmahdollisuudet ja toimeentulo huomatta-
vasti heikkenevat.
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Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan mm. etta “valiokunta pitaa joustavuuden mah-
dollistavaa maaritelmaa tallaisessa yhteydessa sindnsa ymmarrettavana ja katsoo samalla
esimerkiksi tieto- ja viestintajarjestelmiin kohdistuvien erityisen vakavien hyokkaysten voi-
van muodostaa nykypdivan yhteiskunnassa lakiehdotuksen 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetun
poikkeusolon. Toisaalta ndin laaja poikkeusolomaaritelma edellyttad, etta sita tulkitaan su-
pistavasti. Valiokunnan mielesta on selvaa, etteivat esimerkiksi tavanomaisena pidettava
vakavakaan taloudellinen laskukausi tai laajakaan tyoétaistelutoimenpide voi olla perusteena
valmiuslain toimivaltuuksien kayttédnotolle.”

Koronavirus vaikuttaa samanaikaisesti usealla talouden alueella. Se samanaikaisesti uhkaa
alentaa voimakkaasti seka vientia etta investointeja ja kulutusta eli kaikkea kysyntaa. Tassa
suhteessa on kyse laajemmin talouteen kohdistuvasta hairidista verrattuna 2008-2009 glo-
baaliin finanssikriisiin, joka vahensi ennen kaikkea vientid. Nyt vaikutukset ulottuvat kan-
sainvalisten tuotantoketjujen valitykselld koko talouden tuotantoon, mika johtaa nopeasti
syvenevadn voimakkaaseen shokkiin maan talouselamalle.

Koronaviruksen aiheuttamat tuotannon ja kaupan keskeytymiset ja aleneminen lisadvat no-
peasti yritysten rahoitustarvetta samalla, kun niiden rahoituksen saatavuus voi hairiintya.
Tama ja yritysten kassavirran heikkeneminen lisaavat merkittavasti konkursseja, joiden va-
hentamiseksi yritykset vahentdvat investointejaan ja kaikkia ylimaaraisia panostuksia seka
pyrkivat vahentamaan kustannuksiaan mm. lomauttamalla ja irtisanomalla tydvoimaa. Tama
lisaa tydttomyytta, heikentad kotitalouksien ostovoimaa ja kulutusta ja uhkaa vaeston toi-
meentuloa. Lisdksi arvioiden mukaan viruksen aiheuttamat sairauspoissaolot tulevat heiken-
tdmaan yritysten toimintaedellytyksia.

Yritysten toiminnan voimakkaan ja yhtdaikaisen supistumisen myota yhteiskunnan toimin-
nan kannalta valttéamattdmien palveluiden saatavuus ja mm. logististen jarjestelmien toimi-
vuus vaarantuu ja on olemassa vakava uhka, ettd yhteiskunnan valttémattémat toiminnot
edelleen vaarantuvat hairididen kertautuessa ja ketjuuntuessa. Koronavirus on vaikuttanut
erityisesti liikenteen ja teollisuuden toimintaedellytyksiin, jotka perustuvat rajan yli tapahtu-
vaan tuontiin ja vientiin. Lisaksi koronavirus on vaikuttanut merkittavasti palvelualojen toi-
mintaedellytyksiin, mm. pienien ja keskisuurten yritysten ja kotimarkkinoiden asiakasmaa-
riin. Muiden valtioiden, mukana Suomen tarkedt kauppakumppanit, kayttéon ottamien ra-
joitteiden vaikutus Suomen talouteen on huomattava. Useissa pdrssitiedotteissa varoitetaan
koronaviruksen aiheuttavan epavarmuutta markkinoilla. Liséksi tiedotteissa on todettu, etta
koronaviruksen sulkemat tuotantolaitokset voivat aiheuttaa komponenttien saatavuusongel-
mia. Porssikurssit ovat koronaviruksen vaikutuksiin liittyen pudonneet yli 30 % erittain lyhy-
essa ajassa. Eri maiden kayttodnottamat rajoitteet ovat johtaneet logistiikkaketjuissa haas-
teisiin, jotka vaikuttavat seka tuontiin etta vientiin.

Edellad todetussa tilanteessa syntyy talouden erittdin laaja ja syva itsedan vahvistava nega-
tiivinen kierre. Yritysten ja kotitalouksien taloudellinen epdvarmuus kasvaa voimakkaasti.
Tassa tilanteessa vaeston toimeentulon ja talouselaman toiminnan perusteiden turvaa-
miseksi saattaa syntyd tarve poikkeuksellisiin toimiin, joilla turvataan mm. valttadmatto-
myyshyodykkeiden tuotanto ja saatavuus.
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd koronavirus aiheuttaa erityisen vakavan uhkan vaeston
toimeentuloon ja maan talouseldman perusteisiin. Yhteiskunnan toiminnalle valttamattomat
toiminnot ovat olennaisesti vaarantumassa.

Kokonaisarvio

Poikkeusolojen toteaminen mahdollistaa valmiuslain toimivaltuuksien kayttéénottamisen sen
mukaisesti kuin erikseen paatetaan.

Kasilla olevassa tilanteessa valmiuslain toimivaltuuksien kdyttdénottamisen tarkoituksena on
suojata vaestda seka turvata sen toimeentulo ja maan talouselama, yllapitaa oikeusjarjes-
tysta, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia.

Edelld esitetyin perustein kokonaisarvio on, etta kasilla olevassa tilanteessa kyseessa on
valmiuslain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitettu vaikutuksiltaan erityisen vakava suuronnettomuutta
vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti. Valmiuslain esitdiden mukaan laa-
jalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti on kyseessa silloinkin, kun se ei ole viela tullut Suo-
meen (HE 3/2008 vp s. 23). Tilanne ei ole lahiviikkoina taudin edelleen levitessa hallittavissa
viranomaisten sadanndnmukaisin toimivaltuuksin ja vaikutusten hillitsemiseksi tarvitaan val-
miuslaissa saadettyja toimivaltuuksia. Naitd toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain sellaisin
tavoin, jotka ovat valttamattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa
toimivaltuuden kayttamiselld tavoiteltavaan paamaaraan nahden. Lisdksi kokonaisarvo on,
ettd kyseessa on vaeston toimeentuloon ja maan talouselaman perusteisiin kohdistuva eri-
tyisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valtta-
mattdmat toiminnot olennaisesti vaarantuvat

6. Esitys

Valtioneuvosto paattaa, ettd maassa vallitsevat valmiuslain 3 §:n 3 ja 5 kohdassa tarkoitetut
poikkeusolot.



