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VALTIONEUVOSTON ASETUS ELAKELAITOKSEN TALOUDELLISEN ASEMAN
TERVEHDYTTAMISSUUNNITELMAN TOTEUTTAMISEN MAARAAJASTA POIK-
KEUKSELLISISSA OLOSUHTEISSA

Kuvaus

Ehdotetaan annettavaksi méérdaikainen asetus eldkelaitoksen taloudellisen aseman
tervehdyttdmissuunnitelman toteuttamisen méardajasta poikkeuksellisissa olosuh-
teissa. Asetuksen tarkoituksena on mahdollistaa eldkevarojen pitkédn aikavilin hyva
tuottopotentiaali niin, ettei koronaviruksen seurauksena syntynyt kriisitilanne reaali-
taloudessa ja finanssimarkkinoilla aiheuta tydelékelaitosten vakavaraisuuksien las-
kiessa mittavia eldkevarojen realisointeja epdedullisessa markkinatilanteessa.

Saadostausta

Eldkelaitosten vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta annetun
lain (315/2015) 28 §:n mukaan Finanssivalvonta seuraa finanssimarkkinoiden kehi-
tystd ja arvioi sen vaikutusta elékelaitosten vakavaraisuuteen. Jos finanssimarkki-
noilla ilmenneiden poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi eldkelaitosten keskiméérii-
nen vakavaraisuus on laskenut merkittivasti tai uhkaa nopeasti ja merkittdvasti las-
kea, Finanssivalvonnan tulee viipymattd tehda téstd ilmoitus sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle.

Finanssivalvonta teki 13.3.2020 sosiaali- ja terveysministeridlle kyseisen ilmoituksen
poikkeuksellisista olosuhteista finanssimarkkinoilla.

IImoitusvelvollisuuden tarkoituksena on, ettd sosiaali- ja terveysministerid voi ilmoi-
tuksen perusteella harkita, onko poikkeuksellisten olosuhteiden takia syytd ryhtya
lainsdddéantotoimiin tai muihin mahdollisiin toimenpiteisiin. Saman pykélén 2 ja 3
momentissa on sdddetty kahdesta mahdollisesta toimenpiteestd, taloudellisen aseman
tervehdyttdmissuunnitelman toteuttamisen madrdajan pidentimisesti ja sijoitusten
arvostamisesta muuhun kuin kdypéaén arvoon.

Elédkelaitosten vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta annetun
lain 28 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sditii, ettd Fi-
nanssivalvonta voi pidentdd taloudellisen aseman tervehdyttimissuunnitelman toteut-
tamiselle asetettua méérdaikaa, siten ettd se pddttyy viimeistdén kolmen vuoden ku-
luttua asetuksen antamisesta. Lain esitdiden mukaan méérdajan pidentdmismenette-
lyn tavoitteena olisi mahdollistaa se, ettd Finanssivalvonta voisi toimia joustavasti
poikkeuksellisissa taloudellisissa tilanteissa ilman ettd sen tarvitsi turvautua myo-
tasyklisyyttd lisddviin valvontatoimiin.



Perustelut

Taloudellisen aseman tervehdyttdmissuunnitelmasta sdddetédan tyoeldkevakuutusyhti-
Oistd annetun lain (354/1997) 20 §:n 1 momentissa, jonka mukaan tyoeldkevakuutus-
yhtion, jonka vakavaraisuuspddoma on pienempi kuin vakavaraisuusraja, on viipy-
mittd toimitettava Finanssivalvonnan hyviksyttdvéksi taloudellisen asemansa terveh-
dyttimissuunnitelma. Tervehdyttimissuunnitelmassa on osoitettava, ettd tyoeldkeva-
kuutusyhtion vakavaraisuuspddoma ylittdd vuoden tai erityisistd syistd Finanssival-
vonnan luvalla enintddn kahden vuoden kuluessa vakavaraisuusrajan. Vastaava sdin-
nds on myds eldkesditiolaissa (1774/1995), vakuutuskassalaissa (1164/1992) ja meri-
mieseldkelaissa (1290/2006).

Finanssivalvonta totesi ilmoituksessaan, ettd koronavirus ja sen aiheuttamat markki-
namuutokset ovat merkittdvisti heikentidneet osakesijoitusten ja muiden luottoriskil-
listen sijoitusten arvoa. Hyvin luokitellut valtionlainat ovat toimineet toivotusti ris-
kienhajauttajana ja ndiden tuotto on ollut alkuvuoden positiivinen. Markkinamuutok-
sista atheutunut vakavaraisuuden muutos on olennainen eldkesektorin kannalta,
mutta vakavaraisuuden voitiin vield ilmoitushetkellé katsoa olevan keskimaérin koh-
tuullisella tasolla. Rahoitusmarkkinoiden volatiliteetti ja epdvarmuus koronaviruksen
levidmisestd ja sen vaikutuksista on kuitenkin niin suuri, ettd elidkelaitosten keski-
mairdinen vakavaraisuus uhkaa merkittévisti laskea, jolloin lain velvoite poikkeuk-
sellisten olosuhteiden ilmoittamisesta tayttyi.

Koronaviruksen aiheuttamat vélittomaét vaikutukset sekd pidemmaén aikavélin vaiku-
tukset talouskasvuun ovat vaikeasti ennustettavissa. Tdméa on ndyttdytynyt erittdin
voimakkaana volatiliteettina finanssimarkkinoilla. Eldkesektorin kannalta seké viélit-
tomaét ettd pidemmaén aikavilin vaikutukset on otettava huomioon. Voimakas ja ékil-
linen markkina-arvojen alentuminen voi laskea vakavaraisuuspddoman alle vakava-
raisuusrajan tai alle vihimmaisvaatimuksen eli kolmasosaan vakavaraisuusrajasta.
Pidemmalla aikavalilla vaikutus voi néayttaytyd heikon talouskasvun muodossa, joka
heikentdd tuottondkymii pitkélle tulevaisuuteen ja rapauttaa véhitellen vakavarai-
suutta.

Vakavaraisuus on edelleen laskenut Finanssivalvonnan ilmoituksen jilkeen ja on sel-
vad, ettd se uhkaa edelleen nopeasti ja merkittivésti laskea, jos kehitys jatkuu saman-
suuntaisena. Epdvarmuuden jatkuminen ja reaalitalouden vaikutusten konkretisoitu-
minen voi johtaa siithen, ettd negatiivinen tuottokehitys laajentuu sijoitusallokaatiossa
epélikvideihin sijoituskohteisiin (esim. liikekiinteistot), joka heikentéd laaja-alaisesti
eldkesektorin kokonaistuottoa. Helmikuun lopussa tehdyn kyselyn perusteella eldke-
toimijat eivét vield ole ryhtyneet merkittdviin toimiin riskiasemansa muuttamiseksi.
Viimeisimmain markkinakehityksen perusteella olemme kuitenkin jo tilanteessa,
jossa eldkelaitokset joutuvat vihentdmadn riskid aktiivisesti ja siitdkin huolimatta va-
kavaraisuudet voivat alentua, osalla toimijoista ldhelle vakavaraisuusrajaa, osalla sen
alle.

Elédkelaitosten vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta annetun
lain 28 §:n 3 momentissa sdfddetystd mahdollisuudesta sijoitusten arvostamisesta
muuhun kuin kdypédén arvoon ei katsota téssi tilanteessa olevan hyotya.



Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja se olisi voimassa
kolme vuotta eli siihen asti, johon eldkelaitosten vakavaraisuusrajan laskemisesta ja
sijoitusten hajauttamisesta annetun lain 28 §:n 2 momentin mukaan méérdaikaa voi
pidentéa.



