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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO

3.4.2020

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI VALIAIKAISISTA POIKKEUKSISTA
SOVELLETTAESSA ERAITA VUOSILOMALAIN, TYOAIKALAIN JA TYOSOPIMUS-
LAIN SAANNOKSIA

1. Tausta

Kiinassa kédynnistyi vuoden 2020 alussa uuden koronaviruksen aiheuttama COVID-19 -tartuntatau-
tiepidemia. Tauti levisi nopeasti Kiinan ulkopuolelle. Huhtikuun alussa tapauksia oli todettu yhteensa
yli miljoona maailmanlaajuisesti. Yhteensd 202 maata on raportoinut tartunnoista. Maailman terveys-
jérjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi 11.3.2020. Tauti levisi myds Suomeen siten,
ettd todennettujen tautitapausten méara kasvoi maaliskuun alussa kiihtyvilla vauhdilla. Tautiin arvi-
oidaan sairastuvan merkittdvd osa Suomessa asuvista ihmisista.

Hallitus totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan poikkeus-
oloissa koronavirustilanteen vuoksi. Téstd syysté hallitus antoi valmiuslain (1552/2011) nojalla kayt-
toonottoasetuksen 17.3.2020. Asetus 125/2020 on voimassa 18.3.2020 — 13.4.2020. Hallitus antoi
tdméin jdlkeen 31.3.2020 kiyttoonottoasetuksen jatkamisasetuksen 174/2020, joka on voimassa
14.4.2020 — 13.5.2020. Eduskunta on jéttdnyt viimeksi mainitun asetuksen voimaan 2.4.2020 teke-
malladn paatokselld. Molemmilla asetuksilla oikeutetaan poikkeamaan soveltamisasetuksessa sddde-
tylld tavalla erdistd vuosilomalain (162/2005), tyoaikalain (872/2019) ja tyosopimuslain (55/2001)
saannoksistd. Poikkeamismahdollisuudet koskevat yhteiskunnan kriittisid toimintoja, kuten tervey-
denhuoltoa ja sosiaalitoimea, pelastustoimea, hitdkeskustoimintaa ja poliisitoimea.

Virusepidemia voi johtaa henkilostopulaan yhteiskunnan kriittisissd toiminnoissa kahta kautta. En-
sinndkin yhteiskunnan kriittisissé toiminnoissa tyoskentelevd henkildsto voi sairastua virustautiin tai
joutua karanteeniin. Toiseksi virusepidemian aikana palvelutarve ndiden toimintojen osalta voi mer-
kittdvadssd madrin kasvaa. Namd molemmat tekijét voivat johtaa tilanteeseen, jossa henkildstdd on
tarpeeseen ndhden merkittdvéassd maarin litan vihdn. Tydvoimapula voi merkittivalla tavalla hiiritd
nédiden yhteiskunnallisesti kriittisten palveluiden toimintaa.

Kayttoonottoasetuksella ja sitd seuranneella jatkamisasetuksella sdddetddn, miltd osin valmiuslain
toimivaltuudet ja poikkeamismahdollisuudet otetaan kéyttoon. Jatkamisasetuksen 4 §:n mukaan voi-
daan poiketa valmiuslain 93 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetyin edellytyksin tydaikalain lepoaikoja ja
ylityotd koskevista sddnnoksistd sekd vuosilomalain vuosiloman antamista koskevista sddnnoksista.
Asetuksen 5 §:n mukaan voidaan pidentdd valmiuslain 94 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetylla tavalla
tyontekijin, virkamiehen ja kunnallisen viranhaltijan irtisanomisaikaa.

Poikkeuksia voidaan soveltaa terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa, pelastustoimessa, hatdkeskus-
toiminnassa ja poliisitoimessa koko valtakunnan alueella. Irtisanomisaikaa ei voida kuitenkaan pi-
dentid poliisitoimessa. Valmiuslain 93 ja 94 §:ssé edellytetdén soveltamisasetuksen antamista poik-
keamisen tarkemmista rajoista.

Ehdotettu asetus olisi valmiuslain 93 ja 94 §:d4n perustuva soveltamisasetus. Asetuksella pyritddn
osaltaan varmistamaan tyonantajan riittdva henkilostoméadrd virusepidemian aikana. Tydnantaja voisi
keskeyttdd tarvittaessa tyOntekijdn loman tai siirtdd sen antamisen ajankohtaa, poiketa velvollisuu-
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desta hankkia tyontekijdltd suostumus ylityon tekemiseen sekéd poiketa lepoaikasddanndksistd ja pi-
dentdd tyontekijdn noudatettavaksi sdddettyd irtisanomisaikaa, jos tyonantajaa uhkaa virusepidemi-
asta johtuva tydvoimapula.

Ensimmadisen valmiuslain 93 ja 94 §:n nojalla annetun soveltamisasetuksen 128/2020 voimassaolo-
aika on pdittyméssd 13.4.2020. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL on 29.3.2020 arvioinut, ettd
epidemia levidd nopeasti ja tapausméird ei saavuta huippuaan nykyisten asetusten voimassaoloai-
kana. Valmiuslain toimivaltuuksien ja poikkeusmahdollisuuksien kéytdlle on siten edelleen olemassa
painavat perusteet. Epidemian kehityskulusta johtuen ehdotetun sdéntelyn tarve on merkittavasti kas-
vamassa kevédn kuluessa.

Ehdotettu soveltamisasetus vastaa sisilloltdén aiempaa soveltamisasetusta 128/2020 lukuun ottamatta
vihdistd 3 §:n 2 momenttiin tehtdvai tismennysti tauko- ja lepotilojen jéarjestimisen osalta. Ehdote-
tun uuden sanamuodon mukaan tyonantajan olisi jarjestettdva tyontekijoiden kayttdon lepoon ja vir-
kistdytymiseen soveltuvia tauko- ja lepotiloja. Tauko- ja lepotilojen jirjestimistd tyOpaikalle ei edel-
lytettdisi, vaan olennaista on, ettd ne ovat tyontekijoiden kaytossd esimerkiksi kiintedn tydpaikan ul-
kopuolella tydskenneltdessa.

2. Ehdotetun asetuksen sisalto

Asetuksella sallittaisiin poikkeaminen vuosilomalain vuosilomasta ilmoittamista, vuosiloman anta-
misajankohtaa, sen siirtdmistd sekd keskeyttdmisté koskevien sddnndsten soveltamisesta. Samoin ase-
tus sallisi poikettavan tydaikalain ylityGsuostumusta, enimmdiistydaikaa ja lepoaikoja koskevista
sadnnoksistd. Asetuksen 4 §:ssd sdddettdisiin tyontekijdn noudatettavaksi sdddetyn irtisanomisajan
pidentdmisestd. Asetuksella rajoitettaisiin niin ikd4n vuosilomalain 30 §:n ja tydaikalain 34 §:n no-
jalla mainituista asioista annettujen tyoehtosopimusmaéadrdysten soveltamista. Tami perustuu val-
miuslain 92 §:n perusteluihin, joiden mukaan siltd osin kuin tyd- ja virkaehtosopimusten madraykset
perustuvat vuosilomalain 30 §:44n ja tyoaikalain 34 §:44n, tyo- ja virkaehtosopimusméérayksen kel-
puutus tulee laista.

Asetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan asetusta sovellettaisiin valmiuslain 93 §:n mukaisesti tervey-
denhuollossa ja sosiaalitoimessa, pelastustoimessa, hitdkeskustoiminnassa ja poliisitoimessa tyos-
kentelevddn henkilostoon. Irtisanomisajan pidentdmistd ei asetuksen 4 §:n mukaan kuitenkaan sovel-
lettaisi poliisitoimessa.

Pykildn 2 momentin mukaan miti tissd asetuksessa sdddetddn tyontekijistd, sovelletaan myos virka-
mieheen ja viranhaltijaan ja 3 momentin mukaan vastaavasti, mitd tissd asetuksessa sdddetddn tyoeh-
tosopimuksesta, sovelletaan myo6s virkaechtosopimukseen.

Asetuksen 2 § koskisi tyonantajan oikeutta poiketa vuosilomalain vuosiloman ilmoittamista ja anta-
misen ajankohtaa koskevista sdédnnoksista.

Vuosilomalain 23 §:n mukaan tyonantajan méaératessd vuosiloman ajankohdan hdnen on ilmoitettava
siitd tyontekijdlle viimeistddn kuukautta ennen loman alkua ja jos tdma ei ole mahdollista, vuosilo-
masta on ilmoitettava viimeistdan kahta viikkoa ennen loman alkamista. Ilmoitusajasta poikkeaminen
mahdollistaisi myds lyhyemman ilmoitusajan kiyttdmisen, miké voi olla tarpeen tehtéessd poikkeuk-
sellisia tydaikajérjestelyitd pikaisella aikataululla. Kysymys on siis tydnantajan madraamisté lomista.
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Asetuksen 2 §:n mukaan tyonantaja saisi mddratd vuosiloman ajankohdan noudattamatta vuosiloma-
lain 20 §:ssd sdddettyjd vuosiloman antamisen aikarajoja. Sama koskisi tyokyvyttomyyden vuoksi
siirrettyd vuosiloman osaa.

Vuosilomalain mukaan tyonantajan tyontekijdlle ilmoittaman loman ajankohta sitoo tydnantajaa. Lo-
man ajankohtaa voidaan sen jélkeen siirtdd sopimalla. Jotta jo mydnnetyt vuosilomat eivit aiheuttaisi
ylitsepddsemittomid ongelmia tyon jarjestelyissd, pykéldn 3 kohdassa ehdotetaan, ettd tyonantajalla
olisi oikeus siirtdd jo ilmoittamansa ja vahvistamansa vuosiloman ajankohtaa ja siten médrété se pi-
dettdvdksi myohempiné ajankohtana. Tilanteen niin vaatiessa tyOnantajalla olisi myds oikeus kes-
keyttdd tyontekijan jo alkanut vuosiloma.

Asetus koskisi kaikkea vuosilomalaissa tarkoitettua vuosilomaa eli 24 arkipdivin pituista kesédlomaa
ja kuuden arkipéivén pituista talvilomaa samoin kuin sidistOvapaata, josta sdéddetddn vuosilomalain
27 §:ssd. Lisdksi asetusta sovellettaisiin myo0s laissa sdddettyd pidempéén, tydehtosopimukseen pe-
rustuvaan vuosilomaan. Sen sijaan yksinomaan tydehtosopimukseen perustuvaa vapaata, kuten lo-
marahanvaihtovapaata, asetus ei koskisi.

Asetuksen 2 §:n 2 momentin mukaan asetuksen soveltamisen edellytyksené olisi, ettd toimenpiteet
olisivat tarpeen koronavirusepidemiasta johtuvien poikkeuksellisten tyon jarjestelyiden vuoksi. Poik-
keuksellisilla toimilla ei saa vaarantaa henkildston tyoturvallisuutta eikd tyontekijan terveytti. Siirre-
tyt lomat olisi annettava henkildstolle heti, kun tilanne sen sallii.

Asetuksen 3 §:n mukaan tydnantaja voisi tydaikalain tai sen 34 §:44n perustuvan tydehtosopimuksen
estamaittd teettdd tyontekijalld ylityotd ilman tyontekijdn suostumusta. Ylityosuostumuksesta sddde-
tddn tyOaikalain 17 §:ssd. Asetus sallisi niin ikdédn poikettavan tydaikalain enimmaéistydaikaa koske-
vasta 18 §:n sddnndksestd, jonka mukaan tydaika saisi ylityot mukaan luettuna olla keskiméérin enin-
tadn 48 tuntia viikossa neljdn kuukauden tasoittumisjakson aikana. Téstd sddnnoksestd poikkeaminen
voisi tulla kysymykseen ldhinn silloin, kun kuluvan tasoittumisjakson aikana on jo tehty tyoté ldhes
sen verran kuin tydaikalain 18 § sallii.

Kolmanneksi asetus sallisi poikettavan tydaikalain vuorokausilepoa ja viikkolepoa koskevista sdédn-
noksistd. Vuorokausilepoa koskevat sddnnokset ovat tydaikalain 25 §:sséd ja viikkolepoa koskevat
sadnnokset 27 §:ssd. Mainitut pykéldt antavat jo itsessddn joustoja, jotka ovat kiytettdvissd. Tdmén
liséksi asetuksen 4 § antaa lisdd mahdollisuuksia poikkeuksellisille tyon jarjestelyille.

Mainittujen tydaikalain poikkeusten kdyttdmisen edellytyksend on, ettd niiden kéyttd on valttdma-
tontad toiminnan turvaamiseksi. Liséksi edellytyksend on, ettd tydnantaja jérjestdd tyontekijoiden kéyt-
toon lepoon ja virkistdytymiseen soveltuvia tauko- ja lepotiloja, sosiaalitiloja ja ruokahuoltoa. Pyka-
lan 3 momentin mukaan soveltamisen edellytyksend on, ettd toimenpiteet ovat tarpeen koronavi-
rusepidemian vuoksi ja ettd niilld ei vaaranneta tyoturvallisuutta eikd tyontekijin terveyttd. Lisdksi
tydnantajan on pidettdva huolta tyostd aiheutuvan kuormituksen tasaisesta jakautumisesta seké tyon-
tekijan mahdollisuudesta palautua tyon rasituksista.

Asetuksen 4 §:n mukaan tyontekijin irtisanoutuessa tyonantaja voisi pidentdd noudatettavaa irtisano-
misaikaa tyosopimuslain 6 luvun 3 §:n ja tydehtosopimusmadridyksen estimattd neljaan kuukauteen.
Ty6sopimuslain mukaiset irtisanomisajat ovat 14 pdivaa ja yksi kuukausi.
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Pykildn 1 momentin soveltamisen edellytyksend on, ettd irtisanomisajan pidentdminen on valttama-
tonta vdeston terveydenhuollon, vihimmaistoimeentulon tai turvallisuuden vuoksi. Poikkeusta ei so-
velleta poliisitoimessa tyoskentelevaan henkilostoon.

Ottaen huomioon perustuslain 23 § sekd valmiuslain 4 ja 5 § tydnantajan olisi soveltamisasetuksen
antamista mahdollisuuksista huolimatta pyrittdva tyon jarjestimistd koskevilla keinoilla huolehti-
maan, ettd poikkeukset voimassa olevaan lainsdadantoon nihden jadvéit mahdollisimman vahéisiksi.
Poikkeusmahdollisuuksien kéytto olisi siten rajattava koskemaan tilanteita, joissa tydaikalain ja vuo-
silomalain sisdltdmilld toimimismahdollisuuksilla ei selvitd. Tédssi arvioinnissa on kuitenkin otettava
huomioon, ettd epidemian kulku ja sen vaikutukset tyopaikan tydovoiman tarpeeseen ovat vaikeasti
ennustettavissa. Yksikin henkilostoon kohdistuva tartunta voi aiheuttaa suuren henkilostoméaérén jou-
tumisen karanteeniin, ja henkildstopula voi syntyé kriittisten toimintojen toimintayksikdissd hyvin
dkillisesti ja ennakoimattomasti.

3. Ehdotetun siantelyn suhde perustuslakiin ja Suomen kansainvilisiin sitoumuksiin

3.1 Suhde perustuslakiin

Ehdotettu asetus vastaa védhiistd tismennysté lukuun ottamatta valtioneuvoston antamaa aiempaa ase-
tusta 128/2020, jonka perustuslainmukaisuus on jo kertaalleen arvioitu perustuslakivaliokunnan toi-
mesta (PeVM 5/2020 vp). Edellisen soveltamisasetuksen jélkeen virusepidemia on muuttunut aiem-
paa vakavammaksi ja soveltamisasetuksen antamiselle on aiempaa painavampia perusteita. Siten eh-
dotetun asetuksen antamiselle ei katsota olevan perustuslaista johtuvia oikeudellisia esteitd.

Perustuslain 23 §:n 1 momentin mukaan perusoikeuksista voidaan séétéa lailla tai laissa erityisesté
syystd sdddetyn ja soveltamisalaltaan tdsmaillisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneu-
voston asetuksella sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat vilttaméttomid Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkayksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa sdddettyjen
poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia.

Valtioneuvosto on 16.3.2020 todennut Suomessa vallitsevan poikkeusolot valmiuslain 3 §:n 5 koh-
dassa tarkoitetun vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavan ja hyvin laajalle le-
vinneen ja vaarallisen tartuntataudin perusteella. Késilld olevat poikkeusolot mahdollistavat perusoi-
keuksista poikkeamisen perustuslain 23 §:ssd sdddetyin edellytyksin.

Ehdotetulla asetuksella tdydennetdédn ja tarkennetaan valmiuslain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa kdyttdon otettujen toimivaltuuksien jatkamisesta annetun asetuksen 4 ja 5 §:ssd sda-
dettyd. Asetukseen sisdltyvit sddnnokset luovat reunaehdot valmiuslain 93 §:ssé sdddettiville palve-
lussuhteen ehdoista poikkeamiselle sekd 94 §:ssé sdddettdville irtisanomisoikeuden rajoittamiselle
siten, kuin mainituissa valmiuslain sdédnnoksissé edellytetadn.

Perusoikeusliittymdit irtisanomisajan pidentdmisen osalta

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6l114, ammatillaan tai elinkeinolla. Sddnndksen sisdltod on avattu perustuslakia edel-
taneen hallitusmuodon 15 §:n esitdissd (HE 309/1993 vp). Oikeutta rajoittavat ensinndkin luonnolli-
sesti erddt tosiasialliset seikat, kuten tarjolla olevat tydpaikat, tydssé vaadittava koulutus, kokemus ja
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ammattitaito seka julkisten virkojen kelpoisuusvaatimukset. Toiseksi oikeutta rajoittavat erddt oikeu-
delliset rajoitukset, kuten ulkomaalaisten tyontekoon ja elinkeinonharjoittamiseen liittyvit rajoituk-
set.

Soveltamisasetuksen 4 §:n mukaan tyontekijén irtisanoutuessa tyonantaja voi pidentdd noudatettavaa
irtisanomisaikaa tyosopimuslain 6 luvun 3 §:n ja tyoehtosopimusméaérdyksen estdmaittd neljdén kuu-
kauteen. Tavanomainen tyontekijén irtisanoutumisaika on 14 pdivaa tai yksi kuukausi. Sdannds ra-
joittaa siten tyontekijan vapautta esimerkiksi vaihtaa tyopaikkaa pidennetyn irtisanomisajan kuluessa.

Perusoikeusliittymdt tyo- ja lepoaikoja sekd vuosilomaa koskevien poikkeusten osalta

Perustuslain 18 §:n 1 momentin toisen virkkeen mukaan julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman
suojelusta. Sithen sisdltyy myos tyOaikasuojelu. Taltd osin merkityksellisid ovat soveltamisasetuksen
2 ja 3 §, joiden mukaan tyOnantaja voisi keskeyttii tarvittaessa tyontekijan loman tai siirtdd sen an-
tamisen ajankohtaa, poiketa velvollisuudesta hankkia tyontekijadltd suostumus ylitydon tekemiseen
sekd poiketa lepoaikasddnnoksista.

Oikeus eldmdidin ja julkisen vallan velvollisuus turvata riittdvdt sosiaali- ja terveyspalvelut (perustus-
laki 7 ja 19 §)

Edell4 kuvattuja perusoikeuksien rajoituksia on arvioitava suhteessa perustuslain 7 §:n 1 momenttiin,
silld rajoituksilla pyritdén edistiméédn jokaisen oikeutta eldmiin ja turvallisuuteen. Perustuslain 19
§:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on lisdksi turvattava jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveys-
palvelut. Soveltamisasetuksella pyritddn varmistamaan tyOnantajan riittdvd henkilostomadrd vi-
rusepidemian aikana.

Oikeasuhtaisuus, hyvdksyttavyys ja vilttamdttomyys

Soveltamisasetuksen perusoikeuden rajoitukset olisivat perustuslain 23 §:sséd edellytetylld tavoin ti-
lapdisid, koska kysymyksessa olisi viliaikaisesti voimassa oleva asetus. Rajoitukset koskisivat vain
terveydenhuollon, sosiaalitoimen, pelastustoimen, hitikeskustoiminnan ja poliisitoimen henkildstoa
valmiuslaissa tarkoitettujen poikkeusolojen vallitessa. Ehdotetut rajoitukset ovat vélttaimattomia yk-
siloiden perusoikeuksien turvaamiseksi sekd julkiselle vallalle asetettujen velvoitteiden tdyttamiseksi.

Valmiuslain 4 §:n mukaan lain toimivaltuuksia voidaan kéyttdd vain sellaisin tavoin, jotka ovat vélt-
tamattomiad lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttdmisell4 ta-
voiteltavaan pdaméaarién.

Irtisanomisajan pidentdmisen osalta tydnantajan harkinta ei olisi vapaata. TyOnantaja voisi pidentda
irtisanomisaikaa vain siind tapauksessa, ettd se on vilttdmatonti suhteessa vdeston terveydenhuollon,
vihimmadistoimeentulon tai turvallisuuden vuoksi. Kysymyksessa olisi oltava tilanne, jossa tyonteki-
jén irtisanoutuminen johtaisi sellaisiin vaikutuksiin, joita valmiuslain sddnnosten kayttéonotolla ha-
lutaan estdd. Oikeutta tyontekijan noudatettavan irtisanomisajan pidentdmiseen ei sovelleta poliisi-
toimessa.

Tyo6aikasuojelua koskevien rajoitusten osalta on huomioitava, ettd niiden soveltamisen edellytyksena
olisi, ettd se on vilttiméatontd toiminnan turvaamiseksi. Lisdksi edellytyksend olisi, ettd tyonantaja
jarjestdd tyontekijoiden kédyttoon lepoon ja virkistdytymiseen soveltuvia tauko- ja lepotiloja, sosiaa-
litiloja ja ruokahuoltoa. Toimenpiteiden olisi oltava tarpeen koronavirusepidemian vuoksi ja niillé ei
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saisi vaarantaa tyoturvallisuutta eikd tyontekijén terveyttd. Lisdksi tyOnantajan olisi pidettdva huolta
tyOstd aiheutuvan kuormituksen tasaisesta jakautumisesta sekd tyontekijdn mahdollisuudesta palau-
tua tyon rasituksista.

3.2. Suhde Suomen kansainvdlisiin sitoumuksiin

Valmiuslain 5 §:n 1 momentin mukaan lakia sovellettaessa on noudatettava Suomea sitovia kansain-
vilisid velvoitteita ja kansainvilisen oikeuden yleisesti tunnustettuja saantdja.

Tyontekijan vuosilomaoikeuden ja tydaikasuojelun kannalta keskeisid kansainvélisid sitoumuksia
liittyy Euroopan unionin sddntelyyn, Euroopan neuvoston uudistettuun Euroopan sosiaaliseen perus-
kirjaan sekd Kansainvilisen tydjirjestd ILOn palkallista vuosilomaa koskevaan yleissopimukseen
(nro 132), viikkolevon sovelluttamisesta teollisuusyrityksissd koskevaan yleissopimukseen (nro 14),
tydajan lyhentdmistd neljaidnkymmeneen tuntiin viikossa koskevaan yleissopimukseen (nro 47) seka
sairaanhoitohenkildston tyotd sekd tyd- ja elinoloja koskevaan yleissopimukseen (nro 149).

Euroopan sosiaalinen peruskirja

Euroopan neuvoston uudistettuun Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan (1996, jiljempand Euroopan
sosiaalinen peruskirja tai sosiaalinen peruskirja) siséltyy tydaikaa sekd vuosilomaoikeutta koskevia
sdaannoksia.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan I osan 2 kohdan mukaan kaikilla tyontekijoilld on oikeus oikeuden-
mukaisiin tydehtoihin. Mainitun oikeuden siséltéd kuvataan tarkemmin sosiaalisen peruskirjan II
osan 2 artiklassa, jonka noudattamiseen Suomi on sitoutunut.

Kyseisen artiklan tydaikoja ja vuosilomaa koskevien kohtien mukaan varmistaakseen, ettd oikeutta
oikeudenmukaisiin tydehtoihin voidaan kéyttdé tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat:

- madrddmaan kohtuullisista paivittaisista ja viikoittaisista tydajoista ja siitd, ettd tyo-
viikkoa lyhennetdén vihitellen siind méarin kuin tuottavuuden kasvu ja muut asiaan
vaikuttavat tekijét sen sallivat (1 kohta);

- madrddmaan vihintdan neljan vitkon palkallisesta vuosilomasta (3 kohta) seka

- varmistamaan viikoittaisen lepoajan, jonka tulee mahdollisuuksien mukaan olla sa-
maan aikaan kuin kyseisessd maassa tai kyseiselld alueella perinteisesti tai tavan-
mukaisesti tunnustettu lepopdiva (5 kohta).

Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan sisdltyy my0s peruskirjassa taattujen oikeuksien rajoituksia kos-
keva G artikla. Artikla vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 ja 11 artiklan 2 kohdassa sdddettyja
rajoitusedellytyksid. Artiklan mukaan peruskirjan I osan mukaisten oikeuksien ja periaatteiden teho-
kas toteuttaminen edellyttdd, ettd néihin oikeuksiin ja periaatteisiin sekd niiden II osan mukaiseen
tehokkaaseen kayttoon ei saa kohdistaa muita kuin néissd osissa madritettyja rajoituksia, lukuun ot-
tamatta sellaisia rajoituksia, joista on sdéddetty laissa ja jotka ovat valttdimattomid demokraattisessa
yhteiskunnassa muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi tai yleisen edun, kansal-
lisen turvallisuuden, kansan terveyden tai moraalin suojelemiseksi. Peruskirjassa sallittuja, sen sisil-
tadmien oikeuksien ja velvoitteiden rajoituksia ei saa soveltaa muihin kuin niihin tarkoituksiin, joita
varten ne on sdddetty.
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Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean tulkintakdytinnon mukaan rajoituksia koskeva G artikla
soveltuu kaikkiin Euroopan sosiaalisen peruskirjan artikloihin 1—31, myos artiklaan 2. Rajoitukset
ovat kuitenkin sopusoinnussa Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan siséltyvien oikeuksien kanssa aino-
astaan silloin, jos ne tiyttavét G artiklassa todetut edellytykset. Rajoituksen tulee siten:

1) olla sdddetty laissa. Rajoituksen tulee perustua lakiin, oikeuskdytinton tai muuhun
vastaavaan edellyttden, ettd se on riittdvédn selked ja tayttad lailta vaadittavat tark-
kuuden ja ennalta-arvattavuuden vaatimukset.

2) perustua laillisiin tarkoituksiin eli muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien tur-
vaamiseksi tai yleisen edun, kansallisen turvallisuuden, kansan terveyden tai mo-
raalin suojelemiseksi.

3) olla vélttiméton demokraattisessa yhteiskunnassa edelld mainittujen asioiden saa-
vuttamiseen. Rajoituksen on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun lailliseen péa-
madrddn. Oikeuden rajoituksen ja tavoitellun laillisen pddmaarin tai tavoitteiden
vililld on siten oltava kohtuullinen suhteellisuussuhde.

Komitean tulkintakdytdnnon mukaan edelld mainitusta seuraa, etti jopa darimmaéisissd olosuhteissa
toteutettujen rajoittavien toimenpiteiden on oltava tarkoituksenmukaisia pddméadrin saavuttamiseksi.
Ne eivit saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi; niitd saa soveltaa vain siihen
tarkoitukseen, johon ne on tarkoitettu ja niiden on ylldpidettéva riittdva suojan taso.

Kansainvdlinen tyojdrjesto ILOn yleissopimukset

Asetuksen kannalta olennaisista voimassa olevista Kansainvilinen ty6jérjestd ILOn tydaikaa koske-
vista yleissopimuksista Suomi on ratifioinut vitkkolevon sovelluttamisesta teollisuusyrityksissd kos-
kevan yleissopimuksen nro 14 (1921) seka tydajan lyhentdmistd neljddnkymmeneen tuntiin viikossa
koskevan yleissopimuksen nro 47 (1935). Liséksi sairaanhoitohenkil6ston tyotd sekéd tyo- ja elinoloja
koskee oma yleissopimuksensa nro 149 (1977). Suomi on ratifioinut myds viimeksi mainitun yleis-
sopimuksen.

Yleissopimuksen nro 47 mukaan edellytetddn rajoittamaan tydajat kahdeksaan tuntiin paivissa ja 48
tuntiin viikossa. Vuoden 2018 tydaikaa koskevassa yleisraportissa ILOn asiantuntijakomitea on ko-
rostanut, ettd kansallisessa lainsdddédnndssa ja kdytdnndssi ndihin rajoihin tehtdvien poikkeuksien tu-
lisi rajoittua selkeisiin, hyvin méériteltyihin ja rajoitettuihin tilanteisiin, kuten onnettomuuksiin, to-
delliseen tai uhkaavaan, force majeure -tilanteeseen taikka kiireelliseen tyohon laitoksilla ja tehtaissa
(plant or machinery).

Lisdksi yleissopimuksessa nro 14 edellytetdin, ettd sen soveltamisalaan kuuluvissa yksityisissé tai
julkisissa teollisuusyrityksissd henkilokunta saa kunakin seitsemén péivén ajanjaksona vihintdén 24
tunnin yhdenjaksoisen lepoajan. Sopimuksessa sallitaan kuitenkin jésenvaltion tekevin poikkeuksia
tdhan, mukaan lukien lepoaikojen siirtimisen toistaiseksi tai lyhentdmisen, ottaen huomioon kaikki
asianmukaiset taloudelliset ja inhimilliset ndkdkohdat seké neuvoteltuaan asianomaisten tydnantajien
ja tyontekijoiden jarjestdjen kanssa. Téllaiset neuvottelut eivit ole tarpeellisia voimassa olevaan lain-
saddantoon jo siséltyvien poikkeusten osalta.
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Sairaanhoitajien tyotd ja tyo- ja elinolosuhteita koskevassa yleissopimuksessa nro 149 kasitteelld "sai-
raanhoitohenkilostd" tarkoitetaan kaikkia sairaanhoidon ja sairaanhoitopalvelujen parissa tyoskente-
levid henkildstoryhmid. Yleissopimus koskee kaikkia sairaanhoitohenkilostoon kuuluvia henkiloita,
riippumatta siitd, missd he tydskentelevit.

Yleissopimuksen 6 artiklan mukaan sairaanhoitohenkildstdlla tulee seuraavissa asioissa olla sellaiset
olot, jotka ovat vdhintddn samanarvoiset kuin kyseisessd maassa tyoskentelevilld muilla tyonteki-
joilla:

a) tyOaika, mukaan lukien ylityon, epdmukavien tydaikojen ja vuorotyon sddtely ja kor-

vaus;

b) viikkolepo;

¢) paikallinen vuosiloma.

ILOn palkallista vuosilomaa koskevan yleissopimuksen nro 132 artiklan 3 mukaan jokaisella henki-
16114 on oikeus saada méératyn pituinen palkallinen vihimmaisvuosiloma. Vuoden palvelusajalta an-
saittu loma ei saa misséén tapauksessa olla kolmea tyoviikkoa lyhyempi. Suomi on sitoutunut turvaa-
maan 24 tyopdivan pituisen vuosiloman.

Yleissopimuksen 8 artiklan mukaan maan asianomainen viranomainen voi sallia, tai muuta sopivaa
menettelyd kdyttden voidaan sallia palkallisen vuosiloman jakaminen osiin. Jollei tydnantajaa ja asi-
anomaista tyontekijéa sitovassa sopimuksessa toisin miérité ja edellytyksin, ettd asianomaisen hen-
kilon tydssdoloajan pituus oikeuttaa hinet niin pitkdén lomaan, tulee yhden osan lomista olla védhin-
tddn kahden yhtéjaksoisen tyoviikon pituinen.

Sopimuksen 9 artiklan mukaan edelld 8 artiklassa mainittu palkallisen vuosiloman yhtdjaksoinen osa
on annettava ja pidettdvd viimeistddn vuoden kuluessa ja palkallisen vuosiloman jdljelle jadva osa
viimeistddn 18 kuukauden kuluessa sen vuoden paittymisesti, jonka osalta lomaoikeus on syntynyt.
Asianomaisen tyontekijan suostumuksella saadaan méératyn vihimmaisajan ylittdvd vuosiloman osa
siirtdd pidettaviksi edelld mainitun médrdajan padttymisen jilkeenkin rajoitetun lisdajan kuluessa.

Asianomaisen viranomaisen on médrittava edelld tarkoitettu vihimmaisaika ja rajoitettu lisdaika, sit-
ten kun on kuultu asianomaisia tyOonantaja- ja tyontekijdjirjestojd, tai ndma ajat on méaarattiva tydeh-
tosopimusneuvotteluilla tai muulla kansallisen kidytdannon mukaisella ja maan olosuhteiden kannalta
sopivaksi katsottavalla tavalla.

Kysymysta tyontekijoiden irtisanomisaikojen tilapéisestd pidentdmisestd voitaisiin normaalioloissa
joutua pohtimaan my0s ILOn sopimusten mukaisen pakkotyon kiellon ndkdkulmasta. ILOn yleisso-
pimuksessa nro 29 pakollisella tyolld ymmaérretdén rangaistuksen uhalla vaadittavaa tyota tai palve-
lusta, johon henkild ei ole vapaaehtoisesti tarjoutunut. Késiteltdvéna oleva asetus koskee kuitenkin
hététilajarjestelyd. Hatdtilan ja nyt kyseesséd olevan asetuksen taustalla on tarve turvata ihmisoikeus-
sopimuksissa sallitulla tavalla palvelut, joita tarvitaan silloin, kun vaara tai onnettomuus uhkaa vées-
tod, henked, henkilokohtaista turvallisuutta tai terveyttd sekéd yhteiskunnan olemassaoloa tai hyvin-
vointia. Ndin ollen on katsottava, ettd kyseessd ei ole ILOn yleissopimuksessa tai muissakaan ihmis-
oikeussopimuksissa kielletty pakkotyo.

ILOssa on jouduttu arvioimaan toistuvasti erityisesti lakko-oikeuden tai muun tyoétaisteluoikeuden
suhdetta olennaisten palvelujen turvaamiseen. Muun muassa ILOn hallintoneuvoston yhdistymisva-
pauskomitea on tunnustanut jdsenvaltioiden oikeuden rajoittaa seki julkisen ettd yksityisen sektorin
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lakko-oikeutta, jos lakko aiheuttaisi vakavaa vaaraa koko vdeston tai osan vdestdd hengelle, turvalli-
suudelle tai terveydelle.

Ottaen huomioon sdiddoksen tavoitteet sekd kansalaisten tarve hengen ja terveyden suojeluun, asetuk-
sen - jonka sdédnnoksid voidaan soveltaa vain hététilan jatkuessa ja vain kansalaisten hengen ja tur-
vallisuuden niin edellyttéessd - on katsottava force majeure -sdéintelynd olevan myds muiden ILOn
sopimusten ndakokulmasta sallittua huolimatta siitd, onko kyseisessd sopimuksessa nimenomaista
force majeure -lauseketta.

Euroopan unionin sddntely

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 31 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella tyontekijdlld on oikeus
terveellisiin, turvallisiin ja thmisarvoisiin tydoloihin ja tydehtoihin. Lisdksi artiklan 2 kohdassa sdi-
detédén jokaisen tyontekijan oikeudesta enimmadiistydajan rajoitukseen seké paivittdisiin ja viikoittai-
siin lepoaikoihin ja palkalliseen vuosilomaan.

Tyoaikadirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/88/EY tietyistd tydajan jirjestimistd koske-
vista seikoista (jéljempédnd tyoaikadirektiivi) vahvistetaan turvallisuutta ja terveyttd koskevat
vihimmaéisvaatimukset tydajan jérjestdmistd varten. Direktiivi sisdltidd tydaikoja koskevat rajoitukset
(esim. tydajan enimméaismadri ja yotyo) sekd lepoaikoja ja vuosilomia koskevat vaatimukset.

Vuosiloman osalta tydaikadirektiivin 7 artikla edellyttdd vdhintddn neljin viikon palkallista vuosilo-
maa. Vuosiloman saaminen ja myontdminen méadrdytyvit kansallisen lain tai kdytdnnon mukaisesti.

Tyoaikadirektiivid sovelletaan kaikkeen direktiivin 89/391/ETY (jéljempéna tydsuojelun puitedirek-
tiivi) 2 artiklassa tarkoitettuun yksityiseen ja julkiseen toimintaan. Tyoaikadirektiivin soveltamisala
on siis kytketty tydsuojelun puitedirektiivin soveltamisalaan. Tydsuojelun puitedirektiivid ei sovel-
leta sen 2 artiklan 2 kohdan mukaan sellaisiin erityisiin julkisiin tehtaviin, kuten asevoimiin tai polii-
sivoimiin tai tiettyihin viestonsuojelun erityistoimiin, joiden ominaispiirteet ovat vaistdmétté ristirii-
dassa direktiivin kanssa. Euroopan unionin tuomioistuin on todennut, ettei poissulkemista sovelleta
kyseessd oleviin toiminta-aloihin kokonaisuudessaan (normaaliaikana). Sen ainoana tarkoituksena on
taata kansanterveyden ja yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen kannalta valttamatto-
mien palvelujen moitteeton toiminta poikkeuksellisen vakavissa ja laajamittaisissa olosuhteissa — ku-
ten suuronnettomuuksissa — joille on ominaista se, ettd tyontekijéiden terveys ja turvallisuus joutuvat
alttitksi merkittéville riskeille ja se, ettei pelastus- ja ensiapuhenkildston ajankdytt6d niiden yhtey-
dessd voida suunnitella.

Tyo6aikadirektiivid sovelletaan nédin ollen asevoimien, poliisivoimien tai pelastuspalvelun toimintaan
(tavanomaisissa olosuhteissa). Sitd sovelletaan myds muihin erityisiin julkisiin tehtdviin, kunhan ne
suoritetaan tavanomaisissa olosuhteissa. Sen sijaan poikkeuksellisissa olosuhteissa tydaikadirektii-
vissd sdddetyistd vaatimuksista voidaan poiketa.

Vaikka tydaikadirektiivid sovellettaisiin, direktiivin 17 artiklan 3 kohdan f alakohta siséltéa poikkeus-
mahdollisuuden, joka koskee tyosuojelun puitedirektiivin 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja olosuh-
teita. Asianomaisessa kohdassa sdddetiéin seuraavasti:
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4. Télla direktiivilla ei rajoiteta jdsenvaltioiden oikeutta sdédtdd tyOnantajan vastuun
poistamisesta tai sen rajoittamisesta tapauksissa, joissa tapahtumat johtuvat epétavalli-
sista ja ennalta arvaamattomista olosuhteista, joihin tyonantaja ei voi vaikuttaa, tai poik-
keuksellisista tapahtumista, joiden seurauksia ei olisi voitu vélttdd huolimatta kaikista
aiheellisista varotoimenpiteista.

Jasenvaltiot eivit ole velvollisia kdyttiméén edellisessd alakohdassa tarkoitettuja mah-
dollisuuksia.

Valmiuslain 93 §:ssd edellytettyjad olosuhteita voidaan pitdd edelld mainitussa sddnndksessé tarkoitet-
tuna epitavallisena ja ennalta arvaamattomana olosuhteena, johon tyonantaja ei voi vaikuttaa, tai
poikkeuksellisena tapahtumana, jonka seurausta ei olisi voitu vilttda huolimatta kaikista aiheellisista
varotoimenpiteista.

Tyoaikadirektiivin 17 artiklan 3 kohdan f alakohta oikeuttaa poikkeamaan seuraavista tydaikadirek-
tiivissd sdddetyistd vaatimuksista:

- 3 artikla (pdivittdinen lepoaika)
- 4 artikla (tauot)

- 5 artikla (viikoittainen lepoaika)
- 8 artikla (yotyon kesto)

- 6 artikla (vertailujakso).

Poikkeukset voidaan maéadritelld laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla méardyksilld tai tydehtosopi-
muksilla taikka tyomarkkinaosapuolten vilisilla sopimuksilla edellyttiden, ettd kyseisille tyonteki-
joille annetaan vastaavanlaiset korvaavat lepoajat tai ettd poikkeustapauksissa, joissa ei objektiivisista
syistd ole mahdollista myontai tillaisia vastaavanlaisia korvaavia lepoaikoja, kyseiset tyontekijat saa-
vat asianmukaisen suojelun.

Arviointi suhteessa ehdotettuun sddntelyyn

Euroopan unionin sddntely, samoin kuin muut kansainvéliset sitoumukset, pyrkivit turvaamaan tyon-
tekijén oikeuden neljin viikon palkalliseen lomaan. Ehdotetut sdédnnokset koskisivat pddosin loman-
madrdytymisvuonna 1.4.2018-31.3.2019 kertyneiden lomien talvilomaosuuksia. Tyontekij6illd on
ldhtokohtaisesti ollut mahdollisuus pitdd kesdlomaosuudet tavanomaisesti lomakaudella 2019. Li-
sdksi ehdotettu sddntely koskisi kevittd 2020, eiké se estdisi vuosilomien pitdmistd poikkeustilanteen
paityttyd. Tyontekijilld sdilyy siten oikeus vuosittaiseen neljin viikon palkalliseen vuosilomaan.

Voimassa olevaan sdintelyyn ja tydehtosopimusten méaédrayksiin kohdistuvat poikkeukset koskisivat
siis vuosiloman pitdmistd ja antamista tilapdisten poikkeusolosuhteiden aikana. Poikkeukset ovat
vélttimattomid sen varalta, ettd koronavirusepidemiasta aiheutuu potilasméaérien kasvun tai henkilos-
ton sairastumisten johdosta ékillistd tydovoimapulaa. Euroopan unionin sidintely tai muut kansainvéa-
liset sitoumukset eivét siten ole ristiriidassa ehdotetun sdintelyn kanssa.

Edelld on myo6s todettu, ettd EU:n tydaikadirektiivissd sdddetyistd vaatimuksista voidaan poikkeuk-
sellisissa olosuhteissa poiketa. Niin ikdédn Euroopan sosiaalinen peruskirja sallii tietyin G artiklassa

sdadetyin edellytyksin rajoitusten tekemisen sosiaalisessa peruskirjassa taattuihin oikeuksiin.

4. Valmistelu ja lausuntopalaute
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Asetusehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossé virkatyoni. Asian kiireellisyyden vuoksi
siitd ei ole jérjestetty lausuntokierrosta.

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.
5. Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulisi voimaan 14.4.2020 ja on voimassa 13.5.2020 saakka.



