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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europeiska unionens
dndringsbudget nr 2 for 2020, om kommissionens forslag om ianspraktagande av belopp
fran flexibilitetsmekanismen, om kommissionens forslag om ianspriktagande av
marginalen for oforutsedda utgifter och om kommissionens forslag om éindring av radets
forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 (dndringsbudget nr 2, Europeiska unionen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versédnds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 2 april 2020 till Europeiska unionens &ndringsbudget nr 2 for 2020 och
kommissionens samma dag publicerade forslag om ianspréktagande av belopp fran
flexibilitetsmekanismen, ianspraktagande av marginalen for oforutsedda utgifter och dndring av
radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 samt en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 16 april 2020

Finansminister Katri Kulmuni

Konsultativ tjinsteman Anna Hyvirinen
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2019/0277; EU/2020/0778;
16.4.2020 EU/2020/0787; EU/2020/0792

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FORSLAG
TILL EUROPEISKA UNIONENS ANDRINGSBUDGET NR 2 FOR 2020,
KOMMISSIONENS FORSLAG OM IANSPRAKTAGANDE AV BELOPP FRAN
FLEXIBILITETSMEKANISMEN, OM KOMMISSIONENS FORSLAG OM
IANSPRAKTAGANDE AV MARGINALEN FOR OFORUTSEDDA UTGIFTER OCH
OM KOMISSIONENS FORSLAG OM ANDRING AV RADETS FORORDNING (EU,
EURATOM) NR 1311/2013

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 2 april 2020 lade kommissionen fram ett forslag till &ndringsbudget nr 2 for budgetaret
2020 (COM(2020) 170 final) med anknytning till de atgirder som orsakats av covid-19-
epidemin.

For att kunna genomfora dndringsbudget nr 2/2020 lade kommissionen ocksé fram ett forslag
om é#ndring av beslutet om flexibilitetsmekanismen i syfte att ta i ansprék belopp fran
flexibilitetsmekanismen (COM(2020) 171 final), ett forslag till beslut om ianspraktagande av
marginalen for oforutsedda utgifter (COM(2020) 172 final) och ett férslag om é&ndring av
forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerériga budgetramen for 2014-2020 i syfte
att ta i ansprak den samlade marginalen for ataganden (COM (2020) 174 final). Samtidigt lade
kommissionen ocksa fram ett meddelande om teknisk justering avseende sdrskilda instrument
(COM(2020) 173 final).

Det atgirdspaket som kommissionen lade fram har behandlats som ett synnerligen brddskande
drende i EU. P4 grund av drendets bradskande karaktir har en E-skrivelse (E 29/2020 rd) om
forslaget till andringsbudget nr 2 och kommissionens dirtill relaterade forslag tidigare oversénts
till riksdagen.

Forslaget till d&ndringsbudget nr 2/2020 handlar bland annat om att aktivera instrumentet for
krisstdd. Kommissionen har lagt fram ett forslag till rddets forordning (COM(2020) 175 final)
genom vilken instrumentet for krisstdd enligt forordning (EU) 2016/369 aktiveras och ndmnda
forordnings bestimmelser dndras med anledning av covid-19-utbrottet. En E-skrivelse (E
30/2020 rd) om kommissionens forslag har utarbetats vid social- och hélsovardsministeriet.

2 Forslagens huvudsakliga innehall
2.1 Forslaget till indringsbudget nr 2/2020
I forslaget till &ndringsbudget nr 2/2020 foreslar kommissionen en forstirkning av budgeten pé

sammanlagt +3 miljarder euro i atagandebemyndiganden och +1,53 miljarder euro i
betalningsbemyndiganden. Andringsbudgeten géller f6ljande rubriker i EU:s budget: 3 Sékerhet
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och medborgarskap och 5 Administration. Andringsbudgetens anviindningsomréde ir sirskilt
anskaffning av fornddenheter som behovs pa grund av covid-19-epidemin.

I forslaget till dndringsbudget nr 2/2020 foreslar kommissionen att 2,7 miljarder euro i
ataganden och 1,38 miljarder euro i betalningar ska riktas till instrumentet for krisstod for
hantering av den folkhélsorelaterade kris som covid-19-epidemin har lett till i medlemsstaterna.
Instrumentet for krisstod kan anvéndas for manga typer av dtgérder, bland annat anskaffning
och transport av fornddenheter, transport av patienter, central upphandling och stod till
utvecklingsarbetet. Kommissionen ansvarar for samordningen med bland annat de atgarder som
finansieras via rescEU- och Amif-programmen och med medlemsstaternas egna atgérder.

I forslaget till d&ndringsbudget nr 2/2020 foresldr kommissionen ocksa att anslag ska riktas till
EU:s civilskyddsmekanism sidrskilt for anskaffning av medicinska fornddenheter och
skyddsutrustning (+300 miljoner euro i ataganden och +150 miljoner euro i betalningar). Redan
i forslaget till &ndringsbudget nr 1/2020 foreslog kommissionen utdkade anslag for
civilskyddsmekanismen/RescEU (+70 miljoner euro i ataganden, + 40 miljoner euro i
betalningar) och dessutom omfordelningar av anslagen. Den forstdrkning i ataganden och
betalningar i frdga om civilskyddsmekanismen som foresléds i &ndringsbudget nr 2/2020
kompletterar det tidigare forslaget till Andringsbudget.

Genom dndringsbudget nr 2/2020 foreslar kommissionen dndringar i foljande budgetposter
(belopp i euro):

Anvindningsomride | Budgetpost | Namn Ataganden Betalningar
Bekdmpning av covid- | 18 01 04 05 | Stddutgifter for krisstod +54 000 000 +54 000 000
19, krisstod inom unionen

Bekampning av covid- | 18 07 01 Krisstod inom unionen +2 646 000 000 | +1 326 000 000
19, krisstod

Bekdmpning av covid- | 23 03 01 01 | Katastrofforebyggande och +300 000 000 +150 000 000

19, civilskydds-
mekanismen

katastrofberedskap inom
unionen

+3 miljarder
euro

TOTALT euro

+1,53 miljarder

Kommissionen foreslar att atagandena utdokas med sammanlagt +3 miljarder euro och
betalningarna med sammanlagt +1,53 miljarder euro i dndringsbudget nr 2/2020. Avsikten ar
att finansiera dessa utgiftsokningar med tillgdngliga anslag i de sérskilda instrumenten, eftersom
marginalen under rubrik 3 i EU:s budget redan har anvénts.

Kommissionen foreslar att flexibilitetsmekanismen utnyttjas till ett belopp pé ytterligare 243
miljoner euro.

Kommissionen foreslér att cirka 2 042,4 miljoner euro ticks genom att den samlade marginalen
for dtaganden anvénds.
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Kommissionen foreslér att marginalen for ofdrutsedda utgifter tas i ansprak till ett belopp pé
cirka 714,6 miljoner euro for att anvéndas for ataganden. [anspréktagandet av marginalen ticks
med anslag fran rubrik 5 Administration i EU:s budget, vars marginal for dtaganden minskas
med cirka -714,6 miljoner euro.

Efter det utnyttjande av anslag som foreslés i d&ndringsbudget nr 2/2020 uppgér marginalen for
ataganden i EU:s budget for 2020 till sammanlagt cirka 633,7 miljoner euro och for betalningar
till sammanlagt cirka 18 681,9 miljoner euro.

2.2 Forslaget om dndring av Europaparlamentets och radets beslut vad giller
de belopp som tas iansprakt av flexibilitetsmekanismen for 2020

Genom kommissionens forslag (COM(2020) 171 final) dndras Europaparlamentets och radets
beslut (EU) nr 2020/265 om ianspréktagande av flexibilitetsmekanismen under 2020. Enligt
beslutet kan flexibilitetsmekanismen under 2020 tas i ansprak for att tillhandahalla ett belopp
pa cirka 778,1 miljoner euro i atagandebemyndiganden for att finansiera atgarder som géller
migration, flyktingstrémmar och sékerhet.

Kommissionen har redan tidigare i samband med &ndringsbudget nr 1/2020 f6reslagit
(COM(2020) 140 final) att flexibilitetsmekanismens anvindningsomrade ska utvidgas till att
dven omfatta den aktuella hélsokris som orsakats av covid-19-epidemin och Europeiska
aklagarmyndighetens ytterligare behov samt att ianspréktagandet av flexibilitetsmekanismen
h6js med +73,3 miljoner euro i dtaganden.

Nu foreslar kommissionen (COM(2020) 171 final) att ianspraktagandet av
flexibilitetsmekanismen hojs med ytterligare +243 miljoner euro. Det nya forslaget ersétter det
forslag (COM(2020) 140 final) som lades fram i samband med dndringsbudget nr 1/2020.
lanspraktagandet av flexibilitetsmekanismen hojs med sammanlagt +316,3 miljoner euro i
ataganden. Detta innebér att flexibilitetsmekanismen utnyttjas maximalt under 2020, dvs. till ett
belopp pa sammanlagt 1 094,4 miljoner euro. Det betyder att medlen inom
flexibilitetsmekanismen utnyttjas i sin helhet 2020.

2.3 Forslaget om dndring av radets forordning om den flerariga budgetramen for
2014-2020, vad giller den samlade marginalen for ataganden

I (COM(2020) 174 final) foreslar kommissionen en éndring av artikel 14 i rdets forordning
(EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerriga budgetramen for 2014-2020. Artikeln innehaller
bestimmelser om den samlade marginalen for taganden. Alla nédvindiga utgifter kan inte
finansieras via flexibilitetsmekanismen och marginalen for oférutsedda utgifter.

Genom kommissionens forslag avskaffas den begransning som innebdr att den samlade
marginalen endast fir anvéindas for atgirder som stoder tillvixt och sysselsittning, sérskilt
ungdomssysselséttning, samt migrations- och sikerhetsatgdrder. Denna &ndring av kriterierna
g0r det majligt att anvéinda den samlade marginalen for att finansiera atgarderna enligt forslaget
till &ndringsbudget nr 2/2020. Kommissionen foreslar att cirka 2 042,4 miljoner euro av
atgarderna enligt forslaget till &ndringsbudget nr 2/2020 ska tdckas via den samlade marginalen
for ataganden. Det betyder att medlen inom den samlade marginalen for dtaganden utnyttjas i
sin helhet 2020.
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24 Forslaget till Europaparlamentets och radets beslut om ianspraktagande av
marginalen for oférutsedda utgifter under 2020

I radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerariga budgetramen for 2014-2020
har anvédndningen av marginalen for oforutsedda utgifter begrénsats sa att instrumentet endast
far anvdndas som en sista utvég for att reagera pa oforutsedda omsténdigheter. Marginalen for
innevarande ar under rubrik 3 har redan anvints i budgeten for 2020. Eftersom &ven
flexibilitetsmekanismen och den samlade marginalen for &taganden redan anvinds for att
finansiera utgifter under rubrik 3 4r marginalen for oforutsedda utgifter det enda éterstaende
sérskilda instrumentet.

I kommissionens forslag (COM(2020) 172 final) foreslas det att marginalen for oférutsedda
utgifter ska anvindas till ett belopp p&d sammanlagt +714,6 miljoner euro i &ataganden.
Kommissionen foreslar inte ndgon 6kning av betalningarna.

Nir det géller marginalen for oforutsedda utgifter dr en forutsdttning att de belopp som tas i
anspréak ska rdknas av mot marginalerna for innevarande eller kommande budgetar. Eftersom
2020 &r det sista éaret av innevarande budgetperiod far maximibeloppet for
atagandebemyndigandena inte Overskrida taket for ataganden for innevarande &r. Darfor
foreslar kommissionen att 714,6 miljoner euro ska riknas av mot den tillgingliga marginalen
under rubrik 5 Administration.

3 Den rittsliga grunden/beslutsforfarandet enligt EU-rétten

Artikel 312.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och artikel 106
A 1 fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen. Sarskilt
lagstiftningsforfarande tillimpas, enhéllighet i rddet och godkdnnande av Europaparlamentet
krévs.

Artikel 314 i EUF-fordraget och artikel 106 A i fordraget om uppréittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen. Sarskilt lagstiftningsforfarande tilldimpas, radet fattar beslut med
kvalificerad majoritet.

Statsrédet anser att den réttsliga grunden &r korrekt och tillrdcklig. Forslagen kan anses stimma
overens med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland, inklusive Alands
stillning, och for budgeten

Forslaget till 4ndringsbudget far inga konsekvenser for den nationella lagstiftningen eller for
Alands stillning.

I forslaget till dndringsbudget foreslas en forstirkning av budgeten pd sammanlagt 3 000
miljoner euro i dtaganden och 1 530 miljoner euro i betalningar. Forslaget 6kar Finlands avgifter
till Europeiska unionen med sammanlagt cirka 44 miljoner euro.

Den 6kning av betalningarna (1 530 miljoner euro) som foreslés i d&ndringsbudgeten innebér att
Finlands avgifter till EU 6kar med 22 miljoner euro, varvid Finlands bidrag okar till 2 106
miljoner euro &r 2020. Okningen av avgifterna kan tickas med redan tillgingliga anslag.

5



U 7/2020 rd

Okningen av &tagandena konkretiseras i form av betalningar forst efter 2020: Finlands bidrag
till detta berdknas uppga till cirka 22 miljoner euro under kommande &r. De 6kade dtagandena
kan tdckas med anslagen for Finlands EU-avgifter i den nuvarande nationella ramen (planen for
de offentliga finanserna).

5 Behandling av forslaget i EU och i Finland

Den 3 april lade kommissionen fram forslaget till d&ndringsbudget nr 2/2020 och de dartill
relaterade forslagen for Coreper. Medlemsstaterna kunde skicka in skriftliga fragor till radets
generalsekretariat senast den 5 april. Budgetkommittén behandlade atgirdspaketet under sitt
sammantriden den 6 april. Den 8 april beslutade Coreper att kommissionens forslag godkanns
preliminért, att tidsfristen pa atta veckor forkortas och att skriftligt forfarande inleds for att
faststélla rddets stdndpunkt. Det skriftliga forfarandet i radet avslutades den 14 april.

Kommissionens forslag har behandlats som ett bradskande drende ocksa i Europaparlamentet.
Enligt prelimindra uppgifter om tidsplanen kommer Europaparlamentet att rdsta om
godkinnande av dndringsbudget nr 2/2020 och kommissionens dértill relaterade forslag under
sitt plenarsammantrade den 16—17 april. P4 grund av de foreskrivna forfarandena undertecknas
andringsbudgeten dock forst den 21 april.

Statsradets U-skrivelse har beretts vid finansministeriet. Skrivelsen har behandlats i statsradets
finansutskott och vid statsradets allmidnna sammantrade.

Kommissionens forslag till &ndringsbudget nr 2/2020 av den 2 april 2020 och kommissionens
dértill relaterade forslag Oversédndes forst som ett bradskande &rende till riksdagen for
behandling i form av en utredning enligt 97 § i grundlagen (E 29/2020 rd). Det var frdga om ett
undantagsforfarande diar det pa grund av &rendets bradskande karaktir Gversdndes en E-
skrivelse enligt 97 § till riksdagen om ett drende enligt 96 § (U-drende). I statsradet behandlades
och samordnades E-skrivelsen i sektion EU 34 (budget och forvaltning) i ett skriftligt forfarande
5-6.4.2020. Riksdagens stora utskott har godként den 6 april riksdagens stdndpunkt (SuVEK
20/2020 rd). Utskottet har meddelat att det, enligt specialutskottets (FiU) stdllningstagande,
omfattar statsradets standpunkt.

Tidsplanen for behandling av drendet i EU har varit synnerligen bradskande. I praktiken har det
inte varit mojligt att pa nationell niva behandla drendet enligt det forfarande som anges i 96 § i
grundlagen innan kommissionens forslag lagts fram for radet for beslut. Till riksdagen
oversdnds nu en U-skrivelse enligt 96 § 1 grundlagen som komplement till den tidigare E-
skrivelsen.

En E-skrivelse (E 23/2020 rd) om kommissionens forslag till andringsbudget nr 1/2020 av den
27 mars 2020 och det dértill relaterade forslaget om ianspraktagande av flexibilitetsmekanismen
oversédndes till riksdagen den 1 april 2020. Om &drendet har dven utarbetats en U-skrivelse (U
6/2020 rd, den 9 april 2020).

6 Statsradets stindpunkt

Statsradet fornyar sina standpunkter i E-skrivelsen (E29/2020 rd) och meddelar f6ljande:
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Kommissionen anser att den ekonomiska instabilitet och den osdkerhet pd finansmarknaden
som coronaviruset gett upphov till har lett till en oférutsebar kris som inte har koppling till
medlemsstaternas ekonomiska politik. Krisens exceptionella karaktir maste beaktas i beslut
som fattas for att hantera situationen. I den rddande situationen anser statsrddet att det &r
synnerligen viktigt att sékerstdlla medlemsstaternas tillgang till finansiering. Statsradet &r berett
att stodja atgirder som syftar till att frimja en tillfallig och begrénsad anvindning av t.ex.
finansieringsramen for EU:s budget och tillgingliga instrument for ekonomiskt stéd i den
exceptionella situation som coronaviruset har lett till.

Statsradet kan godkdnna kommissionens forslag till &ndringsbudget nr 2/2020, kommissionens
forslag om dndring av beslutet om flexibilitetsmekanismen i syfte att ta i ansprak belopp fran
flexibilitetsmekanismen, kommissionens forslag till beslut om ianspraktagande av marginalen
for oforutsedda utgifter och kommissionens forslag om dndring av forordningen om den
flerériga budgetramen for 2014-2020 i syfte att ta i ansprdk den samlade marginalen for
ataganden.

Om det under behandlingen i radet gors dndringar i forslagen kan statsradet pa grund av de
exceptionella behandlingsférhallandena och drendets bradskande karaktir bedéma och
godkdnna adndringarna med beaktande av Finlands vergripande intresse.



