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Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston asetukseksi eu-
rooppayhtididen (SE) yhtiokokouksia ja eurooppaosuuskuntien (SCE) osuuskuntien kokouk-
sia koskevista viliaikaisista toimenpiteista

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 29
pdivand huhtikuuta julkaisema ehdotus neuvoston asetukseksi eurooppayhtididen (SE) yhtidko-
kouksia ja eurooppaosuuskuntien (SCE) osuuskuntien kokouksia koskevista viliaikaisista toi-
menpiteistd (KOM(2020) 183 lopullinen) sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissé 14 pdivéna toukokuuta 2020

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson

Lainsdiddantoneuvos Markus Tervonen
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OIKEUSMINISTERIO MUISTIO EU/2020/0874
14.5.2020

EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROOPPAYHTI-
OIDEN (SE) YHTIOKOKOUKSIA JA EUROOPPAOSUUSKUNTIEN (SCE) OSUUSKUN-
TIEN KOKOUKSIA KOSKEVISTA VALIAIKAISISTA TOIMENPITEISTA

1 Ehdotuksen tausta, tavoite ja piddasiallinen sisdlto

Komission mukaan koronavirus-pandemia vaikuttaa eurooppayhtidihin (jdljempéana SE) ja eu-
rooppaosuuskuntiin (jdljempéana SCE), joilla on huomattavia vaikeuksia noudattaa niitd koske-
vissa asetuksissa sdddettyjd yhtiokokousten ja osuuskunnan kokousten mééréaaikoja. Vaikka ja-
senvaltiot ovat toteuttaneet poikkeusolojen johdosta yhtidoikeuden alaan kuuluvia toimenpiteité
ndma toimenpiteet eivit koske SE- ja SCE -yhteisomuotoja. Komission mukaan viliaikainen
poikkeus edelld mainittujen kokouksien méiriajoista on tarpeen, jotta SE:t ja SCE:t voivat huo-
lehtia yhtiokokoustensa ja osuuskunnan kokoustensa tarvittavista valmisteluista ja jotta voidaan
taata oikeusvarmuus asetuksissa sdddettyjen velvoitteiden tayttdmisesta.

Komissio antoi 29.4.2020 ehdotuksen viliaikaiseksi asetukseksi, jolla poiketaan eurooppayh-
tidasetuksen (jéljempand SE-asetus, EY No 2157/2001) ja eurooppaosuuskunta-asetuksen (jil-
jempénd SCE-asetus, EY No 1435/2003) yhtiokokouksen ja osuuskunnan kokouksen pitdmista
koskevista sddnnoksista (asetusten 54 artiklat) siten, ettd SE:n yhtiokokous ja SCE:n osuuskun-
nan kokous voidaan vuonna 2020 pitdd 12 kuukauden kuluessa tilikauden péattymisestd, kui-
tenkin viimeistidén 31.12.2020. SE- ja SCE-asetuksen 54 artiklan perusteella mainitut SE:n ja
SCE:n kokoukset olisi poikkeusoloissakin pidettivd kuuden kuukauden kuluessa tilikauden
paittymisesta.

Asetusehdotus vastaa sisdlloltaan pitkalti koronaviruksen johdosta Suomessa sdddettyd lakia
viliaikaisesta poikkeamisesta osakeyhtidlaista, asunto-osakeyhtidlaista, osuuskuntalaista, yh-
distyslaista ja erdistd muista yhteis6laeista Covid-19 epidemian levidmisen rajoittamiseksi. Ky-
seiselld lailla Suomen lain mukaan perustetuille osakeyhtidille ja osuuskunnille on annettu lisé-
aikaa yhtiokokousten ja osuuskunnan kokousten jéarjestaimiseksi syyskuun 2020 loppuun asti.

2 Toimivaltaperuste ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 352 ar-
tiklaan. Siind maarétddn, ettd jos jokin unionin toimi osoittautuu perussopimuksissa asetetun
tavoitteen saavuttamiseksi tarpeelliseksi perussopimuksissa méaritellyilld politiikan aloilla eika
niissd ole madrdyksia tihén tarvittavista valtuuksista, neuvosto antaa aiheelliset sddnnokset yk-
simielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin hyviksynnén saatuaan. Sama ar-
tikla on ollut oikeusperustana SE- ja SCE-asetusten antamiselle.

Komission mukaan jédsenvaltiot eivit voi riittdvélld tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita,
koska SE- ja SCE-yhteisomuotoja sdénnellddn unionin tasolla neuvoston asetuksella. Edelleen,
komission mukaan ehdotuksessa ei yliteta sitd, mikd on tarpeen, jotta voidaan saavuttaa tavoite
lieventdd koronavirus-pandemian vaikutuksia SE:n yhtiokokousten ja SCE:n osuuskunnan ko-
kousten jarjestaimiseen. Toimenpiteen oikeasuhteisuutta on perusteltu myds sen ajallisella so-
veltamisella (vuoden 2020 loppuun asti).
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Valtioneuvosto katsoo oikeusperustan olevan asianmukainen ja riittdvd. Ehdotusta voidaan pi-
tad toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena.

3 Ehdotuksen vaikutukset

SE- ja SCE-yhteisomuotoihin sovelletaan edelld mainittujen asetusten lisdksi kansallista eu-
rooppayhtidlakia (jdljempana SE-laki, 742/2004) ja eurooppaosuuskuntalakia (jéljempana
SCE-laki, 906/2006). SE-laissa sddntelemédttomiltd osin SE:hen sovelletaan julkisia osakeyhti-
0itd koskevaa kansallista lainsdddantdd ja SCE-laissa sddntelemattomalta osin SCE:hen sovel-
letaan osuuskuntia ja julkisia osakeyhtiditd koskevaa kansallista lainsdddantdd. Esimerkiksi SE-
asetuksen 61 artiklan mukaan SE:td koskevat sen sdéntomaéréisen kotipaikan jésenvaltion lain-
sdddannon alaisia julkisia osakeyhtioitd koskevat sdédnnokset tilinpéétosten ja tarvittaessa kon-
sernitilinpaétoksen ja niihin liittyvien toimintakertomusten laatimisen seka tilintarkastuksen ja
tilinpdatdsasiakirjojen julkistamisen osalta.

Kaupparekisteriin on merkitty yksi SE (tieto 2.1.2020, my0s vuosina 2018 ja 2019 rekisterissé
on ollut yksi SE) eikd yhtdin SCE:ti. Asetusehdotuksella ei siten ole kdytinndsséd vaikutuksia
Suomen kannalta. Huomattavaa on myds, ettd asetuksen soveltaminen péittyy vuoden 2020 lo-
pussa.

SE-asetuksesta ja sitd tdydentidviastd kansallisesta sdéntelystd seuraa, ettd ainoan suomalaisen
SE:n on muun muassa laadittava tilinpaitoksensé ja tehtéva veroilmoituksensa kotimaisia jul-
kisia osakeyhtioitd koskevissa méérdajoissa, vaikka SE:n yhtidkokouksen voisi pitdd asetuseh-
dotuksen mukaan vuoden 2020 loppuun mennessi. Asetus ei siten vaikuta esimerkiksi SE:n
verotuksen toimittamiseen Suomessa.

Koska ehdotuksessa tarkoitettujen SE:n ja SCE:n kokousten méaraaika perustuu EU-asetuksiin,
ehdotus ei vaikuta kansalliseen lainsdddantoon.

4 Asian kisittely

Ehdotusta on késitelty valtioneuvoston EU-8 jaoston (sisdmarkkinat) kirjallisessa menettelyssi
30.4.-5.5.2020. Ehdotus on ensin saatettu kiireellisend eduskunnan kisiteltdviksi perustuslain
97 §:n mukaisella selvitykselld (E-kirje E 48/2020). Kyseistd poikkeusmenettelyd on kéytetty,
koska asian erittdin kiireellinen kisittelyaikataulu EU:ssa ei ole mahdollistanut kansallista ké-
sittelyd perustuslain 96 §:n mukaisessa menettelyssd ennen kuin ehdotus etenee tosiasiallisesti
paatettaviksi neuvostossa. Eduskunnalle toimitetaan nyt tdydentévasti perustuslain 96 §:n mu-
kainen U-kirjelma.

Neuvoston kirjallisessa menettelyssa 8.5-11.5.2020 jasenvaltiot paattivét ehdotuksen léhettdmi-
sestd Euroopan parlamentin hyvéksyttdviksi. Parlamentin on tarkoitus pééttdd asiasta 13.-
14.5.2020 pidettavissd istunnoissa, minkd jdlkeen neuvostossa pédtetddn ehdotuksen antami-
sesta.

5 Ahvenanmaan lainsidddéintovalta

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 5 luvun 27 §:n perusteella valtakunnan
lainséddéntovaltaan.

6 Valtioneuvoston kanta
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Valtioneuvosto uudistaa E-kirjeessd E 48/2020 esittimén kannanottonsa ja toteaa voivansa hy-
viksya komission asetusehdotuksen.



