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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI VAPAASTA SIVISTYSTYOSTA AN-
NETUN ASETUKSEN 1 JA 2 §:N VALIAIKAISESTA MUUTTAMISESTA

1 Asian tausta

Koronavirusepidemiaan liittyvien valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 5 kohdassa tarkoi-
tettujen poikkeusolojen vuoksi valtioneuvosto antoi valmiuslain 6 §:n nojalla
17.3.2020 valtioneuvoston asetuksen valmiuslain 86, 88, 93-95 ja 109 §:ssd sdddet-
tyjen toimivaltuuksien kédyttoonotosta (125/2020, jéljempénd kéayttoonottoasetus)
sekd valmiuslain 88 ja 109 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksen varhaiskasvatuksen
sekd opetuksen ja koulutuksen jirjestamisvelvollisuutta koskevista véliaikaisista ra-
joituksista (126/2020, jaljempané soveltamisasetus). Soveltamisasetuksella rajoitet-
tiin ldhiopetuksen ja —ohjauksen jarjestimisvelvollisuutta eri koulutusasteilla
13.4.2020 saakka.

Soveltamisasetuksen 9 §:ssd sdddetddn vapaan sivistystyon koulutuksen jérjestaimisen
rajoituksista. Pykéldn mukaan, jos vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa
(632/1998) tarkoitetun oppilaitoksen ylldpitdjin ei ole mahdollista jédrjestda laissa tar-
koitettua koulutusta muulla tavoin kuin l&hiopetuksena, oppilaitoksen yllédpitéjén ei
tarvitse jarjestdd koulutusta. Soveltamisasetuksen muistiossa todetaan, etti vapaasta
sivistystyOstd annetussa laissa ei ole oppilaitoksen yllédpitdjille sdddetty velvollisuutta
jérjestdd vapaata sivistystyotd. Koronaviruksen levidmisen ehkdisemiseksi pykéldssa
sdadettiin, ettd oppilaitoksen ylldpitijin ei tarvitsisi jarjestdd koulutusta, jos koulu-
tuksen jarjestdminen muulla tavoin kuin 1dhiopetuksena ei ole mahdollista.

Valtioneuvosto antoi 31.3.2020 valmiuslain 8 §:n nojalla asetuksen valmiuslain 86,
88, 93, 94 ja 109 §:ssd sdddettyjen toimivaltuuksien kdyton jatkamisesta (174/2020).
Jatkamisasetuksen 6 §:n mukaan valmiuslain 109 §:n 1 momentissa tarkoitettu ope-
tuksen ja koulutuksen jirjestdjien opetus- ja muu toiminta voidaan keskeyttdi tai sitd
voidaan rajoittaa koko valtakunnan alueella. Jatkamisasetus on voimassa 14.4.—
13.5.2020. Eduskunta on 2.4.2020 paéttinyt, ettd jatkamisasetus (EK 15/2020) saa
jaada voimaan.

Varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestimisvelvollisuutta koske-
vista véliaikaisista rajoituksista valtioneuvosto on hyviaksynyt 6.4.2020 uuden valtio-
neuvoston asetuksen (191/2020 soveltamisasetus), jonka siséltd vastaa vapaan sivis-
tystyon koulutuksen osalta 13.4.2020 asti voimassaolevaa soveltamisasetusta. Sovel-
tamisasetuksen mukaista etdopetusta ja siithen liittyvid varhaiskasvatuksen, opetuksen
ja koulutuksen jdrjestdmisvelvollisuutta koskevia rajoituksia jatketaan 13.5.2020
saakka.

Valtioneuvoston 6.4.2020 antaman soveltamisasetuksen (191/2020) muistiossa todet-
tiin vapaan sivistystyon koulutuksen jdrjestimisen osalta muun muassa, ettd opiskeli-
javiikkoja tai opiskelijavuorokausia laskettaessa etdopetuksen opiskelijaviikkojen tai
opiskelijavuorokausien médri lasketaan vastaavalla tavalla kuin 1dhiopetuksena jir-
jestettyjen opiskelijaviikkojen ja opiskelijavuorokausien maérit sen estimattd, mitd
vapaasta sivistystyOstd annetun asetuksen (805/1998) 1 §:n 2 momentissa ja 2 §:n 3
momentissa sdddetddn. Taltd osin asetukseen vapaasta sivistystyOsta tehtiin tarvittava



madrdaikainen asetusmuutos (200/2020), joka tuli voimaan 9.4.2020. Kansanopis-
toissa ja litkkunnan koulutuskeskuksissa etdopetuksen jarjestimismahdollisuus on nor-
maalioloissa rajattu vapaan sivistystyon asetuksessa olevin kirjauksin, joiden mukaan
etdopetusta voi jirjestdd enintddn 20 prosenttia l&hiopetuksena jirjestettdvésti suori-
temadrasti ja etdopetukseen on aina sisdllyttdva vahintddn kahden pdivan ldhiopetus-
jakso. Etdopetuksen tdysiméardisen jarjestimisen mahdollistamiseksi, nima kirjauk-
set on poistettu madrdaikaisella asetuksella (200/2020), mikd on voimassa 9.4.—
13.5.2020.

Valtioneuvoston asetuksen (191/2020) sekd vapaasta sivistysty0std annetun valtio-
neuvoston asetuksen (200/2020) voimassaolo pééttyvat 13.5.2020. Hallituksen
6.5.2020 antaman periaatepddtoksen mukaisesti lukioiden, ammatillisten oppilaitos-
ten, ammattikorkeakoulujen, yliopistojen ja vapaan sivistystyon tilojen kdyttod ope-
tukseen hallitaan 14.5. alkaen tartuntatautilain (1227/2016) mukaisilla toimenpiteill&.
Sosiaali- ja terveysministerid antaa ohjeistuksen tartuntatautilain soveltamisesta alue-
hallintovirastoille. Tartuntatautilaki mahdollistaa nopean ja joustavan reagoinnin,
kun epidemiatilanne voi kehittya eri tavalla alueittain. Tavoitteena on, etti ldhiope-
tukseen pyritdéin palaamaan hallitusti ja porrastetusti.

Valtioneuvosto periaatepidtoksen mukaisesti suosittaa, ettd yliopistoissa, ammatti-
korkeakouluissa, lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa, vapaassa sivis-
tystyossd sekd aikuisten perusopetuksessa jatketaan etdopetusta lukukauden loppuun.
Koulutuksen jarjestdjit paattavit itse, missd maarin ldhiopetusta tarvittaessa jérjeste-
tadn. Kesélla ldhiopetus jarjestetddn viljyys- ja hygieniaohjeita noudattaen. Sen
vuoksi esitetddn annettavaksi valtioneuvoston asetus vapaasta sivistystyOstd annetun
asetuksen 1 ja 2 §:n viliaikaisesta muuttamisesta, jotta etdopetuksen jarjestiminen
olisi mahdollista vapaan sivistystyon oppilaitoksissa 31.8.2020 asti.

2 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osaltaan hidastaa koronavirustartuntojen levidmista vihenti-
maéllé opiskelijoiden sekd opetus- ja muun henkiloston vilisid kontakteja vapaan si-
vistystyon oppilaitoksissa. Esityksen my6td kansanopistot ja valtakunnalliset liikun-
nan koulutuskeskukset voisivat jarjestdd koulutusta ilman opetussuunnitelmaan pe-
rustuvaa ldhiopetusjaksoa koskevaa vaatimusta valtioneuvoston periaatepadtoksen
mukaisesti.

Soveltamisasetuksen voimassaolon rauettua, on tirkeéd, ettd siirtyminen takaisin 1a-
hiopetukseen tapahtuu asteittain ja hallitusti. Tdstd syystd kansanopistoille ja liikun-
nan koulutuskeskuksille sdddetdéin mahdollisuus toteuttaa etdopetusta véliaikaisesti
ilman méiéréllisid tai menetelmaéllisid rajoituksia. Kansanopistoissa opiskelee myos
1akkaampid yli 70 -vuotiaita sekd muita riskiryhmiin kuuluvia henkildité, joille l&hi-
petukseen osallistuminen ei ole toivottavaa. Asetus ei velvoita vapaan sivistystyon
oppilaitoksia jirjestimiin etdopetusta, vaan antaisi mahdollisuuden etdopetuksen jir-
jestdmiseen, kuten muissakin perusopetuksen jilkeen annettavissa koulutuksissa.

Kansanopistoissa ja litkunnan koulutuskeskuksissa etdopetuksen jérjestimismahdol-
lisuus ja etdopetuksen midra on normaalioloissa rajattu. Mikéli asetusta ei muutet-
taisi, tulisi kansanopistoissa ja litkunnan koulutuskeskuksissa palata lahiopetukseen



14.5 alkaen. Asetuksella turvattaisiin siirtyminen ldhiopetukseen asteittain. Valtio-
neuvosto on suositellut etdopetuksen jatkamista kevétlukukauden loppuun. Kesékau-
della hallittu siirtyminen ldhiopetukseen edellyttia, ettd koulutusta voitaisiin toteuttaa
1ahi- ja etdopetuksena rinnakkain tautitilanteesta johtuen.

Valtioneuvoston asetuksen voimassaolo esitetddn ulotettavaksi kesdkauden loppuun,
koska kansaopistojen ja liitkunnan koulutuskeskusten osalta ainoaksi opetuksen to-
teuttamismuodoksi jéisi ldhiopetus, mika ei ole tarkoituksenmukaista, kun ldhiope-
tukseen paluuta suositellaan tapahtuvan hallitusti ja porrastetusti. Ndiden oppilaitos-
muotojen kesdtoimintakausi on kdytdnndssa 1.6.— 31.8 ja tdlloin olisi loogista, ettd
koko kesdtoimintakauden ajaksi mahdollistettaisiin niille oppilaitosmuodoille myds
opetuksen jarjestiminen etdopetuksena.

Vapaan sivistystyon koulutusta jirjestetddn ymparivuoden. Vapaan sivistystyon op-
pilaitoksissa pitkédkestoiset koulutukset paittyvit padaisassa toukokuun aikana. Ly-
hytkestoisia koulutuksia kdynnistetdan kaiken aikaa. Kesdtoiminta erilaisten lyhyt-
kurssien muodossa jatkuu normaalisti 1dpi koko kesén. Syyslukukausi kdynnistyy
yleensé elokuussa (jopa ennen puoltavilid)/syyskuun alussa, jolloin taas kdynnistyvit
pitkdkestoiset kokopdivdiset koulutukset ja kansalaisopistojen toiminta. Tdmén
vuoksi asetus olisi voimassa 31 pdivdédn elokuuta 2020 asti.

3 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 6 §:n 3 momentin mukaan koulutuksen jérjesté-
misestd ja koulutustilaisuuksien vihimmaéispituuksista kansanopistoissa ja liikunnan
koulutuskeskuksissa voidaan séétda tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Vapaasta sivistystyOstd annetun asetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan kansanopiston
ja valtakunnallisen litkunnan koulutuskeskuksen yhtené opiskelujaksona jérjestimén
koulutuksen vihimmaispituus on 10 opetustuntia. Opiskelujakson opetus on jaettava
vahintddn kahdelle perdkkaiselle péivélle siten, ettd sitd annetaan keskimaarin vahin-
tddn viisi tuntia paivdssd. Voimassa olevan asetuksen 1 §:n 1 momenttiin ei esitetd
muutoksia.

Voimassa olevan vapaasta sivistysty0std annetun asetuksen 1 §:n 2 momentin mu-
kaan kansanopiston ja valtakunnallisen liikunnan koulutuskeskuksen opetussuunni-
telmaan perustuvaan etdopetukseen ja tydssdoppimiseen tulee liittyd yksi tai useampi
vihintddn 10 opetustuntia kestévi ldhiopetusjakso. Lahiopetusjaksoon sovelletaan,
mitd 1 momentissa sdddetddn opiskelujaksosta. Lihiopetusjaksoa koskevasta vaati-
muksesta voidaan poiketa kansanopiston jirjestimissa etdopetuksessa tai tydssdoppi-
misessa yksittdisen henkilon laitoksessa olon tai erityisen terveydellisen syyn vuoksi.

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 10 §:n 2 momentin mukaan valtionosuuden las-
kemisen perusteena kdytettidvien suoritteiden médrien laskemisesta ja huomioon otta-
misesta voidaan sdétdé tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Vapaasta sivistys-
tyOstd annetun asetuksen 2 §:ssd sdddetdédn suoritteiden laskemisesta kansanopistossa
ja litkunnan koulutuskeskuksessa. Pykildn 3 momentin mukaan, jos etdopetuksen an-
taminen ei ole kansanopiston tai valtakunnallisen litkunnan koulutuskeskuksen yll&-
pitdmisluvassa mainittu koulutustehtdvé, oppilaitoksen valtionosuuden perusteena
kaytettavid opiskelijaviikkoja tai opiskelijavuorokausia laskettaessa etdopetuksen ja



tyossdoppimisen opiskelijaviikkojen tai opiskelijavuorokausien miiristd otetaan
huomioon yhteensé enintién 20 prosenttia oppilaitoksen toteutuneiden 1dhiopetuksen
opiskelijaviikkojen tai opiskelijavuorokausien méérasti. TyOssdoppimisen opiskelija-
viikoista tai opiskelijavuorokausista otetaan kuitenkin huomioon enintéén 20 pro-
senttia oppilaitoksen toteutuneiden ldhiopetuksen opiskelijaviikkojen tai opiskelija-
vuorokausien maarasta.

Valmiuslakiin liittyvédn soveltamisasetuksen voimassaolon aikana ldhiopetus on ollut
myds vapaan sivistystyon oppilaitoksissa keskeytetty. Oppilaitokset ovat siirtineet
opetustaan etdopetukseksi. Valmiuslain poikkeusolojen ja siihen liittyvan soveltamis-
asetuksen voimassaolon aikana vapaasta sivistystydstd annetun asetuksen 1 §:n 2
momentin edellytysta siitd, ettd kansanopiston ja valtakunnallisen liikunnan koulu-
tuskeskuksen opetussuunnitelmaan perustuvaan etdopetukseen ja tydssdoppimiseen
tulisi liittyd yksi tai useampi véhintdén 10 opetustuntia kestiva ldhiopetusjakso, ei
ole ollut mahdollista noudattaa. Koronavirusepidemian aikana kansanopistot ja lii-
kunnan koulutuskeskuksen opiskelijat ovat palanneet oppilaitoksista kotiin. Oppilai-
tokset ovat siirtyneet osassa koulutuksessa etdopetukseen ldhiopetuksen sijasta, jotta
opiskelu voisi jatkua.

Asetuksen 1 § :n 2 momenttia ja 2 §:n 3 momenttia muutettiin asetuksella (200/2020)
siten, ettd etdopetusta koskeva 20 prosentin rajausta oppilaitoksen valtionosuuden
perusteena kaytettdvid opiskelijaviikkoja tai opiskelijavuorokausia laskettaessa ei
madrdaikaisesti sovellettu. Valtioneuvoston suosituksen mukaisesti etdopetusta tulisi
mahdollisuuksien mukaan jatkaa. Kansanopistoilla olisi halukkuutta ja valmiuksia
jatkaa etdopetuksen jarjestdmistd, mieluummin kuin sulkea koulutuksia, jos asetuk-
sen voimassaoloa voidaan jatkaa. Vapaan sivistystyon koulutus on vapaaehtoista ja
opiskelijoiden palaaminen koulutukseen tapahtuu todenndkdisesti asteittain sen
myo6téd, kun thmiset taas luottavat ldhiopetuksen turvallisuuteen. Jotta ldhiopetukseen
olisi mahdollista palata hallitusti ja porrastetusti olisi tirked sdilyttdad etdopetuksen
jarjestimismahdollisuus ldhiopetuksen rinnalla ja pidentéd aikaa, jolloin etdopetusta
voidaan rajoituksetta toteuttaa kesén loppuun eli 31.8.2020 saakka. My®0s litkkunnan
koulutuskeskuksilla voi olla tarvetta etdopetuksen laajempaan kayttdmiseen poik-
keusolojen aikana.

Tédmin vuoksi vastaavat muutokset esitetddn tehtidviksi myos téssé esityksessd. Tassd
esityksessd asetuksen 1 §:n 2 momentin rajausta etdopetuksen méérésti ja 2 §:n 3
momentissa tarkoitettua 20 prosentin rajausta ei sovellettaisi 14.5.-31.8.2020 vili-
send aikana. My0s 2 §:n 3 momentin tydssdoppimisen huomioimista rahoituksen pe-
rusteena koskevaan kohtaan ehdotettua stilististd muutosta jatkettaisiin siten, ettd
siitd poistettaisiin kuitenkin -sana, koska se viittaa momentin kohtaan, jota ei sovel-
lettaisi timédn asetuksen voimassaolon aikana.

4 Vaikutukset

Kansanopiston ja valtakunnallisen liikunnan koulutuskeskuksen opetussuunnitel-

maan perustuvaan etdopetukseen ja tyossdoppimiseen liittyvén lahiopetusjaksoa kos-
kevan vaatimuksen poistaminen mahdollistaisi opistojen kurssi- ja koulutustarjonnan
13.5.2020 jélkeenkin. Tavoitteena on, ettd siirtyminen takaisin ldhiopetukseen tapah-



tuu asteittain ja hallitusti. Tésta syystd kansanopistoille ja liitkunnan koulutuskeskuk-
sille sdddetdin mahdollisuus toteuttaa etdopetusta véliaikaisesti ilman mééarallisia tai
menetelmallisid rajoituksia 14.5.—31.8.2020 vélisend aikana.

Kurssit ja koulutukset hyvéksyttéisiin valtionosuusperusteiseksi, vaikka niihin ei si-
sélly lahiopetusjaksoa. Kansanopistojen ja litkunnan koulutuskeskuksilla olisi mah-
dollisuus jarjestdd kurssejaan ja koulutuksiaan etdopetuksena. Samalla voitaisiin vé-
hentii sitéd taloudellista menetystd mikd muuten seuraisi, jos kurssit jouduttaisiin pe-
rumaan kokonaan. Kansanopistojen valtionosuusrahoituksen osuus on 57 % ja lii-
kunnankoulutuskeskusten 65 %. Néin ollen myds menetetyilld opiskelijamaksutu-
loilla on suuri merkitys ylldpitdjien talouteen.

Oppilaitosten suoriteméérit vallitsevissa poikkeusoloissa laskisivat vihemman, jos
valtionosuuden perusteena kaytettdvid opiskelijaviikkoja tai opiskelijavuorokausia
laskettaessa etdopetusta koskeva 20 prosentin rajaus viliaikaisesti poistettaisiin ta-
min asetuksen voimassaollessa. Poikkeusolojen aikana olisi my0s tarked antaa tima
mahdollisuus omaehtoiseen itsensé kehittdimiseen etdopiskelun keinoin.

Asetuksen muutos antaisi mahdollisuuden kansanopistoille ja liikunnan koulutuskes-
kuksille kirjata timédn asetuksen voimassaolon aikana kaikesta toteutuneesta etdope-
tuksesta kertyvit suoritteet rahoituksen perusteena huomioitavina suoritteina.

Asetuksella ei ole vaikutuksia valtion talouteen.

5 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossd virkamiestyona. Asetusehdo-
tus on tarkastettu oikeusministerion lainsddddnnon kehittiminen ja laintarkastus-yk-
sikOssa.

6 Voimaantulo
Tédmin asetuksen voimassaolon alkaminen liittyy vapaasta sivistystyOstd annetun
asetuksen 1 ja 2 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(200/2020) voimassaolon raukeamiseen.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 14.5.2020 ja olisi voimassa 31.8.2020
saakka.



