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FORSLAG TILL STATSRADETS FORORDNING OM TEMPORAR ANDRING AV 1 OCH 2 §
I FORORDNINGEN OM FRITT BILDNINGSARBETE
1 Bakgrund

P& grund av de undantagsforhallanden i anslutning till coronavirusepidemin som av-
ses 13 § 5 punkten i beredskapslagen (1552/2011) utfardade statsrddet med stod av

6 § 1 beredskapslagen den 17 mars 2020 statsradets forordning om ibruktagning av
befogenheter i1 enlighet med 86, 88, 93-95 och 109 § i beredskapslagen (125/2020,
nedan ibruktagningsférordningen) samt med stod av 88 och 109 § i beredskapslagen
statsradets forordning om temporira begransningar av skyldigheten att ordna sma-
barnspedagogik samt undervisning och utbildning (126/2020, nedan tillampningsfor-
ordningen). Genom tilldmpningsférordningen begrinsades skyldigheten att ordna
nirundervisning och nirhandledning pé de olika utbildningsstadierna fram till den 13
april 2020.

19 § 1 tillampningsforordningen foreskrivs om begriansning av ordnandet av utbild-
ning inom fritt bildningsarbete Enligt paragrafen behover laroanstaltens huvudman
inte ordna utbildning, om det for en huvudman {6r en ldroanstalt som avses i1 lagen
om fritt bildningsarbete (632/1998) inte 4r mojligt att ordna sadan utbildning som av-
ses 1 lagen pé annat sdtt 4n som ndrundervisning. I promemorian till tillampningsfor-
ordningen konstateras att det i lagen om fritt bildningsarbete inte foreskrivs om né-
gon skyldighet for en huvudman for en ldroanstalt att ordna fritt bildningsarbete. For
att forhindra spridningen av coronaviruset foreskrevs det i paragrafen att en huvud-
man for en ldroanstalt inte behdver ordna utbildning om det inte &r mdjligt att ordna
utbildningen pa nagot annat sitt an som narundervisning.

Den 31 mars 2020 utfardade statsradet med stod av 8 § i beredskapslagen en forord-
ning om fortsatt utdvning av befogenheter 1 enlighet med 86, 88, 93, 94 och 109 § 1
beredskapslagen (174/2020). Enligt 6 § 1 forlangningsférordningen kan saddan under-
visning och annan verksamhet som ordnas av undervisnings- och utbildningsanord-
nare som avses i 109 § 1 mom. 1 beredskapslagen avbrytas eller begrinsas 1 hela lan-
det. Forlangningsforordningen giller under perioden 14.4.—13.5.2020. Den 2 april
2020 beslutade riksdagen att forlingningsforordningen (Rsk 15/2020) far forbli 1
kraft.

Den 6 april 2020 har statsrddet godként en ny forordning av statsrddet om temporéra
begransningar av skyldigheten att ordna smébarnspedagogik samt undervisning och
utbildning (191/2020, tillampningsfoérordningen), vars innehdll 1 frdga om det fria
bildningsarbetet motsvarar den tillimpningsforordning som géller till och med den
13 april 2020. Distansundervisningen och de begransningar som géller skyldigheten
att ordna smabarnspedagogik, undervisning och utbildning som hanfor sig till den
enligt tillimpningsforordningen forléngs till och med den 13 maj 2020.

I promemorian till statsradets tillimpningsférordning av den 6 april 2020 (191/2020)
konstaterades i1 frdga om ordnandet av utbildning inom fritt bildningsarbete bland an-
nat att vid berdkningen av studerandeveckor eller studerandedygn berdknas antalet



studerandeveckor eller studerandedygn som ordnas som distansundervisning pa mot-
svarande sétt som antalet studerandeveckor och studerandedygn som ordnas som nir-
undervisning trots vad som foreskrivs i 1 § 2 mom. och 2 § 3 mom. i forordningen
om fritt bildningsarbete (805/1998). Till denna del gjordes en behovlig temporar dnd-
ring av forordningen om fritt bildningsarbete (200/2020), som tradde 1 kraft den 9
april 2020. Under normala férhallanden har moéjligheten att ordna distansundervis-
ning vid folkhdgskolor och idrottsutbildningscentrer begrinsats genom bestimmel-
serna i forordningen om fritt bildningsarbete, enligt vilka distansundervisning kan
ordnas till hogst 20 procent av det antal prestationer som ordnas i form av niarunder-
visning och distansundervisningen alltid ska omfatta en minst tva dagars narunder-
visningsperiod. For att gora det mojligt att ordna undervisningen helt och héllet som
distansundervisning har dessa bestimmelser strukits genom en temporir forordning
(200/2020), som ér i kraft 9.4.—13.5.2020.

Statsradets forordning (191/2020) och statsradets forordning om fritt bildningsarbete
(200/2020) upphor att gélla den 13 maj 2020. I enlighet med regeringens principbe-
slut av den 6 maj 2020 (-/2020) styrs anvandningen av gymnasiernas, yrkesldroan-
stalternas, yrkeshogskolornas, universitetens och det fria bildningsarbetets lokaler for
undervisning fran den 14 maj med atgarder enligt lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2016). Social- och hdlsovardsministeriet ger regionforvaltningsverken anvis-
ningar om tillimpningen av lagen om smittsamma sjukdomar. I de fall da epidemilé-
get utvecklas pd olika sétt i olika regioner gor lagen om smittsamma sjukdomar det
mojligt att reagera snabbt och flexibelt med beaktande av situationen. Avsikten &r att
man strévar efter att atergé till ndrundervisningen kontrollerat och successivt.

I enlighet med principbeslutet rekommenderar statsradet dock att distansundervis-
ningen vid universitet, yrkeshdgskolor, gymnasieutbildning, yrkesutbildning, fritt
bildningsarbete och grundldggande utbildning for vuxna fortsétter till terminens slut.
Utbildningsanordnarna beslutar sjilva i vilken utstrackning de, allt efter som det ar
nddviandigt, ordnar ndrundervisning. P4 sommaren ordnas ndrundervisning i enlighet
med anvisningarna om avstand och hygien. Darfor foreslas det att statsradet utfardar
en forordning om temporir dndring av 1 och 2 § 1 foérordningen om fritt bildningsar-
bete sa att det ska vara mojligt att ordna distansundervisning vid ldroanstalterna for
fritt bildningsarbete fram till den 31 augusti 2020.

2 Mailsittning

Syftet med forslaget &r att bromsa spridningen av coronavirussmitta genom att
minska kontakterna mellan studerande samt mellan undervisningspersonal och annan
personal i ldroanstalterna for fritt bildningsarbete. Enligt forslaget kan folkhdgskolor
och riksomfattande idrottsutbildningscentrer ordna utbildning utan kravet pd en nér-
undervisningsperiod som baserar sig pa lidroplanen i enlighet med statsridets princip-
beslut.

Nir tillimpningsforordningen upphor att gélla dr det viktigt att overgangen tillbaka
till ndrundervisning sker stegvis och kontrollerat. Dérfor ges folkhdgskolor och id-
rottsutbildningscentrer mojlighet att temporért ordna distansundervisning utan kvan-
titativa eller metodiska begrinsningar. Vid folkhogskolor studerar ocksa personer
som &r dver 70 dr och andra personer som hor till riskgrupperna for vilka det inte ar
onskvirt att delta 1 ndrundervisning. Forordningen forpliktar inte laroanstalterna for



fritt bildningsarbete att ordna distansundervisning, utan ger mojlighet att ordna di-
stansundervisning pa samma sdtt som i frdga om andra utbildningar efter den grund-
laggande utbildningen.

Under normala forhallanden &r mojligheten att ordna distansundervisning och méing-
den distansundervisning begriansad vid folkhdgskolor och idrottsutbildningscentrer.
Om forordningen inte dndras méste folkhogskolorna och idrottsutbildningscentren
aterga till ndrundervisning fran den 14 maj. Med férordningen tryggas en stegvis
Overgang till ndrundervisning. Statsradet har rekommenderat att distansundervis-
ningen fortsatter till slutet av varterminen. En kontrollerad 6vergéng till ndrundervis-
ning under sommaren forutsétter att utbildningen kan ordnas parallellt som nér- och
distansundervisning beroende pé epidemilaget.

Enligt forslaget ska statsradets forordning gélla till slutet av sommaren, eftersom nér-
undervisning annars skulle vara det enda séttet att ordna undervisning vid folkhdgs-
kolor och idrottsutbildningscentrer, vilket inte dr &ndamalsenligt ndr rekommendat-
ionen dr att dtergdngen till ndrundervisningen sker kontrollerat och successivt. Som-
marverksamhetsperioden for dessa laroanstalter dr i praktiken 1.6.—31.8 och darfor ar
det ocksa logiskt att ldroanstalterna far mojlighet att 4ven ordna undervisningen som
distansundervisning under sommaren.

Utbildning inom det fria bildningsarbetet ordnas aret om. Vid ldroanstalterna for fritt
bildningsarbete avslutas de ldngvariga utbildningarna huvudsakligen under maj méa-
nad. Kortvariga utbildningar inleds hela tiden. Normalt fortsdtter sommarverksam-
heten i form av olika kortkurser under hela sommaren. Hstterminen inleds vanligen
1 augusti (till och med fore mitten av augusti) eller i borjan av september di de 1ang-
variga heldagsutbildningarna och medborgarinstitutens verksamhet inleds. Dérfor
ska forordningen enligt forslaget gélla till den 31 augusti 2020.

3 Nulige och foreslagna dndringar

Enligt 6 § 3 mom. i lagen om fritt bildningsarbete far nirmare bestdimmelser om ord-
nande av utbildning och minimildngden for utbildning i folkhdgskolor och idrottsut-
bildningscenter utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 1 § 1 mom. i férordningen om fritt bildningsarbete dr minimildngden for ut-
bildning som folkhdgskolor och riksomfattande idrottsutbildningscentrer anordnar i
en studieperiod 10 undervisningstimmar. Undervisningen under studieperioden ska
delas upp pa minst tva pa varandra foljande dagar sa att undervisning ges i genom-
snitt minst fem timmar per dag. Inga dndringar foreslds i 1 § 1 mom. i den géllande
forordningen.

Enligt 1 § 2 mom. i den géllande férordningen om fritt bildningsarbete ska det till
den distansundervisning och inlirning i arbete vid folkhogskolor och riksomfattande
idrottsutbildningscenter som grundar sig pa en ldroplan hora en eller flera perioder av
nirundervisning pd minst 10 timmar var. Pa en period av ndrundervisning tillimpas
det som foreskrivs om studieperioder i 1 mom. Avvikelse fran kravet som géller nér-
undervisningsperioden kan goras 1 frdga om distansundervisning eller inlérning 1 ar-
betet som ordnas av en folkhogskola pa grund av att en enskild person &r intagen pa
en anstalt eller av sdrskilda hélsoskal.



Enligt 10 § 2 mom. i lagen om fritt bildningsarbete far ndrmare bestimmelser om be-
rakningen och beaktandet av antalet prestationer som léggs till grund for berdkningen
av statsandelen utfiardas genom forordning av statsradet. I 2 § i forordningen om fritt
bildningsarbete foreskrivs om berdkning av prestationer vid folkhdgskolor och id-
rottsutbildningscentrer. I 3 mom. foreskrivs att om distansundervisning inte ar en ut-
bildningsuppgift som ndmns i en folkhogskolas eller ett riksomfattande idrottsutbild-
ningscenters tillstand att driva laroanstalt ska, av de studerandeveckor eller studeran-
dedygn som bestar av distansundervisning och inlérning i arbetet, totalt hogst 20 pro-
cent av antalet faktiska studerandeveckor eller studerandedygn for ndrundervisning
vid ldroanstalten beaktas vid berdkningen av de studerandeveckor eller studerande-
dygn som anvénds som grund for laroanstaltens statsandel. Av de studerandeveckor
eller studerandedygn som bestar av inldrning i arbetet beaktas dock hogst 20 procent
av antalet faktiska studerandeveckor eller studerandedygn for ndrundervisning vid
laroanstalten.

Under giltighetstiden for den tillimpningsférordning som hénfor sig till beredskaps-
lagen har ndrundervisningen varit avbruten ocksé vid laroanstalterna for fritt bild-
ningsarbete. Laroanstalterna har dvergatt till distansundervisning. Under den tid som
undantagsforhéllanden enligt beredskapslagen och tillimpningsférordningen géller
har det inte varit mojligt att iaktta kraveti 1 § 2 mom. i forordningen om fritt bild-
ningsarbete enligt vilket det till den distansundervisning och inlérning i arbete vid
folkhdgskolor och riksomfattande idrottsutbildningscenter som grundar sig pé en 14-
roplan ska hora en eller flera perioder av ndrundervisning pa minst 10 timmar var.
Under coronavirusepidemin har studerandena vid folkhdgskolor och idrottsutbild-
ningscentrer atervint hem frén léroanstalterna. I en del av utbildningen har ldroan-
stalterna Overgétt till distansundervisning 1 stéllet fér ndrundervisning for att studi-
erna ska kunna fortsitta.

Forordningens 1 § 2 mom. och 2 § 3 mom. dndrades genom forordning (200/2020) sé
att begransningen pé 20 procent som géller distansundervisning vid berdkningen av
de studerandeveckor eller studerandedygn som anviands som grund for ldroanstaltens
statsandel temporért inte tillimpades. I enlighet med statsradets rekommendation ska
distansundervisningen i man av mojlighet fortsitta. Folkhogskolorna &r villiga och
beredda att fortsitta ordna distansundervisning snarare &@n att stdnga utbildningarna,
om forordningens giltighetstid kan forldngas. Utbildningen inom det fria bildningsar-
betet ar frivillig och de studerandes atergang till utbildningen sker sannolikt stegvis i
takt med att de studerande borjar lita pé att ndrundervisningen &r trygg. For att det
ska vara mojligt att atervédnda till ndrundervisningen kontrollerat och successivt ar
det viktigt att bevara mojligheten att ordna distansundervisning vid sidan av nérun-
dervisningen och att forldnga den tid under vilken distansundervisning kan genomfo-
ras utan begrinsningar till slutet av sommaren, dvs. fram till den 31 augusti 2020.
Aven idrottsutbildningscentrer kan ha behov av mer omfattande distansundervisning
under undantagsférhillandena.

Dérfor foreslas motsvarande dndringar ocksa i denna forordning. Enligt detta forslag
ska begransningen av mingden distansundervisning 1 1 § 2 mom. och begransningen
pa 20 procent som avses 1 2 § 3 mom. inte tillimpas under perioden 14.5.-31.8.2020.
Aven den stilistiska #ndringen av den punkti 2 § 3 mom. som giller beaktandet av

inldrning 1 arbetet som grund for finansieringen ska fortsdtta sa att ordet dock stryks,



eftersom det hinvisar till den punkt i momentet som inte tillimpas under denna for-
ordnings giltighetstid.

4 Konsekvenser

Slopande av kravet pa ndrundervisningsperioder i anknytning till den distansunder-
visning och inldrning i arbete vid folkhdgskolor och riksomfattande idrottsutbild-
ningscentrer som grundar sig pa en ldroplan gor det mojligt for laroanstalterna att er-
bjuda kurser och utbildningar dven efter den 13 maj 2020. Malet &r att 6vergangen
till ndrundervisning sker stegvis och kontrollerat. Dérfor ges folkhdgskolor och id-
rottsutbildningscentrer mgjlighet att temporéart ordna distansundervisning utan kvan-
titativa eller metodiska begrénsningar under perioden 14.5.-31.8.2020.

Enligt forslaget godkinns kurser och utbildningar som grund for statsandelen, dven
om det inte ingdr ndgon nirundervisningsperiod i dem. Enligt forslaget har folkhogs-
kolor och idrottsutbildningscentrer mojlighet att ordna kurser och utbildningar som
distansundervisning. Samtidigt kan man minska den ekonomiska forlust som uppstér
om man dr tvungen att helt och héllet instélla kurserna. Folkhogskolornas statsan-
delsfinansieringsandel &r 57 % och idrottsutbildningscentrens andel ar 65 %. Darmed
har @ven uteblivna intikter fran studerandeavgifter en stor betydelse for huvudmén-
nens ekonomi.

Under rddande undantagsforhallanden blir minskningen av ldroanstalternas prestat-
ionsantal mindre om begransningen pé 20 procent som géller distansundervisning vid
berdkningen av de studerandeveckor eller studerandedygn som anvénds som grund
for statsandelen temporért slopas under denna forordnings giltighetstid. Under un-
dantagsforhédllandena dr det ocksé viktigt att ge denna mojlighet till sjdlvutveckling
efter eget val genom distansstudier.

Andringen av forordningen gor det méjligt for folkhdgskolor och idrottsutbildnings-
centrer att bokfora de prestationer som inflyter fran all distansundervisning under
denna forordnings giltighetstid som prestationer som beaktas som grund for finansie-
ringen.

Forordningen har inga konsekvenser for statsfinanserna.

S Beredningen av propositionen
Forslaget har beretts som tjdnsteuppdrag vid undervisnings- och kulturministeriet.
Den foreslagna forordningen har granskats vid justitieministeriets enhet for utveckl-
ing av lagstiftningen och laggranskning.

6 Ikrafttridande
Borjan av forordningens giltighetstid anknyter till den tidpunkt dé giltighetstiden for
statsradets forordning om temporér dndring av 1 och 2 § i féorordningen om fritt bild-

ningsarbete (200/2020) utgar.

Forordningen avses trdda 1 kraft den 14 maj 2020 och gilla till den 31 augusti 2020.



