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FÖRSLAG TILL STATSRÅDETS FÖRORDNING OM TEMPORÄR ÄNDRING AV 1 OCH 2 § 

I FÖRORDNINGEN OM FRITT BILDNINGSARBETE 

1  Bakgrund 

På grund av de undantagsförhållanden i anslutning till coronavirusepidemin som av-

ses i 3 § 5 punkten i beredskapslagen (1552/2011) utfärdade statsrådet med stöd av 

6 § i beredskapslagen den 17 mars 2020 statsrådets förordning om ibruktagning av 

befogenheter i enlighet med 86, 88, 93–95 och 109 § i beredskapslagen (125/2020, 

nedan ibruktagningsförordningen) samt med stöd av 88 och 109 § i beredskapslagen 

statsrådets förordning om temporära begränsningar av skyldigheten att ordna små-

barnspedagogik samt undervisning och utbildning (126/2020, nedan tillämpningsför-

ordningen). Genom tillämpningsförordningen begränsades skyldigheten att ordna 

närundervisning och närhandledning på de olika utbildningsstadierna fram till den 13 

april 2020. 

I 9 § i tillämpningsförordningen föreskrivs om begränsning av ordnandet av utbild-

ning inom fritt bildningsarbete Enligt paragrafen behöver läroanstaltens huvudman 

inte ordna utbildning, om det för en huvudman för en läroanstalt som avses i lagen 

om fritt bildningsarbete (632/1998) inte är möjligt att ordna sådan utbildning som av-

ses i lagen på annat sätt än som närundervisning. I promemorian till tillämpningsför-

ordningen konstateras att det i lagen om fritt bildningsarbete inte föreskrivs om nå-

gon skyldighet för en huvudman för en läroanstalt att ordna fritt bildningsarbete. För 

att förhindra spridningen av coronaviruset föreskrevs det i paragrafen att en huvud-

man för en läroanstalt inte behöver ordna utbildning om det inte är möjligt att ordna 

utbildningen på något annat sätt än som närundervisning. 

Den 31 mars 2020 utfärdade statsrådet med stöd av 8 § i beredskapslagen en förord-

ning om fortsatt utövning av befogenheter i enlighet med 86, 88, 93, 94 och 109 § i 

beredskapslagen (174/2020). Enligt 6 § i förlängningsförordningen kan sådan under-

visning och annan verksamhet som ordnas av undervisnings- och utbildningsanord-

nare som avses i 109 § 1 mom. i beredskapslagen avbrytas eller begränsas i hela lan-

det. Förlängningsförordningen gäller under perioden 14.4.–13.5.2020. Den 2 april 

2020 beslutade riksdagen att förlängningsförordningen (Rsk 15/2020) får förbli i 

kraft. 

Den 6 april 2020 har statsrådet godkänt en ny förordning av statsrådet om temporära 

begränsningar av skyldigheten att ordna småbarnspedagogik samt undervisning och 

utbildning (191/2020, tillämpningsförordningen), vars innehåll i fråga om det fria 

bildningsarbetet motsvarar den tillämpningsförordning som gäller till och med den 

13 april 2020. Distansundervisningen och de begränsningar som gäller skyldigheten 

att ordna småbarnspedagogik, undervisning och utbildning som hänför sig till den 

enligt tillämpningsförordningen förlängs till och med den 13 maj 2020. 

I promemorian till statsrådets tillämpningsförordning av den 6 april 2020 (191/2020) 

konstaterades i fråga om ordnandet av utbildning inom fritt bildningsarbete bland an-

nat att vid beräkningen av studerandeveckor eller studerandedygn beräknas antalet 
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studerandeveckor eller studerandedygn som ordnas som distansundervisning på mot-

svarande sätt som antalet studerandeveckor och studerandedygn som ordnas som när-

undervisning trots vad som föreskrivs i 1 § 2 mom. och 2 § 3 mom. i förordningen 

om fritt bildningsarbete (805/1998). Till denna del gjordes en behövlig temporär änd-

ring av förordningen om fritt bildningsarbete (200/2020), som trädde i kraft den 9 

april 2020. Under normala förhållanden har möjligheten att ordna distansundervis-

ning vid folkhögskolor och idrottsutbildningscentrer begränsats genom bestämmel-

serna i förordningen om fritt bildningsarbete, enligt vilka distansundervisning kan 

ordnas till högst 20 procent av det antal prestationer som ordnas i form av närunder-

visning och distansundervisningen alltid ska omfatta en minst två dagars närunder-

visningsperiod. För att göra det möjligt att ordna undervisningen helt och hållet som 

distansundervisning har dessa bestämmelser strukits genom en temporär förordning 

(200/2020), som är i kraft 9.4.–13.5.2020. 

Statsrådets förordning (191/2020) och statsrådets förordning om fritt bildningsarbete 

(200/2020) upphör att gälla den 13 maj 2020. I enlighet med regeringens principbe-

slut av den 6 maj 2020 (-/2020) styrs användningen av gymnasiernas, yrkesläroan-

stalternas, yrkeshögskolornas, universitetens och det fria bildningsarbetets lokaler för 

undervisning från den 14 maj med åtgärder enligt lagen om smittsamma sjukdomar 

(1227/2016). Social- och hälsovårdsministeriet ger regionförvaltningsverken anvis-

ningar om tillämpningen av lagen om smittsamma sjukdomar. I de fall då epidemilä-

get utvecklas på olika sätt i olika regioner gör lagen om smittsamma sjukdomar det 

möjligt att reagera snabbt och flexibelt med beaktande av situationen. Avsikten är att 

man strävar efter att återgå till närundervisningen kontrollerat och successivt. 

I enlighet med principbeslutet rekommenderar statsrådet dock att distansundervis-

ningen vid universitet, yrkeshögskolor, gymnasieutbildning, yrkesutbildning, fritt 

bildningsarbete och grundläggande utbildning för vuxna fortsätter till terminens slut. 

Utbildningsanordnarna beslutar själva i vilken utsträckning de, allt efter som det är 

nödvändigt, ordnar närundervisning. På sommaren ordnas närundervisning i enlighet 

med anvisningarna om avstånd och hygien. Därför föreslås det att statsrådet utfärdar 

en förordning om temporär ändring av 1 och 2 § i förordningen om fritt bildningsar-

bete så att det ska vara möjligt att ordna distansundervisning vid läroanstalterna för 

fritt bildningsarbete fram till den 31 augusti 2020. 

2  Målsättning 

Syftet med förslaget är att bromsa spridningen av coronavirussmitta genom att 

minska kontakterna mellan studerande samt mellan undervisningspersonal och annan 

personal i läroanstalterna för fritt bildningsarbete. Enligt förslaget kan folkhögskolor 

och riksomfattande idrottsutbildningscentrer ordna utbildning utan kravet på en när-

undervisningsperiod som baserar sig på läroplanen i enlighet med statsrådets princip-

beslut. 

När tillämpningsförordningen upphör att gälla är det viktigt att övergången tillbaka 

till närundervisning sker stegvis och kontrollerat. Därför ges folkhögskolor och id-

rottsutbildningscentrer möjlighet att temporärt ordna distansundervisning utan kvan-

titativa eller metodiska begränsningar. Vid folkhögskolor studerar också personer 

som är över 70 år och andra personer som hör till riskgrupperna för vilka det inte är 

önskvärt att delta i närundervisning. Förordningen förpliktar inte läroanstalterna för 
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fritt bildningsarbete att ordna distansundervisning, utan ger möjlighet att ordna di-

stansundervisning på samma sätt som i fråga om andra utbildningar efter den grund-

läggande utbildningen. 

Under normala förhållanden är möjligheten att ordna distansundervisning och mäng-

den distansundervisning begränsad vid folkhögskolor och idrottsutbildningscentrer. 

Om förordningen inte ändras måste folkhögskolorna och idrottsutbildningscentren 

återgå till närundervisning från den 14 maj. Med förordningen tryggas en stegvis 

övergång till närundervisning. Statsrådet har rekommenderat att distansundervis-

ningen fortsätter till slutet av vårterminen. En kontrollerad övergång till närundervis-

ning under sommaren förutsätter att utbildningen kan ordnas parallellt som när- och 

distansundervisning beroende på epidemiläget. 

Enligt förslaget ska statsrådets förordning gälla till slutet av sommaren, eftersom när-

undervisning annars skulle vara det enda sättet att ordna undervisning vid folkhögs-

kolor och idrottsutbildningscentrer, vilket inte är ändamålsenligt när rekommendat-

ionen är att återgången till närundervisningen sker kontrollerat och successivt. Som-

marverksamhetsperioden för dessa läroanstalter är i praktiken 1.6.–31.8 och därför är 

det också logiskt att läroanstalterna får möjlighet att även ordna undervisningen som 

distansundervisning under sommaren. 

Utbildning inom det fria bildningsarbetet ordnas året om. Vid läroanstalterna för fritt 

bildningsarbete avslutas de långvariga utbildningarna huvudsakligen under maj må-

nad. Kortvariga utbildningar inleds hela tiden. Normalt fortsätter sommarverksam-

heten i form av olika kortkurser under hela sommaren. Höstterminen inleds vanligen 

i augusti (till och med före mitten av augusti) eller i början av september då de lång-

variga heldagsutbildningarna och medborgarinstitutens verksamhet inleds. Därför 

ska förordningen enligt förslaget gälla till den 31 augusti 2020. 

3  Nuläge och föreslagna ändringar  

Enligt 6 § 3 mom. i lagen om fritt bildningsarbete får närmare bestämmelser om ord-

nande av utbildning och minimilängden för utbildning i folkhögskolor och idrottsut-

bildningscenter utfärdas genom förordning av statsrådet. 

Enligt 1 § 1 mom. i förordningen om fritt bildningsarbete är minimilängden för ut-

bildning som folkhögskolor och riksomfattande idrottsutbildningscentrer anordnar i 

en studieperiod 10 undervisningstimmar. Undervisningen under studieperioden ska 

delas upp på minst två på varandra följande dagar så att undervisning ges i genom-

snitt minst fem timmar per dag. Inga ändringar föreslås i 1 § 1 mom. i den gällande 

förordningen. 

Enligt 1 § 2 mom. i den gällande förordningen om fritt bildningsarbete ska det till 

den distansundervisning och inlärning i arbete vid folkhögskolor och riksomfattande 

idrottsutbildningscenter som grundar sig på en läroplan höra en eller flera perioder av 

närundervisning på minst 10 timmar var. På en period av närundervisning tillämpas 

det som föreskrivs om studieperioder i 1 mom. Avvikelse från kravet som gäller när-

undervisningsperioden kan göras i fråga om distansundervisning eller inlärning i ar-

betet som ordnas av en folkhögskola på grund av att en enskild person är intagen på 

en anstalt eller av särskilda hälsoskäl. 
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Enligt 10 § 2 mom. i lagen om fritt bildningsarbete får närmare bestämmelser om be-

räkningen och beaktandet av antalet prestationer som läggs till grund för beräkningen 

av statsandelen utfärdas genom förordning av statsrådet. I 2 § i förordningen om fritt 

bildningsarbete föreskrivs om beräkning av prestationer vid folkhögskolor och id-

rottsutbildningscentrer. I 3 mom. föreskrivs att om distansundervisning inte är en ut-

bildningsuppgift som nämns i en folkhögskolas eller ett riksomfattande idrottsutbild-

ningscenters tillstånd att driva läroanstalt ska, av de studerandeveckor eller studeran-

dedygn som består av distansundervisning och inlärning i arbetet, totalt högst 20 pro-

cent av antalet faktiska studerandeveckor eller studerandedygn för närundervisning 

vid läroanstalten beaktas vid beräkningen av de studerandeveckor eller studerande-

dygn som används som grund för läroanstaltens statsandel. Av de studerandeveckor 

eller studerandedygn som består av inlärning i arbetet beaktas dock högst 20 procent 

av antalet faktiska studerandeveckor eller studerandedygn för närundervisning vid 

läroanstalten. 

Under giltighetstiden för den tillämpningsförordning som hänför sig till beredskaps-

lagen har närundervisningen varit avbruten också vid läroanstalterna för fritt bild-

ningsarbete. Läroanstalterna har övergått till distansundervisning. Under den tid som 

undantagsförhållanden enligt beredskapslagen och tillämpningsförordningen gäller 

har det inte varit möjligt att iaktta kravet i 1 § 2 mom. i förordningen om fritt bild-

ningsarbete enligt vilket det till den distansundervisning och inlärning i arbete vid 

folkhögskolor och riksomfattande idrottsutbildningscenter som grundar sig på en lä-

roplan ska höra en eller flera perioder av närundervisning på minst 10 timmar var. 

Under coronavirusepidemin har studerandena vid folkhögskolor och idrottsutbild-

ningscentrer återvänt hem från läroanstalterna. I en del av utbildningen har läroan-

stalterna övergått till distansundervisning i stället för närundervisning för att studi-

erna ska kunna fortsätta. 

Förordningens 1 § 2 mom. och 2 § 3 mom. ändrades genom förordning (200/2020) så 

att begränsningen på 20 procent som gäller distansundervisning vid beräkningen av 

de studerandeveckor eller studerandedygn som används som grund för läroanstaltens 

statsandel temporärt inte tillämpades. I enlighet med statsrådets rekommendation ska 

distansundervisningen i mån av möjlighet fortsätta. Folkhögskolorna är villiga och 

beredda att fortsätta ordna distansundervisning snarare än att stänga utbildningarna, 

om förordningens giltighetstid kan förlängas. Utbildningen inom det fria bildningsar-

betet är frivillig och de studerandes återgång till utbildningen sker sannolikt stegvis i 

takt med att de studerande börjar lita på att närundervisningen är trygg. För att det 

ska vara möjligt att återvända till närundervisningen kontrollerat och successivt är 

det viktigt att bevara möjligheten att ordna distansundervisning vid sidan av närun-

dervisningen och att förlänga den tid under vilken distansundervisning kan genomfö-

ras utan begränsningar till slutet av sommaren, dvs. fram till den 31 augusti 2020. 

Även idrottsutbildningscentrer kan ha behov av mer omfattande distansundervisning 

under undantagsförhållandena. 

Därför föreslås motsvarande ändringar också i denna förordning. Enligt detta förslag 

ska begränsningen av mängden distansundervisning i 1 § 2 mom. och begränsningen 

på 20 procent som avses i 2 § 3 mom. inte tillämpas under perioden 14.5.–31.8.2020. 

Även den stilistiska ändringen av den punkt i 2 § 3 mom. som gäller beaktandet av 

inlärning i arbetet som grund för finansieringen ska fortsätta så att ordet dock stryks, 
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eftersom det hänvisar till den punkt i momentet som inte tillämpas under denna för-

ordnings giltighetstid. 

4  Konsekvenser  

Slopande av kravet på närundervisningsperioder i anknytning till den distansunder-

visning och inlärning i arbete vid folkhögskolor och riksomfattande idrottsutbild-

ningscentrer som grundar sig på en läroplan gör det möjligt för läroanstalterna att er-

bjuda kurser och utbildningar även efter den 13 maj 2020. Målet är att övergången 

till närundervisning sker stegvis och kontrollerat. Därför ges folkhögskolor och id-

rottsutbildningscentrer möjlighet att temporärt ordna distansundervisning utan kvan-

titativa eller metodiska begränsningar under perioden 14.5.–31.8.2020. 

Enligt förslaget godkänns kurser och utbildningar som grund för statsandelen, även 

om det inte ingår någon närundervisningsperiod i dem. Enligt förslaget har folkhögs-

kolor och idrottsutbildningscentrer möjlighet att ordna kurser och utbildningar som 

distansundervisning. Samtidigt kan man minska den ekonomiska förlust som uppstår 

om man är tvungen att helt och hållet inställa kurserna. Folkhögskolornas statsan-

delsfinansieringsandel är 57 % och idrottsutbildningscentrens andel är 65 %. Därmed 

har även uteblivna intäkter från studerandeavgifter en stor betydelse för huvudmän-

nens ekonomi. 

Under rådande undantagsförhållanden blir minskningen av läroanstalternas prestat-

ionsantal mindre om begränsningen på 20 procent som gäller distansundervisning vid 

beräkningen av de studerandeveckor eller studerandedygn som används som grund 

för statsandelen temporärt slopas under denna förordnings giltighetstid. Under un-

dantagsförhållandena är det också viktigt att ge denna möjlighet till självutveckling 

efter eget val genom distansstudier. 

Ändringen av förordningen gör det möjligt för folkhögskolor och idrottsutbildnings-

centrer att bokföra de prestationer som inflyter från all distansundervisning under 

denna förordnings giltighetstid som prestationer som beaktas som grund för finansie-

ringen. 

Förordningen har inga konsekvenser för statsfinanserna. 

5  Beredningen av propositionen  

Förslaget har beretts som tjänsteuppdrag vid undervisnings- och kulturministeriet. 

Den föreslagna förordningen har granskats vid justitieministeriets enhet för utveckl-

ing av lagstiftningen och laggranskning. 

6  Ikraftträdande 

Början av förordningens giltighetstid anknyter till den tidpunkt då giltighetstiden för 

statsrådets förordning om temporär ändring av 1 och 2 § i förordningen om fritt bild-

ningsarbete (200/2020) utgår. 

Förordningen avses träda i kraft den 14 maj 2020 och gälla till den 31 augusti 2020. 


