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Valtioneuvoston kirjelmi# eduskunnalle komission ehdotuksista liikenteen poikkeussiidok-
siksi covid-19-epidemian oloissa

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission
29.4.2020 antamat ehdotukset: 1) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eri-
tyisistd véliaikaisista toimenpiteistd covid-19-pandemian johdosta koskien erdiden todistusten,
lupien ja valtuutuksien voimassaoloa seké tiettyjen madrdaikaisten tarkastusten ja koulutusten
lykkaamisté liikennealan lainsddddnnossd (COM(2020) 176 final), 2) ehdotus Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/352 (ns. satamapalveluasetus) muuttamisesta siten, ettd satamien hallinnointielimet tai
toimivaltaiset viranomaiset voisivat suhtautua joustavasti satamainfrastruktuurimaksujen kan-
tamiseen covid-19-pandemian oloissa (COM(2020) 177 final), 3) ehdotus Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sddnnoistd yhteisossé an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008 muuttamisesta co-
vid-19-pandemian vuoksi (COM(2020) 178 final); ja 4) ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivien (EU) 2016/797 ja (EU) 2016/798 taytintoonpanoa koske-
van méérdajan pidentdmiseksi (COM(2020) 179 final) sekd ehdotuksista laadittu muistio.

Muutossdddokset on tarkoitettu tulemaan voimaan kiireellisind. Tdméan vuoksi ehdotuksista
annettiin ensin perustuslain 97 § 1 momentin mukainen E-selvitys (E 50/2020 vp, 7.5.2020).
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Liikenne- ja viestintiiministeri Timo Harakka
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LIIKENNE- JA VIESTINTAMI- MUISTIO EU/2020/0868, EU/2020/0873,
NISTERIO EU/2020/0872, EU/2020/0871
11.5.2020

KOMISSION EHDOTUKSET LIIKENTEEN POIKKEUSSAADOKSIKSI COVID-19-
EPIDEMIAN OLOISSA

1 Ehdotusten tausta ja tavoite

Komissio antoi 29.4.2020 seuraavat neljé litkennealan sddddsehdotusta, joiden tavoitteena on
helpottaa liikenteen toimialan toimintaa covid-19-tartuntatautiepidemian aikana lisdédmaélla
joustavuutta ja poistamalla hallinnollisia esteité tie-, rautatie-, lento- ja sisévesiliikenteessd se-
k& merenkulussa:

1) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi erityisistd viliaikaisista toimenpi-
teistd covid-19-pandemian johdosta koskien erdiden todistusten, lupien ja valtuutuksien voi-
massaoloa seki tiettyjen midrdaikaisten tarkastusten ja koulutusten lykkddmistd liikennealan
lainsdddannossd (COM(2020) 176 final),

2) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2017/352 (ns. satamapalveluasetus) muuttamisesta siten, ettd satamien hal-
linnointielimet tai toimivaltaiset viranomaiset voisivat suhtautua joustavasti satamainfrastruk-
tuurimaksujen kantamiseen covid-19-pandemian oloissa (COM(2020) 177 final),

3) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lentoliikenteen harjoittamisen yh-
teisistd sddnnoistd yhteisossd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1008/2008 muuttamisesta covid-19-pandemian vuoksi (COM(2020) 178 final); ja

4) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien (EU) 2016/797 ja
(EU) 2016/798 taytantodnpanoa koskevan mairdajan pidentimiseksi (COM(2020) 179 final).

Ehdotukset annettiin, koska koronavirus on aiheuttanut ennennidkeméttomén haasteen jésen-
valtioille ja viranomaisille. Jisenvaltioiden asettamien rajoitustoimenpiteiden johdosta kaikkia
Euroopan unionin lainsdaddnndssd asetettuja aikarajoja ei ole voitu kaikissa tapauksissa nou-
dattaa. Tama koskee erityisesti ajanjaksoa valilld 1.3.-31.8.2020. Jotta voidaan taata sisdmark-
kinoiden toiminta, korkea liikenneturvallisuuden taso sekd oikeusvarmuus ja valttdd mahdolli-
sia hiiri6itd markkinoiden toiminnassa, on tarpeen ottaa kayttoon tilapdisié toimia, joilla jatke-
taan tiettyjd Euroopan unionin lainsédédidnndssa asetettuja aikarajoja.

Ehdotusten tavoitteena on turvata sisdmarkkinoiden sujuva toiminta, liikenneturvallisuuden
korkean tason sdilyminen ja oikeusvarmuuden toteutuminen sekd mahdollisten markkinahéiri-
Oiden vilttdiminen covid-19-tartuntatautipandemian vuoksi vallitsevissa erityisolosuhteissa.
Jasenvaltiot ovat joutuneet omaksumaan pandemian hillitsemiseksi ja ehkdisemiseksi toimen-
piteitd, joilla on vaikutusta muun muassa tiettyjen ammattipatevyyksien sdilyttdmisté ja uusi-
mista koskevien vaatimuksien tayttdmiseen. Esimerkiksi 65 vuotta tiyttineiden laivavden 1d4-
kérintarkastuksiin padsemisessd vaaditussa ajassa voi ilmetd vaikeuksia.
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Vallitseva covid-19-pandemia on vaikeuttanut ja vaikeuttaa myos lahikuukausina merenkulun
turvaamiseen liittyvien, jdsenvaltioiden viranomaisten suorittamien tarkastusten suorittamista,
ja samalla niiden EU-lainsdddéntd6n perustuvien méérdaikojen noudattamista. Sama asetelma
koskee tiettyjen merenkulun turvaamiseen liittyvien harjoitusten maérdaikoja. Niin ollen on
tarpeen mahdollistaa tiettyjen satamien turvaamiseen liittyvien tarkastusten ja harjoitusten
lykkddminen kohtuullisella ajanjaksolla, vaarantamatta kuitenkaan alus- ja satamaturvallisuut-
ta.

Koska ehdotusten kisittely neuvostossa on edennyt erittdin nopeasti, ehdotuksista on toimitet-
tu eduskunnalle ensivaiheessa kiireellisend E-selvitys (E 50/2020, 7.5.2020). Taméa U-kirjelmé
vastaa sisdlloltddn aiemmin annettua E-selvitystd. U-kirjelmédssd on huomioitu E-selvityksen
antamisen jilkeen tapahtuneet muutokset. U-kirjelmi perustuu englanninkieliseen aineistoon
komission esityksistd, koska suomen- ja ruotsinkielisid esityksid ei ollut vield saatavilla lento-
litkenteen esitystd lukuun ottamatta.

2 Ehdotusten padasiallinen sisilto

Satamapalveluasetus

Ehdotuksen taustalla on covid-19-tartuntatautiepidemian aiheuttama vakava tilanne Euroopas-
sa. Epidemia uhkaa merikuljetusten ja merenkulun toimijoiden taloudellista kestévyytta.

Satamapalveluasetuksen (EU) 2017/352 13 artiklan 1 kohta edellyttdd jasenvaltioita huolehti-
maan siitd, ettd satamainfrastruktuurien kaytostd peritddn maksu. Asetuksen 2 artiklan 9 koh-
dan mukaan satamainfrastruktuurimaksun kantaminen tuo sataman hallinnointielimelle tai
toimivaltaiselle viranomaiselle suoraa tai valillistd hyotyd, infrastruktuurin, laitteiden ja palve-
lujen, kuten asianomaiseen satamaan johtavan vesiviyldn, kdytostd sekd matkustajien ja lastin
kasittelypalvelujen saatavuudesta. Asetuksen 13 artiklan 4 kohdan mukaan satamainfrastruk-
tuurimaksuja voidaan asettaa eri tavoin eri kayttdjaryhmille, mutta maksuista ei voida luopua,
eikd niitd voida lykéta tai alentaa kaikille kayttdjaryhmille.

Euroopan komissio ehdottaa, ettd viliaikaisella asetuksella muutettaisiin satamapalveluasetuk-
sen 13 artiklan 3 ja 4 kohtaa niin, etté sallittaisiin satamien hallinnointielinten tai toimivaltais-
ten viranomaisten jattdd satamainfrastruktuurimaksuja kantamatta, alentaa maksuja, pidentda
maksuaikoja tai lykdtd maksujen kantamista. Maksujen muutosten tulisi olla satamien kaytta-
jille 1apindkyvid, objektiivisia ja tasapuolisia.

Asetusmuutoksen johdanto-osan 3 kohdassa todettaisiin, ettid asetusmuutos ei puuttuisi kansal-
liseen satamapalvelujen jérjestdmistapaan. Jésenvaltiot voisivat ottaa satamien hallinnoin-
tielinten tai toimivaltaisten viranomaisten tekemissd maksuja koskevissa pédatdksissd huomi-
oon kansallisessa lainsdddédnndssd maksuille asetetut vaatimukset.

Satamapalveluasetuksen 13 artiklan 5 kohdan edellyttiméstd maksujen muutoksia koskevasta
tiedottamisesta véhintddn kahden kuukauden ennakolla luovuttaisiin ja satamien hallinnoin-
tielimet tai toimivaltaiset viranomaiset voisivat péittdd ajoituksesta itse. Koska covid-19-
tartuntataudin kestosta ei ole varmuutta, joustavuuden mahdollistamiseksi viliaikainen sdén-
nos olisi voimassa 1.3.-31.10.2020. Komissio ei ole tehnyt kiireellisesti laaditulle ehdotuksel-
le vaikutusten arviointia. Ehdotuksen vaikutuksia arvioitaisiin jélkikédteen.
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Satamapalveluasetus on sellaisenaan Suomea lainsdddidnndllisesti sitova. Satamia koskevaa
kansallista erityislainsdédantoé ei tdlla hetkelld muutoin ole. Asetusta tidydentdvit kansalliset
sadannodkset valitusten kisittelystd vastaavasta viranomaisesta, asetuksen rikkomiseen sovellet-
tavista seuraamuksista sekd muutoksenhausta on annettu lailla liikkennepalveluista annetun lain
muuttamisesta (1505/2019). Satamatoimintojen sddntely on néahty tarkoituksenmukaiseksi jér-
jestdd kutakin erityiskysymystd koskevana asiakohtaisena sddntelynd muun muassa ympéris-
toon, turvallisuuteen, vaarallisten aineiden késittelyyn ja kuljetuksiin seké terrorismin torjun-
taan ja turvatoimiin liittyvissd laeissa ja asetuksissa. Satamissa perittdviat maksut ovat yksi-
tyisoikeudellisia ja kaupallisia palvelumaksuja, jotka maérdytyvit vapaasti kilpailluilla mark-
kinoilla. Satamatoiminnalla ei Suomessa myoskédn ole varsinaista valvontaviranomaista.

Komission ehdotus ei edellyttidisi muutoksia Suomen kansalliseen lainsdddéntoon. Sata-
mainfrastruktuurimaksujen méérittdmistd koskeva muotoilu olisi satamien hinnoittelupdatok-
sille salliva, mutta ei velvoittava.

Tie-, meri-, sisdvesi-, rautatie- ja lentoliikenteen ehdotukset

Euroopan komissio antoi 29.4.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi erityisistd véliaikaisista toimenpiteistd covid-19-pandemian johdosta koskien erdiden
todistusten, lupien ja valtuutuksien voimassaoloa seké tiettyjen miérdaikaisten tarkastusten ja
koulutusten lykkaamistd liikennealan lainsdddédnndssd (COM(2020) 176 final). Ehdotuksen
taustalla on covid-19-tartuntatautiepidemia, joka aiheuttaa jasenvaltioissa tarvetta poiketa tie-
tyistd liikennesektorin EU-lainsdddéntoon perustuvista méérdajoista. Ehdotuksen tavoitteena
on turvata muun muassa sisimarkkinoiden sujuva toiminta poikkeusoloissa. Osassa jasenval-
tioita on ilmennyt vaikeuksia tayttdd muun muassa tietyt ammattipatevyyksid koskevat vaati-
mukset.

Alla on kuvattu ehdotuksen sisiltod eri liikkennemuodoittain jaoteltuna:
Merenkulku ja sisdvesiliikenne

Yksi ehdotuksen poikkeusmahdollisuuksista koskee neuvoston direktiivid 96/50/EY sisdvesi-
védylien tavara- ja matkustajaliikenteen kansallisten pitevyyskirjojen myontimisperusteiden
harmonisoinnista yhteisossé (jaljempédnd myontdmisperustedirektiivi). Ehdotus mahdollistaisi
poikkeamisen myoOntdmisperustedirektiivin 6 artiklan 2 kohdassa sdddetysti velvollisuudesta,
jonka mukaan patevyyskirjan haltijan on 65 vuotta tdytettyddn lapaistdvda kolmen kuukauden
kuluessa ja sen jalkeen vuosittain ladkarintarkastus. Covid-19-tartuntatautipandemian vuoksi
kyseinen velvoite voi olla mahdoton tayttda direktiivissd vaaditussa ajassa erilaisten jasenval-
tioiden omaksumien pandemian hillitsemiseen ja ehkdisemiseen liittyvien toimien vuoksi.
Tamén vuoksi 14 artiklassa ehdotetaan, ettd velvoitetta kdyda ladkérintarkastuksessa siirretdin
kuudella kuukaudella niissa tapauksissa, joissa kyseinen velvoite tulisi normaalioloissa tayttai
1.3.2020 tai sen jilkeen, mutta viimeistddn 31.8.2020. Patevyyskirja sidilyisi voimassa tasti
poikkeamisesta huolimatta. Ehdotuksen mukaan jasenvaltio voisi lisdksi hakea komissiolta pi-
dennystd kyseiselle poikkeamismahdollisuudelle, jos se on tarpeen jdsenvaltion covid-19-
tartuntatautipandemian ehkdisemiseksi tai hillitsemiseksi omaksumien toimenpiteiden vuoksi.

Asiassa on huomionarvoista se, ettd Suomi ei kuulu myontdmisperustedirektiivin soveltamis-
alaan. Komission ehdotus ei muuta tilannetta. EU:n sisdvesid koskeva lainsdédénto on kehitet-
ty Keski-Euroopan suurten jokien rajat ylittdvan liikenteen ndkokulmasta. Torniojokea (jossa
litkkenne on ldhinni pienimuotoista huvialusliikennettd) lukuun ottamatta Suomen sisdvedet
eivit ole yhteydessd minkdén muun EU-maan sisdvesiin, minkd vuoksi Suomi ei ole tdhén
mennessé soveltanut tdysimaéraisesti kaikkia EU:n sisdvesilainsdédédnnon vaatimuksia. Suomi
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on padsddntdisesti jattdytynyt sisdvesien ammattipitevyyksid koskevan EU-sddntelyn ulko-
puolelle eikd myoOskddn sovella Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia (EU)
2016/1629 sisdvesialusten teknisistd vaatimuksista.

Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 106 §:n mukaan myontamisperustedirektiivin
velvoitteet ovat voimassa Suomessa, mutta Suomen sisivesialueella litkennoivien alusten kul-
jettajiin, miehistdon ja liikenteenharjoittajiin ei kuitenkaan sovelleta myontdmisperustedirek-
tiivin eika liikenteenharjoittamisdirektiivin sddnnoksid patevyyskirjojen myontamisperusteista,
ammattiin paisyé koskevista vaatimuksista ja tutkintovaatimuksista.

Suomalaisella aluksella tyoskentelevédédn laivavikeen sovelletaan lakia laivavden l4édkarintar-
kastuksista (1171/2010). Lain 10 § antaa Liikenne- ja viestintivirastolle mahdollisuuden pa-
kottavasta syystéd antaa henkil6lle tilapdisesti luvan tyoskennelld ilman voimassaolevaa 14dka-
rintodistusta, jos lddkarintodistuksen voimassaolo on dskettdin paittynyt. Lupa on voimassa
sellaiseen seuraavaan satamaan saakka, jossa tarkastus voidaan tehdé, kuitenkin enintédédn kol-
me kuukautta. Liikenne- ja viestintdvirasto ei ole toistaiseksi myontanyt kyseisid poikkeuksia
sisdvesiliikenteeseen eikd uudelle kansalliselle poikkeamissddnnokselle ole toistaiseksi nédhty
tarvetta. Laki laivavden ladkérintodistuksista kuuluu sosiaali- ja terveysministerion toimival-
taan.

My®ontdmisperustedirektiivi on kumottu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU)
2017/2397 ammattipitevyyksien tunnustamisesta sisdvesiliikenteen alalla sekd neuvoston di-
rektiivien 91/672/ETY ja 96/50/EY kumoamisesta. Direktiivin kansallinen voimaansaattami-
nen on valmisteilla litkenne- ja viestintiministeridssa.

Toinen miérdaikojen pidentdmisehdotukseen kuuluva merenkulun ehdotus koskee merenku-
lun turvaamisen alaan kuuluvaa sdantelykokonaisuutta, jonka muodostavat alusten ja satama-
rakenteiden turvatoimien parantamisesta annettu asetus (EY) N:o 725/2004 ja satamien
turvallisuuden parantamisesta annettu direktiivi 2005/65/EY. Ehdotuksen poikkeamismahdol-
lisuudet koskevat asetuksen (EY) N:o 725/2004 osalta seuraavia seikkoja:

e sellaisten satamarakenteita koskevien turva-arviointien, jotka tulisi tai olisi tullut teh-
dd 1.3.2020-31.8.2020 vilisend aikana, miédrdajan jatkamista kuudella kuukaudella, ei
kuitenkaan pidemmalle kuin 30.11.2020;

o mahdollisuutta pitdd vuodelle 2020 sijoittuvat tietyt turvaharjoitukset sdddetyistd ai-
kavileistd poiketen siten, ettd harjoitukset pidetddn véhintdan kaksi kertaa vuodessa,
maksimissaan kuuden kuukauden pééssa toisistaan;

e tiettyjen harjoitusten suorittamiselle sdddetyn 18 kuukauden méérdajan jatkamista
kuudella kuukaudella silloin, jos se pééttyy tai olisi padttynyt 1.3.2020-31.8.2020 vi-
lisend aikana, ei kuitenkaan pidemmalle kuin 31.12.2020;

o mahdollisuutta katsoa tietyt harjoitukset, jotka suoritetaan erilliselld komission valtuu-
tuksella vuoden 2021 aikana, suoritetuiksi vuoden 2020 aikana, seké tdhdn poikkeuk-
seen liittyvéd menettelyé.

Direktiivin 2005/65/EY osalta poikkeamismahdollisuudet koskevat seuraavia seikkoja:
e sellaisten satamien turvallisuusarviointien ja satamaturvallisuussuunnitelmien tarkas-

tuksien, jotka tulisi tai olisi tullut tehdd 1.3.2020-31.8.2020 vilisené aikana, mééra-
ajan jatkamista kuudella kuukaudella, ei kuitenkaan pidemmalle kuin 30.11.2020;
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e tiettyjen satamaturvallisuussuunnitelmaan liittyvien turvallisuuskoulutusharjoituksien
suorittamiselle sdddetyn 18 kuukauden médriajan jatkamista kuudella kuukaudella sil-
loin, jos se pééttyy tai paattyisi 1.3.2020-31.8.2020 vilisend aikana, ei kuitenkaan pi-
demmille kuin 30.11.2020;

e mahdollisuutta hakea edelld mainittuihin kahteen poikkeukseen komissiolta jatkoa,
mikéli satamien turvallisuusarviointien ja satamaturvallisuussuunnitelmien tarkastuk-
sien tai turvallisuuskoulutusharjoitusten pitdminen on edelleen koronavirustoimenpi-
teiden vuoksi mahdotonta;

¢ mahdollisuutta katsoa tietyt harjoitukset, jotka suoritetaan erilliselld komission valtuu-
tuksella vuoden 2021 aikana, suoritetuiksi vuoden 2020 aikana; seké tdhdn poikkeuk-
seen liittyvdd menettelyé.

Rautatieliikenne

Rautatieliikennettd koskevat muutosehdotukset siséltyvét ehdotukseen Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi erityisistd véliaikaisista toimenpiteistd covid-19-tartuntaecpidemian
johdosta koskien erdiden todistusten, lupien ja valtuutuksien voimassaoloa seka tiettyjen maa-
rdaikaisten tarkastusten ja koulutusten lykkadmistéd liikennealan lainsdddannossé ja ehdotuk-
seen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien (EU) 2016/797 ja (EU)
2016/798 taytintodnpanoa koskevan méddrdajan pidentdmiseksi. Néilld sdddosehdotuksilla
komissio esittdd seuraavia muutoksia voimassa oleviin rautatieliikenteen EU-sdaddksiin:

e Rautateiden turvallisuudesta annettuja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveja
2004/49/EY ja 2016/798/EU muutettaisiin niin, ettd rautatieliikenteen harjoittajalta
edellytettavin turvallisuustodistuksen ja rataverkon haltijalta edellytettivan turvalli-
suusluvan uusimiseen esitetddn kuuden kuukauden lisdaikaa, jos turvallisuustodistus
ja turvallisuuslupa tulee niihin liittyvdn viiden vuoden mééraajan paittyessd uusitta-
vaksi covid-19-tartuntatautiepidemian (1.3.-31.8.2020) aikana;

* Vetureita ja junia rautateilld yhteisosséd ajavien veturinkuljettajien hyviksymisestéd an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2007/59/EY muutettaisiin niin,
ettd veturinkuljettajan lupakirjan voimassaoloa jatkettaisiin kuudella kuukaudella, jos
lupakirjan voimassaoloaika on paittymassd 1.3.-31.8.2020 vilisend aikana. Vastaava
pidennys tulisi myos liikkuvan kaluston kuljettajan lisdtodistuksen uusimista koske-
vien ndyttojen toimittamista varten;

e Yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivid 2012/34/EU muutettaisiin niin, ettd jos rautatieyritykselle myonne-
tyn toimiluvan ehtona oleva rautatieyrityksen rahoitusasema vaarantuu covid-19-
tartuntatutiepidemian poikkeusolojen aikana (1.3.-31.8.2020), rautatieyrityksen toimi-
lupa voidaan pitdd muuttamattomana voimassa tai rautatieyritykselle voidaan myontaa
véliaikainen toimilupa, joka kuitenkin olisi voimassa enintddn kuusi kuukautta sen
myOntdmisestd, kunhan niilld toimilupajérjestelyilld ei vaaranneta rautatieturvallisuut-
ta;

e Rautatiejarjestelmén yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2016/797 ja rautateiden turvallisuudesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2016/798 muutettaisiin niin,
ettd niiden tdytdntdonpanoaikaa jatkettaisiin direktiivien mukaisesta pidennetystd ai-
kataulusta (16.6.2020) edelleen kolmella kuukaudella 16.9.2020 saakka ja samalla ly-
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kéttéisiin erdiden nédiden direktiivien nojalla annettujen tiytdntodnpanoasetusten voi-
maantuloaikataulua 16.9.2020 saakka.

Tieliikenne

Ajoneuvojen katsastus

Tielitkennettd koskevat muutosehdotukset sisdltyvat ehdotukseen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi erityisistd véliaikaisista toimenpiteistd covid-19-tartuntaepidemian joh-
dosta koskien erdiden todistusten, lupien ja valtuutuksien voimassaoloa seké tiettyjen maira-
aikaisten tarkastusten ja koulutusten lykkdamista liikkennealan lainsdddannossa.

Miariaikaiskatsastusten osalta komission ehdotuksessa ehdotetaan, ettd asetuksen 5 artiklassa
saddettiisiin poikkeuksista moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen méasrdaikaiskatsastuk-
sista sekd direktiivin 2009/40/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivissd 2014/45/EU sdidettyihin ajoneuvojen miiriaikaiskatsastusten mairdaikoihin
ja katsastustodistuksen voimassaoloon. Jos ajoneuvon viimeinen katsastuspdivé olisi aikavalil-
1a 1.3.-31.8.2020, mairdaikaiskatsastuksen méadrdaikaa pidennettiisiin kuudella kuukaudella
alkuperdisestd viimeisestd katsastuspdivistd laskettuna. Ajoneuvon miiraaikaiskatsastuksesta
annettavan katsastustodistuksen voimassaoloa pidennettdisiin vastaavasti. Jos jdsenvaltio ha-
luaisi soveltaa poikkeussdintelyd vield 31.8.2020 jilkeen, sen tulisi viimeistddn 15.6.2020
pyytdd komissiolta hyviksyntdd poikkeussdéntelyn soveltamiselle. Edellytyksend olisi, ettid
madrdaikaiskatsastamista tai katsastustodistusten myontdmisti ei todenndkdisesti voitaisi suo-
rittaa niiden toimenpiteiden vuoksi, jotka jdsenvaltio on ottanut kdyttoon covid-19-
tartuntatautiepidemian hillitsemiseksi. Komissio hyvéiksyisi pyynnon, jos se katsoisi, ettd pi-
dennykselle sdddetyt edellytykset tayttyvit.

Coreperissa on 8.5.2020 hyvéksytty puheenjohtajavaltion trilogimandaatti, jossa esitetéén, ettd
artiklaan liséttéisiin kohta, jonka mukaan jasenvaltio voisi halutessaan jéttdd soveltamatta ar-
tiklan poikkeussdédntelyé (ns. opt-out-mahdollisuus), jos katsastusten suorittaminen tai katsas-
tustodistusten myontdminen ei ole vaikeutunut tai tule todennékdisesti vaikeutumaan jésenval-
tiossa tai jos jasenvaltio on jo ryhtynyt tarvittaviin toimenpiteisiin tilanteen ratkaisemiseksi.
Talloin jasenvaltion tulisi ilmoittaa asiasta komissiolle, joka ilmoittaisi padtoksestd muille ja-
senvaltioille.

Kohdassa sdadettdisiin myds siité, ettd opt-out-mahdollisuuden kéyttdminen ei saisi johtaa yri-
tysten tai yksityishenkiloiden rajat ylittdvan toiminnan estymiseen, jos nima ovat hyodynta-
neet toisessa jasenvaltiossa sovellettavaa poikkeussdédntelyd, joka mahdollistaa katsastuksen
siirtdmisen.

Liséksi coreperissa 8.5.2020 hyvéksytyssa trilogimandaatissa esitetdin tarkennuksia komissi-
on ehdotuksen médrdaikoihin siten, ettd poikkeussddntelyn takautuva soveltaminen alkaisi
madrdaikaiskatsastusten madrdaikojen osalta jo helmikuun 2020 alusta maaliskuun 2020 si-
jaan. Ehdotusta tdsmennettdisiin my0s siten, ettd poikkeussddntelyn soveltamista voitaisiin
31.8.2020 jilkeen jatkaa korkeintaan kuuden kuukauden ajan.

Asetus 1071/2009 maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksid koske-
vista yhteisistd sddnngisti

Asetuksella sdddetddn ehdoista, joilla luvanvaraista maantieliikennetté saa harjoittaa Euroopan
unionin alueella. Ehtoja ovat mm. ammatillinen péitevyys, hyvéd maine, sijoittautuminen seké
vakavaraisuuden osoittaminen. Nykyisessd poikkeustilanteessa vakavaraisuuden osoittaminen
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voi osoittautua ongelmalliseksi yhd useammalle yritykselle, kun kuljetustoiminnan volyymit
ovat Euroopassa viahentyneet. Asetuksen 13 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd vakavaraisuu-
den menettidneelle yritykselle voidaan antaa enintdin kuuden kuukauden maéréaika, jonka ku-
luessa yrityksen on osoitettava, ettd vaatimus tiyttyy jélleen pysyvisti. Komissio toteaa ehdo-
tuksensa perusteluissa, etti timi voi osoittautua poikkeustilanteessa liian lyhyeksi, ja ehdottaa
ettd titd enimmadisrajaa pidennettdisiin 12 kuukauteen. Pidennysté voitaisiin soveltaa tapauk-
siin, jossa vakavaraisuuden menettiminen on havaittu aikavélilla 1.3.-31.12.2020.

Coreperissa 8.5.2020 hyvéksytyssd trilogimandaatissa esitetddn, ettd aikarajan pidentdmisté
voitaisiin viranomaisen toimesta pidentdd my0s niiden yritysten osalta, joille méérdaika on
annettu ennen tdmén asetuksen voimaantuloa. Téma silld ehdolla, ettd madrdaika ei ole jo
paattynyt.

Asetus 1072/2009 maanteiden kansainvilisen tavaraliikenteen markkinoille pddsyé koskevista
vhteisisti sddnnoistd ja asetus 1073/2009 kansainvilisen linja-autoliikenteen markkinoille pdéa-
syd koskevista yhteisisti sddnngisti

Asetuksilla sdddetddn Euroopan unionin alueella suoritettavasta kansainvélisestd tavara- ja
henkiloliikenteestd sekd niitd koskevista luvista ja todistuksista. Niditd ovat yhteison liikenne-
lupa, kuljettajatodistus ja reittilupa. Liikenneluvalla tarkoitetaan lupaa, joka osoittaa, ettd kul-
jetusyritys tiyttdd sekd edelld mainitun asetuksen 1071/2009 ettd kansallisen lainsddddannon
asettamat ehdot, ja on sijoittautunut luvan myonténeeseen jasenvaltioon. Kuljettajatodistuksel-
la tarkoitetaan todistusta, joka vaaditaan, mikéli kuljettaja on kolmannen maan kansalainen.
Reittiluvalla taas tarkoitetaan sddnnolliseen kansainvéliseen linja-autoliikenteeseen mydnnet-
tavad lupaa. Luvat myonnetddn mairaajaksi, yhteisdlupa kymmeneksi vuodeksi ja kuljettaja-
todistus seka reittilupa viideksi vuodeksi.

Poikkeustilanteessa ndiden lupien uusiminen on osoittautunut paikoin hankalaksi, ja sithen on
kohdistunut viiveitd. Komissio ehdottaa, ettd sellaisten lupien, joiden voimassaolo pdittyy tai
olisi paattynyt aikavililld 1.3.-30.8.2020, voimassaoloa jatkettaisiin kuudella kuukaudella.
Komissio ehdottaa my®0s, ettd jasenvaltiot voisivat hakea komissiolta lupaa pidentdd molempia
aikarajoja, mikili koronaviruksen edellyttdmét rajoitustoimet hankaloittavat lupien uusimista
odotettua pidempain.

Coreperissa 8.5.2020 hyviksytyssé trilogimandaatissa esitetdén, ettd jédsenvaltiot voisivat olla
soveltamatta sdannosta (ns. opt-out), mikali lupien ja todistusten uusimisessa ei ole esiintynyt
ongelmia. Jasenvaltiot eivét kuitenkaan saa estdi rajat ylittdvaa liikennettd niissd tapauksissa
joissa toimija hydodyntdd muissa maissa kidytossé olevia, asetuksen mukaisia poikkeuksia.

Asetus 165/2014 tielitkenteessd kiytettivistd ajopiirtureista ja tieliikenteen valvontalaitteista

Asetuksella sdddetddn ajoneuvoihin asennettavista ajopiirtureista sekd niihin liitettévistd kul-
jettajakorteista, joita kdytetdén ajo- ja lepoaikojen valvontaan. Ajopiirturin asianmukaisen
toiminnan varmistamiseksi se on tarkastettava kahden vuoden vilein ajopiirturikorjaamon
toimesta. Kuljettajakortti taas on uusittava viiden vuoden vilein, tai aiemminkin, jos kortti on
hévinnyt tai vaurioitunut. Uusi kortti on toimitettava tapauksesta riippuen joko enintiin kah-
deksan tai 15 péivén viiveella.

Poikkeustilanteesta johtuen nditd médrdaikoja ei valttamattd kyetd noudattamaan. Téstd syysta
komissio ehdottaa, ettd niissd tapauksissa joissa piirturin tarkastus tai kuljettajakortin uusimi-
nen osuvat ajanjakson 1.3.-30.8.2020 sisélle, madrdaikoja pidennettéisiin. Piirturin tarkastusta
koskevaa maérdaikaa pidennettdisiin kuudella kuukaudella, ja uusi kuljettajakortti tulisi toi-
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mittaa kahden kuukauden kuluessa. Téni aikana kuljettajan olisi pidettdva kirjaa ajo- ja lepo-
ajoista kdsin. Komissio ehdottaa myds, ettd jasenvaltiot voisivat hakea komissiolta lupaa jat-
kaa poikkeusajanjakson kestoa sekd ehdotettuja méardaikoja, mikédli koronaviruksen edellyt-
tdmat rajoitustoimet hankaloittavat toimintaa odotettua pidempéén.

Coreperissa 8.5.2020 hyviksytyssd trilogimandaatissa esitetdin, etti jasenvaltiot voisivat olla
soveltamatta sddnndstd (ns. opt-out), mikali piirturien tarkastuksissa tai korttien toimituksissa
ei ole esiintynyt ongelmia. Lisdksi tekstiin on tarkennettu, ettd kuljettajan on pystyttéva tarvit-
taessa osoittamaan, ettd kuljettajakortin uusimista koskeva hakemus on tehty méiéréajassa.

Tielitkenteen ammattipitevyydet ja ajokortit

Tieliikenteen ammattipdtevyyksien ja ajokorttien osalta komissio esittidéd seuraavia véliaikaisia
muutoksia direktiiveihin 2003/59/EY ja 2006/126/EY:

Tieliikenteen ammattipdtevyydet

e Maanteiden tavara- ja henkilo6liikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljet-
tajien perustason ammattipitevyydestd ja jatkokoulutuksesta, neuvoston asetuksen
(ETY) 3820/85 ja neuvoston direktiivin 91/439/ETY muuttamisesta sekd neuvoston
direktiivin 76/914/ETY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivid 2003/59/EY muutettaisiin niin, etté tieliikenteen ammattipdtevyyden halti-
jalta midrdajoin vaadittava jatkokoulutus voitaisiin suorittaa kuuden kuukauden vii-
veelld, jos médrdaika paattyisi 1.3.-31.8.2020 vilisend aikana. Téssd tapauksessa am-
mattitaitoa osoittavien todistusten voimassaolo jatkuu vastaavasti (2(1) artikla);

e Ajokorttiin tai ammattipitevyysdirektiivissd viitattuun ammattipitevyyskorttiin teh-
dyn ajokorteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/126/EY
liitteen I mukaisen unionin koodi 95-merkinnén voimassaolo jatkuu kuusi kuukautta
kyseiseen korttiin merkitystd paivamaarastd (2(2) artikla);

e  Ammattipatevyysdirektiivin liitteen II mukaisen ammattipdtevyyskortin voimassaolo
jatkuu kuusi kuukautta kortin viimeisestd voimassaolopdivésti, jos voimassaolo pait-
tyy 1.3.-31.8.2020 vélisend aikana (2(3) artikla);

e Jasenvaltioilla on mahdollisuus hakea komissiolta jatkoaikaa 15.7.2020 mennessa
edelld mainituille poikkeuksille, jos poikkeuksien jatkamiselle 31.8.2020 jdlkeen on
perusteltu, koronavirustartuntojen levidmisen ehkdisemistoimenpiteistd johtuva tarve.
Komissio voi myontdé jatkoaikaa edelld mainituille poikkeuksille, jos se katsoo tar-
peen perustelluksi (2(4), 2(5) artikla).

Coreperissa vahvistettu trilogimandaatti:

e Maanteiden tavara- ja henkil6liikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljet-
tajien perustason ammattipitevyydestd ja jatkokoulutuksesta, neuvoston asetuksen
(ETY) 3820/85 ja neuvoston direktiivin 91/439/ETY muuttamisesta sekd neuvoston
direktiivin 76/914/ETY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivid 2003/59/EY muutettaisiin niin, ettd tieliikenteen ammattipatevyyden halti-
jalta méadrdajoin vaadittava jatkokoulutus voitaisiin suorittaa seitsemdn kuukauden
viiveelld, jos médrdaika umpeutuisi 7.2.-31.8.2020 vilisend aikana. Téssé tapauksessa
ammattitaitoa osoittavien todistusten voimassaolo jatkuu vastaavasti; (2(1) artikla)
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o  Ammattipatevyysdirektiivin liitteen II mukaisen ammattipatevyyskortin voimassaolo
jatkuu seitsemdn kuukautta kortin viimeisestd voimassaolopdiviésté, jos voimassaolo
umpeutuu /.2.-31.8.2020 vélisend aikana; (2(3) artikla)

o Uusi. Alakohtien 1-3 mukaiset toimenpiteet, joita jdsenvaltiot ovat tehneet 1.2.2020
alkaen asetuksen voimaantulopdivddn mennessd pysyvdt voimassa. (2(3a) artikla)

o Lisdys: komissio voi myontdd jatkoaikaa enintddn kuudeksi kuukaudeksi. (2(5) artikla)
Ajokortit

e Ajokorttien, joiden voimassaolo péattyisi 1.3.-31.8.2020 vilisend aikana, voimassaolo
jatkuisi kuusi kuukautta ajokorttiin merkitystd voimassaolon paéttymispaivAmaarasta.
Voimassaolosta sédddetddn ajokorttidirektiivissé ja sen liitteessd I. (3(1) artikla)

e Jasenvaltioilla on mahdollisuus hakea komissiolta jatkoaikaa 15.7.2020 mennessd
edelld mainitulle poikkeukselle, jos poikkeuksen jatkamiselle 31.8.2020 jilkeen on
perusteltu, koronavirustartuntojen levidmisen ehkéisemistoimenpiteista johtuva tarve.
Komissio voi myontdi jatkoaikaa edelld mainitulle poikkeukselle, jos se katsoo tar-
peen perustelluksi. (3(2), 3(3)) artikla)

Coreperissa vahvistettu trilogimandaatti:

e Ajokorttien, joiden voimassaolo umpeutuisi /.2.-31.8.2020 vélisend aikana, voimas-
saolo jatkuisi seitsemdn kuukautta ajokorttiin merkitystd voimassaolon paéttymispéi-
vamadrasti. Ajokorttien voimassaolosta sdddetddn ajokorttidirektiivissa ja sen liittees-
sa . (3(1)) artikla)

o Lisdys: komissio voi myontdd jatkoaikaa enintddn kuudeksi kuukaudeksi. (3(3) artikla)

o Uusi. Jasenvaltio voi pddittdd, ettei se sovella 3 artiklan 1 ja 2 kohtaa, jos ajokorttien
uudistaminen ei ole vaikeutunut koronavirusepidemian johdosta 1.2.-31.8.2020 vili-
send aikana, tai jdsenvaltio on ottanut kdyttéon asiaankuuluvia kansallisia jdrjestelyi-
td vaikeuksien vihentdmiseksi. Pddtoksestd tulee tiedottaa komissiota. Edelld maini-
tun pddtdoksen tehneiden jdsenvaltioiden ei tule estdd rajat ylittdvdd toimintaa toisen
Jdsenvaltion soveltaessa 1 kohdan poikkeusta. (3(4) artikla)

Ehdotusten osalta on huomionarvoista, etti eduskunnalle on annettu hallituksen esitys HE
62/2020 vp, jossa esitetddn koronatilanteesta johtuen poikkeuksia muun muassa tieliikenteen
ja rautatieliikenteen ammattipatevyyksiin seké ajokorttien uusimiseen liittyvien ladkérintodis-
tusten toimittamiseen. Komission asetusehdotuksen poikkeukset eroavat osin hallituksen esi-
tyksessd ehdotetuista. Jotta valtytadn ristiriitatilanteelta ja tulkintaongelmilta, liikenne- ja vies-
tintdministerid on toimittanut valiokunnalle tiydentévén vastineen, jossa esitetdéin ajokorttilain
muuttamista koskevan lakiehdotuksen hylkdédmistd kokonaan ja liikenteen palveluista annetun
lakiehdotuksen kolmen pykilidn (28 a, 74 ja 68 §) poistamista lakiehdotuksesta. Valiokunta on
hyviksynyt hallituksen esitystd (HE 62/2020 vp) koskevan mietinndn 8.5.2020 ja mietintd on
poydatty 12.5.2020.

Lentoliikenne

Lentoliikennettd koskevat muutokset siséltyvit ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sddnndistd yhteisosséd annetun Euroo-
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pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) 1008/2008 muuttamiseksi covid-19-
tartuntatautiepidemian aikana (COM(2020) 178 final). Asetuksessa esitetddn seuraavia muu-
toksia:

e Voimassaolevan asetuksen mukaan kaupalliseen lentotoimintaan tarvitaan liikennelu-
pa. Toimivaltaisen viranomaisen on peruutettava liikkennelupa mééréajaksi tai koko-
naan, jos se ei ole endd vakuuttunut siité, ettd lentoyhtio kykenee tiyttdméén senhetki-
set ja mahdolliset tulevat taloudelliset velvoitteensa 12 kuukauden ajan. Viranomainen
voi kuitenkin mydntié viliaikaisen liitkenneluvan taloutta koskevien uudelleenjérjeste-
lyjen ajaksi enintddn 12 kuukaudeksi edellyttien, ettd lentoturvallisuus ei vaarannu.
Katsotaan, ettd véliaikaisten liitkennelupien mydntdminen olisi hyvin negatiivinen sig-
naali markkinoille ja heikentéisi kokemuksen perusteella lentoyhtididen taloudellista
tilaa entisestdéin. Se vaikeuttaisi yhtididen mahdollisuuksia selvitd taloudellisesti ja
voisi pahentaa niiden ahdinkoa erityisesti kéteisvirtojen osalta. Lisdksi viliaikaisten
lupien myontdminen lisdisi hallinnollista taakkaa niin lentoyhtidille kuin viranomaisil-
le ilman selvdd hyotyd taloudellisesta tai turvallisuusnédkokulmasta. Ehdotetaan ettd
viliaikaisesti ei sovellettaisi titd 12 kuukauden sddntdd luvan peruuttamisesta, mutta
viranomaiset tarkkailisivat lentoyhtididen taloudellista tilaa ja lentoturvallisuutta jat-
kuvasti;

e Voimassaolevan asetuksen mukaan liikenneoikeuksia (tarkoittaa kdytinnossé lentoja)
voidaan rajoittaa 14 paiviksi kerrallaan. Ehdotetaan, ettd niitd voitaisiin rajoittaa pi-
temmaéksi ajaksi kerrallaan, jos yleinen terveys on vaarassa. Keston ja rajoitusten laa-
juuden muutoksista olisi kuitenkin ilmoitettava. Tadma vahentéisi hallinnollista taakka
pitkékestoisissa poikkeus-oloissa, kuten nyt covid-19-tilanteessa;

e Ehdotetaan, etti tilanteissa, joissa maahuolintayhtid lopettaa toimintansa, voisi lento-
asemanpitdjd poikkeuksellisesti tehdd sopimuksen uuden maahuolintayhtion kanssa
ennen tarjouskilpailun jarjestimistd enintdén 6 kuukaudeksi. Tatd mdirdaikaa voitai-
siin komission asetuksella jatkaa. Télld pyrittdisiin takaamaan maahuolintapalvelujen
jatkuminen konkurssitapauksissa covid-19-pandemian aikana.

o Ehdotuksella mahdollistetaan se, ettd nykyisid maahuolintapalvelujen tarjoajien kans-
sa tehtyjd sopimuksia voidaan jatkaa 31.12.2023 saakka, jos ne ovat paittyméssé ase-
tusmuutoksen voimaantulon jilkeen, mutta ennen vuoden 2022 loppua.

3 Ehdotusten oikeusperusta sekid suhde toissijaisuus- ja suhteellisuuspe-
riaatteeseen

Ehdotusten oikeusperustat ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 91
artikla ja 100 artiklan 2 kohta. Valtioneuvosto pitdd ehdotusten oikeusperustoja asianmukaise-
na. Ehdotuksiin sovellettaisiin SEUT 294 artiklan mukaista tavallista lainsddtémisjarjestysta.

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asia, jota ehdotukset koskevat, ei kuulu unionin yk-
sinomaiseen toimivaltaan. Ehdotusten tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvalld tavalla pelkas-
tadn jasenvaltioiden toimin, silld covid-19-tartuntatautiepidemian vuoksi tarvitaan poikkeuksia
EU-lainsdddantdon, joista jdsenvaltioilla ei ole toimivaltaa sditdd kansallisesti. Ehdotetut
muutokset ovat perusteltuja ja oikeasuhtaisia, kun otetaan huomioon covid-19-
tartuntatautiepidemian aiheuttamat vaikutukset liikenteen toimialalla.
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Ehdotuksia voidaan piti4 toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisina.

4 Ehdotusten suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeusvelvoittei-
siin

Komissio ei ole arvioinut ehdotusten suhdetta perusoikeuksiin. Kansallisesti voidaan kuiten-
kin katsoa, ettd ajoneuvojen katsastusta koskeva ehdotus on merkityksellinen perustuslain 15
§:n omaisuuden suojan ja vilillisesti 18 §:n elinkeinovapauden kannalta, silld voidaan pitdd
todenndkdisend, ettd jos ajoneuvojen madrdaikaiskatsastuksia siirretddn kuudella kuukaudella
komission ehdotuksen mukaisesti, télld on vaikutusta katsastustoimipaikkojen edellytyksiin
harjoittaa liiketoimintaansa. Ehdotuksen soveltaminen johtaisi myos katsastustoimipaikkojen
litkevaihdon tilapdiseen alenemiseen ehdotuksen mukaisella poikkeusaikavélilld. Lisdksi eh-
dotuksella on merkitystd perustuslain 18 §:ssd turvatun oikeuden tyohon kannalta, jos katsas-
tusten siirtdminen johtaisi katsastustoimipaikkojen tyontekijéiden lomauttamisiin ja irtisa-
nomisiin.

Satamien turvatoimia koskeva ehdotus ei ole ongelmallinen perusoikeuksien rajoittamisedelly-
tysten ndkokulmasta. Ehdotus on tarkkarajainen ja tdsmallinen. Siitd sdddetddn unionin ase-
tuksella ja se on soveltamisalaltaan ja ajalliselta kestoltaan rajattu. Se ei aseta satamia tai ja-
senvaltioita epdoikeudenmukaiseen asemaan, silld se koskee kaikkia soveltuvia satamia kai-
kissa jdsenmaissa. Ehdotusta on pidettivd oikeasuhtaisena ja hyvéksyttivand tavoiteltaviin
hy6tyihin ndhden. Ehdotuksella osaltaan varmistetaan elinkeinovapauden toteutumista pan-
demiatilanteessa, silld ehdotuksella varmistettaisiin, ettei satamien toiminta héiriinny, koska
epidemiasta johtuvien rajoitusten ja muiden toimenpiteiden johdosta tarkastuksia ja harjoituk-
sia ei voida suorittaa.

Komission ehdotukset eivit ole Suomea sitovien perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden vastaisia.
Edellyttden, etteivat sdddosehdotukset keskeisiltd osin muutu neuvottelujen loppuvaiheessa,
valtioneuvosto ei néde perustuslaillisia esteitd sdddosten hyviksymiselle.

5 Ehdotusten vaikutukset

Ehdotusten mukainen lainsdddantd helpottaa liikenteen toimialan toimintaa covid-19-
tartuntatautiepidemian aikana lisddmalla joustavuutta ja poistamalla hallinnollisia esteita tie-,
rautatie-, lento- ja sisdvesiliikenteessd sekd merenkulussa. Erindisiin lupa- ja pitevyysvaati-
muksiin saadaan poikkeusolosuhteiden aikana joustavuutta, joiden avulla varmistetaan liiken-
netoimialan sujuvuus ja siirretdén ndiden uusimista myohdisemmaksi. Néin vihennetidin myds
ihmisten vélistd fyysistd kosketusta ja mahdollisesti my0s terveydenhuoltohenkildston kuor-
mitusta.

Ehdotuksilla ei ole valtiontaloudellisia vaikutuksia.
Ehdotus satamapalveluasetuksen muutoksesta voi johtaa satamien maksupolitiikan véliaikai-
seen muutokseen ja siten kauppamerenkulkuun liittyvien logististen kustannusten véliaikai-

seen alenemiseen. Satamat joutuisivat arvioimaan maksujen muutosten vaikutuksia satamalii-
ketoiminnan taloudelliseen kestdvyyteen.
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Sisdvesiliikenteen pétevyyskirjojen ns. myontdmisperustedirektiivid koskeva ehdotus koskee
poikkeamismahdollisuutta direktiivisté, jonka soveltamisalan ulkopuolella Suomi on. Suoma-
laisten alusten tai suomalaisten liikenteenharjoittajien, sisdvesialusten paillyston tai miehiston
asemaan ei siten kohdistu ehdotetusta sddnnoksestd muutoksia eikd ehdotuksella ole Suomen
osalta taloudellisia, sosiaalisia tai ymparistovaikutuksia eikd mydskdén vaikutuksia viran-
omaisille.

Maérallistd arviointia komission asetusehdotuksen taloudellisista vaikutuksista ei ole tehty
erikseen asetuksen (EY) N:o 725/2004 ja direktiivin 2005/65/EY osalta (satamien turvatoi-
met). Selvid kuitenkin on, ettd esitykselld madrdaikojen jatkamisesta on positiivisia taloudelli-
sia vaikutuksia meriliikenteen toimialalle, koska esitetyilld muutoksilla voidaan vilttdd alus-
litkennoinnin keskeytyminen koronavirustilanteen akuutin vaiheen aikana sen vuoksi, ettd tiet-
tyjé tarkastuksia olisi vallitsevassa tartuntatautitilanteen vaikea tai mahdoton suorittaa.

Komission ehdotuksella jatkettaisiin tiettyjen satamien turvaamiseen liittyvien tarkastusten ja
harjoitusten suorittamisen méérdaikaa. Covid-19-pandemian tartuntahuipun jilkeen mainittu-
jen satamien turvaamistoimiin liittyvien tarkastusten ja harjoitusten suorittamista jatketaan
normaaliin tapaan. Ehdotuksen ei arvioida vaarantavan satama- tai alusturvallisuuta, koska
tarkastusten ja harjoitusten suorittamisen lykkdys on ajalliselta kestoltaan rajattu mahdolli-
simman lyhyeksi.

Satamien hairiéttoméin toiminnan varmistaminen on tdrkeda kansainvélisen kaupankdynnin ja
siten my0s huoltovarmuuden kannalta. On my0s kannatettavaa, ettd viranomaisten resurssit
kaytetddn vallitsevassa pandemiatilanteessa mahdollisimman kriittisiin toimintoihin, jolloin
ehdotukseen kohteena olevien tarkastusten ja harjoitusten suorittamista on perusteltua lykéta.

Komissio ei ole laatinut ajoneuvojen katsastusehdotuksesta vaikutusarviota. Kansallisesti voi-
daan arvioida, ettd ehdotuksella on taloudellisia vaikutuksia katsastustoimipaikoille. Voidaan
pitdd todenndkdisend, ettd jos aikavilille 1.3.-31.8.2020 ajoittuvia ajoneuvojen madrdaikais-
katsastuksia siirretddn kuudella kuukaudella komission ehdotuksen mukaisesti, katsastustoi-
mipaikkojen liikevaihto laskee viliaikaisesti; mahdolliset likviditeettiongelmat voisivat johtaa
litkketoiminnan lopettamiseen. Ehdotuksella voi olla myos julkistaloudellisia vaikutuksia seké
vaikutuksia katsastustoimipaikkojen tyontekijoille, jos katsastustoimipaikat joutuvat katsastus-
ten siirtymisestd johtuen lomauttamaan tai irtisanomaan henkildstodin. Taloudellisten vaiku-
tusten laajuutta on kuitenkin vaikea arvioida tdsmallisesti, silld ei ole varmaa, missé laajuudes-
sa ihmiset siirtdisivat midrdaikaiskatsastuksiaan. Voidaan pitdd todennédkdisend, ettd osa ihmi-
sistd katsastuttaa ajoneuvonsa poikkeussddntelyn soveltamisen aikanakin normaalisti, silld
Suomessa katsastuspalveluiden saatavuus on toistaiseksi ollut hyvda poikkeusoloista huoli-
matta.

Ehdotuksella on myds védhdinen vaikutus liikenneturvallisuuteen. Katsastusten tehtdvéni on
varmistaa, ettd ajoneuvot ovat turvallisessa kunnossa ja sitd kautta eivit aiheuta teknisista vi-
oista johtuvia onnettomuuksia. Katsastusten lykkdamiselld voi olla se vaikutus, ettd ajoneuvo-
ja huolletaan poikkeusaikana vihemmin, jolloin niissa on tavallista enemman vikoja ja litken-
teessd aiheutuu tavallista enemmaén teknisistd vioista aiheutuvia onnettomuuksia. Tosin ajo-
neuvoilla ajetaan poikkeusoloissa tavallista vihemmén, miké pienentdd litkenneonnettomuuk-
sien riskié.

Liikennelupien, reittilupien ja kuljettajatodistusten késittelyssi sekd ajopiirturien tarkastuksis-

sa ja kuljettajakorttien antamisessa ei ole ollut Suomessa vastaavia hairigitd kuin erdissd muis-
sa Euroopan maissa. Néin ollen ndiden toimintojen osalta ehdotetun jouston vaikutusten kulje-
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tusalalle arvioidaan Suomessa jadvén pieniksi. Lupien voimassaolon jatkaminen lisdd jonkin
verran valvovien viranomaisten tyota.

Suomi on pannut kansallisesti tdytdntoon EU:n neljdnteen rautatiepakettiin sisdltyneet Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivit rautatiejirjestelmin yhteentoimivuudesta ja rautatei-
den turvallisuudesta raideliikennelailla (1302/2018) 16.6.2019 alkaen, joka oli direktiivien
mukainen péadsdantdinen tdytintdonpanoaika, ellei jasenvaltio ollut hakenut etukéteen vuoden
pidennystd tdytdntdonpanoa varten 16.6.2020 saakka. 8.5.2020 pidetyssd Coreper-
kokouksessa sovittiin, ettd tdytintdonpanoaikaa jatketaan edelleen 31.12.2020 saakka. Koska
Suomi on jo pannut direktiivit kansallisesti tdytdntdon, Suomi ei tarvitse tdltd osin ehdotettua
kolmen kuukauden lisdaikaa.

Muiden ehdotusten vaikutukset arvioidaan vahaisiksi ja vélillisiksi.

6 Ehdotusten kansallinen késittely ja kidsittely Euroopan unionissa

Valtioneuvoston E-ja U-kirjelmét on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridssd. Sdddoseh-
dotukset ja E-kirjelméluonnos on késitelty EU-asioiden komitean alaisen liikennejaoston
(EU22) kirjallisessa menettelyssé 5.-7.5.2020.

Ehdotusten késittely on aloitettu neuvoston tydryhmissd 5.5.2020. Jasenvaltiot ovat tuoneet
esille eri maiden erilaiset tilanteet sekd taudin levinneisyyden ettd rajoitustoimien suhteen ja
korostaneet kansallisen lilkkumavaran tarvetta. Tarkoituksena on saada ehdotuksille mahdolli-
simman pian Euroopan parlamentin ja neuvoston hyvéksynté.

Neuvoston neuvottelumandaatit Euroopan parlamentin kanssa kéytiviin neuvotteluihin vah-
vistettiin Coreperissa 8.5.2020. Neuvottelumandaatti siséltdd jasenvaltiolle mahdollisuuden ol-
la soveltamatta ajokortteja, katsastusta, ajopiirtureita ja litkennelupia koskevia poikkeuksia,
mikéli valtio katsoo, ettei tilanne kansallisesti edellytd poikkeusten soveltamista.

Ehdotuksista on tarkoitus ddnestdd Euroopan parlamentin tdysistunnossa 14.5.2020, jonka jil-
keen neuvoston on tarkoitus hyviksya sdddokset kirjallisessa menettelyssa.

7 Ahvenanmaan itsehallinto

Hallitus totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan
poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi. Suomessa on otettu kayttoon valmiuslaki. Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan valtakunnalla on lainsédédéntdvalta asioissa, jot-
ka koskevat valmiutta poikkeusolojen varalta (lain 27 §:n 34 kohta). Valtakunnalla on myds
lainsdddantdvalta asioissa, jotka koskevat muun muassa tartuntatautien torjuntaa (lain 27 §:n
29 kohta). Tartuntatautien torjuntaa koskevat hallintotehtdvit ovat maakunnan toimivallassa
(lain 30 §:n 9 kohta). Ahvenanmaan viranomaiset hoitavat tartuntatautien torjuntaan liittyvid
tehtdvid maakunnassa my0s pandemian yhteydessd. Maakunnassa sovelletaan tilldin valta-
kunnan lainsdddint6d. Hallintotehtdvat ohjautuvat niihin sovellettavan lainsddddnnon mukai-
sesti.

Lentoliikenne, merenkulun turvaaminen (turvatoimet) ja satamapalveluasetus kuuluvat valta-
kunnan lainsaiddantovaltaan.
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Sisévesiliikenteen kelpoisuusvaatimuksia koskeva ehdotus kuuluu Ahvenanmaan itsehallinto-
lain (1144/1991) 18 §:n 14 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnan lainsédédéntovaltaan.

Rautatieliikennetté ja ajoneuvojen katsastusta, ajokortteja ja ammattipitevyyksid koskevat eh-
dotukset koskevat raideliikennettd ja tieliikennettd, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéntoval-
taan.

Maantieliikenteen lupiin ja ajopiirtureihin (asetukset 1071/2009, 1072/2009, 1073/2009 ja
165/2014) liittyvét ehdotukset koskevat tieliikennetti ja elinkeinon harjoittamista, jotka Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 ja 22 kohdan mukaan kuuluvat Ahvenanmaan
maakunnan lainsdddéantovaltaan.

8 Valtioneuvoston kanta
Yleistd

Covid-19-pandemia on edellyttinyt jadsenvaltioilta ja EU:lta nopeaa toimintaa véeston tervey-
den suojelemiseksi sekd kriisin yhteiskunnallisten ja taloudellisten vaikutusten rajoittamiseksi.
Suomi pitdd tarpeellisena EU:n yhteisié toimia ja sitd, ettd jdsenvaltioiden toimenpiteitd covid-
19-kriisiin vastaamiseksi ja siitd ulospadsemiseksi pyritdan yhteensovittamaan. Ndin voidaan
osaltaan tukea eri toimenpiteiden toteuttamista tavalla, joka edistdd EU:n yhteisten arvojen se-
ki perusoikeuksien ja -vapauksien toteutumista ja sisimarkkinoiden eheytta.

Satamapalveluasetus

Valtioneuvosto nostaa esille sen, ettd komission ehdotus poikkeaa satamapalveluasetuksen pe-
riaatteista, joiden mukaan satamien tulee toimia satamainfrastruktuurimaksuissa taloudellisesti
itsendisesti ja kohdellen satamien kéyttdjid tasapuolisin ehdoin. Periaatteista poikkeaminen voi
aiheuttaa markkinahiiri6itd maksujen hinnoittelussa, vééristdd satamien vilistd kilpailua ja
heikentd4 satamien taloudellista kestdvyyttd. Kuitenkin, toimenpiteen lyhytaikaisuuden vuoksi
valtioneuvosto voi kannattaa mallia, jossa satamat voivat paéttdd vapaaehtoisesti hinnoittelun
véliaikaisista muutoksista julkisen vallan sithen muutoin puuttumatta. Valtioneuvosto voi hy-
viksya komission ehdotuksen asetuksen véliaikaiseksi muuttamiseksi.

Tie-, meri-, sisdvesi-, rautatie- ja lentoliikenteen ehdotukset

Valtioneuvosto kannattaa lahtokohtaisesti komission tavoitetta joustavoittaa sisévesiliikenteen
patevyyskirjoja koskevia vaatimuksia 65 vuotta tdyttineiden lddkarintarkastuksia koskevien
velvollisuuksien osalta covid-19-tartuntatautipandemian aiheuttamissa erityisoloissa. Huomi-
oitavaa on, ettd ehdotus kuitenkin koskee poikkeamismahdollisuutta sellaisen direktiivin vaa-
timuksista, jonka soveltamisalan ulkopuolella Suomi on. Néin ollen ehdotuksella ei ole suo-
raan vaikutuksia Suomen lainsddddntdon tai lain soveltamiseen.

Meriliikenteen turvaamista koskevien méadrdaikojen pidentdmisen osalta valtioneuvosto puol-
taa ehdotusta, joka on tarpeen liikennesektorin toimivuuden ja kuljetusten jatkuvuuden tur-
vaamiseksi.

Katsastuksia koskevan komission ehdotuksen osalta valtioneuvosto ei pidd tarkoituksenmu-

kaisena, ettd méddrdaikaiskatsastusten méadrdaikoja ja katsastustodistusten voimassaoloa olisi
automaattisesti pidennettdva kaikissa jasenvaltioissa kuudella kuukaudella 1.3.-31.8.2020 ai-
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kavélilld. Jasenvaltioiden epidemiatilanteet poikkeavat huomattavasti toisistaan eiké kaikissa
valtioissa ole sdddetty esimerkiksi ulkonaliikkumiskielloista tai muista toimista, jotka tosiasi-
allisesti estdisivdt médrdaikaiskatsastusten suorittamisen. Liséksi mddrdaikaiskatsastukset ovat
tarked osa ajoneuvojen liikennekelpoisuuden varmistamista ja yleisen liikenneturvallisuuden
yllapitdmistd. Katsastusten lykkéys vaikuttaa kielteisesti katsastustoimijoiden elinkeinotoimin-
taan ja alan tyollisyyteen.

Mabhdollisuus ajaa huonokuntoisilla ajoneuvoilla hidastaa myds ajoneuvokannan uusiutumista,
mikd osaltaan vaikuttaa kielteisesti ilmastotavoitteiden saavuttamiseen. Edelld mainituista
syistd katsastuksen méddrdaikoja koskevasta sddntelystd tulisi voida poiketa yksittdisesséd ja-
senvaltiossa ainoastaan siind méérin kuin se on vilttiméatontéd. Jasenvaltioilla tulisi olla omat
olosuhteensa huomioon ottaen harkintaa poikkeuksen soveltamisessa ja mahdollisuus olla so-
veltamatta asetusta (ns. opt-out-mahdollisuus). Valtioneuvosto pitdd coreperissa hyviaksyttya
puheenjohtajavaltion trilogimandaattia hyvénd téltd osin, silli siihen sisdltyy opt-out-
mahdollisuus.

Valtioneuvosto kannattaa komission asetusehdotusta tieliikenteen ammattipitevyyksié ja ajo-
kortteja koskien. Valtioneuvosto olisi pitdnyt alun perin parempana kansallista joustavuutta
poikkeuksista sddtdmisessd, mutta voi hyviksyd komission ehdotuksen huomioiden sen, ettd
ehdotuksen nopea késittely ja hyviksyminen EU:ssa vaikuttaa todennékdiseltd. Valtioneuvos-
to pitdd Coreperissa vahvistettua trilogimandaattia hyvind, koska siihen sisiltyy mahdollisuus
kansalliseen harkintaan ajokorttien osalta.

Valtioneuvosto tukee ehdotuksia ja pitdd tdrkedna, ettd sdddokset saadaan mahdollisimman

pian voimaan, koska vallitsevassa covid-19-pandemiatilanteessa hallinnollinen joustavuus on
tarpeen litkennesektorin toimivuuden ja kuljetusten jatkuvuuden turvaamiseksi.
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