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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av lagen om
smittsamma sjukdomar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att lagen om smittsamma sjukdomar dndras temporért.

Enligt den temporira bestimmelsen i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet ar
forplagnadsrorelserna sténgda for kunder under de undantagsforhéllanden som orsakas av co-
ronavirusepidemin fram till den 31 maj 2020.

I propositionen foreskrivs under fortsatta undantagsforhallanden om sddana restriktioner for
forplagnadsverksamheten med stod av vilka ndringsverksamheten kan 6ppnas for kunder och
spridningen av coronavirussjukdomen samtidigt kan foérhindras.

Enligt vad som foreslas ska det i lagen om smittsamma sjukdomar temporart under undantags-
forhéllanden foreskrivas om sddana begrénsningar av forpldgnadsrorelsernas Oppettider och ser-
veringstider samt antalet kundplatser i och anvidndningen av deras utrymmen inomhus och ut-
omhus som dr nddvandiga for att forhindra spridningen av den smittsamma sjukdomen. For-
plagnadsrorelserna forpliktas dessutom att iaktta sdrskilda hygienkrav och att se till att det ar
tillrdckligt stort avstdnd mellan kunderna.

Genom en temporér forordning av statsradet som utfardas med stod av lagen utfardas det nér-
mare bestimmelser om de ovanndmnda begriansningarna och skyldigheterna och om inom vilka
omréaden begriansningarna ska tillimpas. Begridnsningarna géller inte personalrestauranger och
inte heller forsiljning av mat och dryck fér avhdmtning.

Det foreslas att regionforvaltningsverken ska 6vervaka att begriansningarna och skyldigheterna
iakttas. Regionforvaltningsverken kan bestimma att de missférhallanden och brister som de
observerar vid Overvakningen ska korrigeras och att forplagnadsverksamheten i en forpladgnads-
rorelse som viasentligt har brutit mot skyldigheterna omedelbart ska stdngas for kunder i hogst
en médnad.

Statsradet foljer upp att de i lagen avsedda forutsittningarna for begrénsningar fortfarande fo-
religger. Om forutséttningarna inte lingre uppfylls ska de temporéra bestimmelserna upphévas.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 juni 2020 och gélla till och med den 31 oktober
2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I Kina utbrét i borjan av 2020 en epidemi av den smittsamma sjukdomen covid-19, som orsakas
av ett nytt coronavirus. Sjukdomen spred sig snabbt utanfor Kina till nistan alla lander i varlden.
Virldshéalsoorganisationen WHO klassade coronavirusepidemin som en pandemi den 11 mars
2020.

Efter detta inforde Finland snabbt en helhet av restriktioner som grundade sig pa rekommendat-
ioner, lagstiftning for normalforhéllanden och beredskapslagstiftning. Den 16 mars 2020 kon-
staterade statsraddet i samverkan med republikens president att undantagsfoérhallanden réder i
Finland pa grund av coronavirusutbrottet. Regeringen lamnade de forsta ibruktagnings- och till-
lampningsforordningar som avses 1 beredskapslagen (1552/2011) till riksdagen den 17 mars
2020. Efter detta har forordningarna éndrats och flera nya férordningar har utfardats nér sjuk-
domssituationen har utvecklats.

Regionforvaltningsverken har med stdd av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016)
meddelat sddana foreskrifter om atgérder i samband med en omfattande smittorisk genom vilka
laroanstalters lokaler har stingts och offentliga sammankomster har begrinsats. Enligt de
nédmnda besluten &r det fortfarande forbjudet i hela landet att ordna offentliga tillstdllningar och
allmédnna sammankomster inomhus och utomhus for 6ver 10 personer.

I slutet av mars bereddes i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet (308/2006)
skyndsamt en ny temporér bestimmelse enligt vilken nistan alla férplignadsrorelser dr stingda
for kunder under de undantagsforhéllanden som orsakas av coronavirusepidemin fram till den
31 maj 2020.

P& grund av coronavirusepidemin har det séledes i Finland inforts flera atgdrder som begriansar
medborgarnas grundldggande fri- och rittigheter och vars syfte har varit att trygga befolkning-
ens hilsa samt hilso- och sjukvérdens funktionsformaga.

Trots att regeringen har beslutat om flera atgérder som syftar till att férebygga de oldgenheter
som orsakas av begriansningsatgirderna, har begransningarna dock ocksa haft skadliga sociala
och ekonomiska konsekvenser.

Nir riksdagen godkénde de begransningar som géller forplagnadsrorelser forutsatte den gottgo-
relse for skéliga kostnader och atgirder for att lindra konsekvenserna av begrédnsningarna. Re-
geringen har till riksdagen den 8 maj 2020 Sverldmnat en regeringsproposition RP 67/2020 rd,
vars syfte ar att stodja restauranger i deras ateranstdllning samt att gottgora for sddana kostnader
som fOretagen inte har kunnat anpassa till den fordndring som f6ljt av den lagstadgade begrins-
ningen.

I statsradets principbeslut av den 6 maj 2020 om en plan for en hybridstrategi for hantering av
coronakrisen konstateras det att man genom de begransningsatgiarder som vidtagits och de re-
kommendationer som getts har lyckats tygla epidemins framfart och skydda riskgrupperna.

I Finland é&r det darfor mojligt att stegvis Overgd till nésta fas i bekdmpningen av epidemin.
Hybridstrategin innebér en kontrollerad dvergéng fran omfattande restriktioner till allt mer rik-
tade atgirder och en effektiviserad hantering av epidemin i enlighet med lagen om smittsamma
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sjukdomar, beredskapslagen och eventuella andra forfattningar, sérskilt i enlighet med principen
om att testa, spara, isolera och behandla. Malsattningen ar att med hjélp av hybridstrategin ef-
fektivt kunna bromsa epidemin pa ett sitt som i s liten utstrackning som mdjligt har negativa
konsekvenser for ménniskor, foretag, samhéllet och tillgodoseendet av de grundliggande fri-
och rittigheterna.

I enlighet med statsradets principbeslut foreslds i regeringspropositionen bestimmelser med
stod av vilka det blir tillatet att 6ppna forpldgnadsrorelserna for kunder frdn och med den 1 juni
2020, men som samtidigt effektivt forhindrar spridningen av coronavirussjukdomen.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid social- och hédlsovardsministeriet i samarbete
med justitieministeriet och arbets- och néringsministeriet.

Propositionen har beretts under sddana undantagsforhéllanden som avses i 3 § 3 och 5 punkten
i beredskapslagen. Enligt anvisningen for horande vid forfattningsberedning kan man endast av
en grundad anledning avsté fran att begéra utlatanden om forslag till forfattningar. De rddande
omsténdigheterna méste anses vara sd exceptionella att det finns grundad anledning att avsti
frén remissbehandling.

Vid beredningen av propositionen har man allmént hort Turism- och Restaurangforbundet rf.
Forbundet har meddelat att forpldgnadsrorelserna dr beredda att genom egna atgérder se till att
kunderna kan skota sina drenden pa ett tryggt sétt.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjénsten under adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod STM061:00/2020.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Stiingningen av forplignadsrorelserna

Niér coronavirusepidemin hade utvecklats till en pandemi inforde regeringen i mars snabbt en
helhet av restriktioner som grundade sig pd rekommendationer, lagstiftning for normalforhal-
landen och beredskapslagstiftning. I praktiken stingdes néstan alla forplagnadsrorelser for kun-
der den 4 april 2020.

Enligt 3 a § i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet ska forpldgnadsrorelser med
tillhdrande utrymmen inomhus och utomhus héllas stingda for kunder. Bestdmmelsen géller
inte i lagen angivna personalrestauranger eller forséljning av sddan mat eller dryck som avnjuts
nagon annanstans.

Med stod av ett bemyndigande i lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet har man
utfardat statsradets forordning om temporér begrénsning av forplagnadsrorelsers 6ppethallning
i syfte att forebygga spridning av en smittsam sjukdom (173/2020), i vilken det foreskrivs att
forpldgnadsrorelserna ska hallas stangda for kunder i alla 19 landskap. Enligt 3 § i den forord-
ningen foljer arbets- och niringsministeriet i samarbete med social- och hélsovardsministeriet
regelbundet om forplidgnadsrorelserna i de enskilda landskapen fortsittningsvis ska hallas
stdngda for kunder. Férordningen tréddde i kraft den 4 april 2020 och géller till och med den 31
maj 2020.
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Enligt Statistikcentralens struktur- och bokslutsstatistik 6ver foretag fanns det 2018 sammanlagt
ca 13 600 foretag verksamma inom forpldgnadsbranschen, av vilka ca 10 000 hade branschen
som huvudsaklig bransch. Av alla 13 600 foretag inom forpldgnadsbranschen var antalet perso-
nalrestauranger och storkok ca 1 400.

Omséttningen for hela forplagnadsbranschen i Finland 2018 var ca 6,2 miljarder euro, varav
andelen for de foretag med branschen som huvudsaklig bransch var ca 5,6 miljarder euro. Av
hela branschens omséttning utgjorde personalrestaurangernas och storkdkens andel nagot under
en miljard euro.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersdkning fanns det 2019 sammanlagt ca 72 000 16n-
tagare inom forpldgnadsbranschen, och foretagarna medréknade utgjorde de ca 81 000 arbe-
tande. Andelen hyrpersonal &r hog, uppskattningsvis ca 4 000 personer (sammanlagt ca 5 000
personer inom hela inkvarterings- och forpldgnadsbranschen). Antalet lontagare motsvarar ca 5
procent av lontagarna inom hela den privata sektorn.

Regionalt sett dr forplagnadsverksamheten starkt koncentrerad till Nyland. Andra stora kon-
centrationer dr Birkaland och Egentliga Finland.

Coronakrisen har drabbat forplagnadsbranschen exceptionellt hirt. Konsekvenserna beror del-
vis pa regeringens beslut att stinga forpldgnadsrorelserna for kunder fran och med den 4 april
2020. Ocksa regeringens uppmaning till restaurangerna den 25 mars 2020 att stinga sina dorrar
redan innan lagéndringen tridde i kraft har kunnat ha konsekvenser. Till stor del beror krisen
dock pé det kundbortfall som borjade redan i mars. Utdver forplagnadsverksamheten har ocksé
inkvarteringsbranschen samt konst-, ndjes- och rekreationstjénsterna lidit av ett allmint kund-
bortfall som paverkar hela samhillets verksamhet.

I en enkdtundersokning som gjordes av statens kapitalplaceringsbolag Finlands Industriinveste-
ring Ab i den forsta fasen bedomde 33 procent av foretagen inom turism- och forpliagnads-
branschen att deras omséttning minskat med 100—80 procent i mars jamfort med situationen i
mars 2019. Resultaten kan dock endast betraktas som riktgivande, eftersom urvalsstorleken i
enkitundersokningen bland turism- och forplagnadsforetagen var mycket liten (ca 25 st.).

I regeringens Exit- och ateruppbyggnadsarbetsgrupps rapport ”Coronakrisens konsekvenser och
en plan for en hybridstrategi for hantering av epidemin” (Statsradets publikationer 2020:12)
beskrivs coronaviruskrisens ekonomiska konsekvenser i allménhet och de olika restriktionernas
konsekvenser i synnerhet. Vid beddmningen av restaurangernas ekonomiska situation har man
utnyttjat Nordeas statistik over kortkdp, som kan utnyttjas for att bedoma hur omséttningen
inom restaurangbranschen utvecklas. Enligt uppgifterna var kopen i restaurangerna 70 procent
mindre veckan efter pask an for ett ar sedan.

Turism- och Restaurangférbundet rf bedomer att den for &r 2019 uppskattade omséttningen for
forpldgnadsbranschen pa 5,9 miljarder euro att 4ven under gynnsamma forhallanden minskar
till ca 4,0 miljarder euro &r 2020. Omséttningen minskar da pa &rsnivd med ndrmare tva miljar-
der euro.

I sin helhet 6kade antalet arbetsldsa arbetssokande inom forplagnadsbranschen med ca 16 000
personer i mars 2020 och med ca 12 400 personer i april. Antalet arbetslosa arbetssokande var
néstan 39 000 den 28 april 2020, vilket &r 6ver hélften av 16ntagarna inom forplédgnadsbranschen
fore coronakrisen (ca 72 000 personer ar 2019). Den 28 april 2020 fanns det inom foérplagnads-
branschen ca 25 000 permitterade pa heltid och 14 000 arbetslosa.
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Forplagnadsrorelsernas foretagsmodeller skiljer sig fran varandra och sektorn omfattar foretag
av olika storlek och olika slag. Detta inverkar ocksa pa hur stingningen av forpldgnadsrorelser-
nas utrymmen inomhus och utomhus for kunder har paverkat deras verksamhet. Foretag vars
affarsmodell redan tidigare huvudsakligen har grundat sig pa forsiljning for avhadmtning av sa-
dan mat eller dryck som avnjuts nagon annanstans har ldttare kunnat anpassa sin verksamhet dn
restaurang- och kaféforetag, vars affarsmodell baserar sig pa kundplatser och péd att maten
avnjuts i deras lokaler. Barer, pubar och nattklubbar vars affarsmodell huvudsakligen bygger pa
servering av alkohol i foretagets utrymmen inomhus och utomhus kan inte alls anpassa sin af-
farsmodell. Att forpladgnadsrorelserna stinger paverkar dven de néringsidkare som levererar
produkter till restaurangerna.

Den 8 maj 2020 lamnade regeringen till riksdagen en proposition om stéd for &teranstillning
och gottgorelse for verksamhetsbegriansningar till forpldgnadsforetag (RP 67/2020 rd). Dér be-
skrivs nio allminna atgérder som regeringen har vidtagit eller planerar att vidta for att stodja
foretag i coronakrisen. Utdver dessa foreslas det i propositionen specialarrangemang for foretag
inom restaurangbranschen for att stodja ateranstdllning och kompensera for de foreskrivna be-
gransningarna. [ den tredje tilliggsbudgetpropositionen for 2020 foreslas det 123 000 000 euro
for detta dndamal.

Trots att det inte finns nigra exakta forskningsdata kan man efter erfarenheterna frén endast tva
manader sdga att coronaviruskrisen har inverkat pé alkoholkonsumtionen och dess negativa ef-
fekter. Den andel som serveringen av alkoholdrycker och resandeinforseln utgor av den totala
konsumtionen har i praktiken minskat till noll och bade Alkos och dagligvarubutikernas detalj-
forsiljning av alkoholdrycker har 6kat. Den totala konsumtionen har dock enligt de preliminéira
beddmningarna minskat.

I regeringens Exit- och ateruppbyggnadsarbetsgrupps rapport hinvisas det till att under restrikt-
ionernas giltighetstid har alkoholbruket i hemmen 6kat och antalet anmédlningar om stérningar
pa offentliga platser minskat. I servicesystemet har stingningen av forpldgnadsrorelserna
mérkts som ett minskat behov av jourtjinster, eftersom misshandlar i restauranger inte langre
ar aktuella.

2.2 Epidemiologisk och medicinsk légesbild av coronavirussjukdomen
Bakgrund och nuldge

Den 11 mars 2020 faststéllde Virldshélsoorganisationen (WHO) att covid-19-epidemin, som
har sitt ursprung i den kinesiska provinsen Hubei, dr en pandemi. Det finns sammanlagt 6ver
2,9 miljoner konstaterade fall av coronavirussmitta i virlden. Over 200 000 dodsfall till f6ljd av
covid-19-sjukdomen har rapporterats. I Europa har det konstaterats éver 1,3 miljoner coronavi-
rusfall och 6ver 120 000 dodsfall med koppling till sjukdomen.

En smittsam virusinfektion av typen covid-19, som smittar litt och i genomsnitt ger lindriga
symtom, orsakar en snabbt vixande epidemi hos en befolkning utan motstandskraft, dir antalet
nya fall per dag kan 6ka exponentiellt i borjan. Denna 6kning av fall fortsétter tills en tillrackligt
stor del av befolkningen blir smittad, varvid antalet fall ater borjar minska, eftersom en snabb
spridning inte 4r mojlig nér det inte ldngre finns tillrdckligt med personer som dr mottagliga for
smittan.

Hur snabbt epidemin sprids beror utver pa sjukdomsalstrarens egenskaper (smittformaga) dven
pa andra aspekter i samhallsstrukturen och kulturen, sdésom samhallstdthet och kontakter mellan
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olika éldersgrupper samt sedvinjor hos befolkningen. I titbefolkade samhallen ddr manniskor
tillbringar mycket tid i stora grupper och umgénget mellan olika &ldersgrupper é&r stort &r poten-
tialen for snabb spridning mycket storre &n i glesbefolkade samhillen dédr samhéllsstrukturen
bestar av mindre familjeenheter. Utdver hog dlder okar rokning, klar 6vervikt, dalig funktions-
forméga och vissa grundlidggande sjukdomar som forsdmrar allméntillstandet och immunfor-
svaret avsevirt risken for en allvarlig sjukdomsform och dod. Antalet allvarliga fall 6kar sarskilt
snabbt bland personer 6ver 60 ar.

I Finland konstaterades det forsta fallet redan i slutet av januari 2020 hos en utléndsk turist. Den
egentliga epidemin borjade dock forst i mars. I Finland hade det fram till den 5 maj 2020 kon-
staterats 5 984 bekréftade covid-19-fall och 271 dodsfall.

Det faktiska antalet smittade i Finland ar sannolikt stérre 4n vad som uppgetts, eftersom perso-
ner med lindriga symtom eller inga symtom inte testats och det inte finns négra uppgifter om
antalet symtomfria personer. Malet &r att i fortsittningen testa alla som misstinks vara smittade
av coronaviruset.

Storsta delen av de konstaterade fallen av coronavirussmitta i Finland har varit lindriga. Den 11
maj 2020 fanns det i hela Finland totalt 161 covid-19-patienter intagna pé sjukhus. Av dessa
vardades 139, det vill sdga ca 86 procent, inom Helsingfors universitetscentralsjukhus special-
upptagningsomrade. P4 motsvarande sétt var antalet patienter i intensivvard 44 i hela Finland
och av dem vardades 32, det vill sdga 73 procent, inom Helsingfors universitetscentralsjukhus
specialupptagningsomrade. I de flesta av specialupptagningsomradena har antalet covid-19-pa-
tienter som far sjukhusvard okat nagot. Antalet intensivvardspatienter dr oférandrat.

En stor del av covid-19-fallen har konstaterats inom det folkrika Helsingfors och Nylands sjuk-
vérdsdistrikt (HUS), men det finns fall inom varje sjukvardsdistrikt och dven pa Aland. I flera
landskap har den kumulativa incidensen ndrmat sig situationen i Nyland.

Antalet fall som konstateras dagligen har under nistan en méanad hallit sig pa en ganska jamn
och relativt 1ag niva. Detta tyder pd en betydande fordr6jning av epidemin.

I fraga om aldersfordelningen koncentreras fallen till personer i arbetsfor &lder. Dodligheten
foljer mycket exakt den internationella erfarenheten, enligt vilken den betydande letaliteten ar
koncentrerad till dldre och i synnerhet till multisjuka. Bland fallen finns det néstan lika manga
kvinnor som mén, men minnens andel av de avlidna &r storre. Sjukdomsforekomsten hos barn
ar liten, och barn har haft mycket lindriga symtom. Aven om uppskattningarna av andelen lind-
riga fall dr inexakta, dr det sannolikt att andelen lindriga fall av alla covid-19-infektioner ar
betydande. I en situation av detta slag kan séllsyntare, allvarliga sjukdomsformer snabbt acku-
muleras under en kort tid och leda till 6verbelastning inom hélso- och sjukvarden.

Den 15 mars 2020 utarbetade Institutet for hilsa och vilfird (THL) i samarbete med Abo uni-
versitet for social- och hélsovardsministeriet en modellering av den eventuella utvecklingen av
epidemin hos befolkningen, av dess sjukfrekvens som kriver sjukhusvard och dven av dess
dodlighet. I modelleringen forutspaddes utifran finldndsk vardpraxis och en kontaktmatris for
olika aldersgrupper behovet av sjukhusvérd och intensivvard. Modelleringen visade att det finns
risk for att epidemin i synnerhet Gverbelastar kapaciteten inom intensivvarden under flera
veckor. Detta hade vid samma tidpunkt uppenbarligen skett i Italien, och man ville undvika
samma utveckling i Finland. Overbelastning inom hélso- och sjukvéarden kan leda till sddan
overdddlighet som kan undvikas om dverbelastningen inte intrdffar. Regeringen beslutade dér-
for den 16 mars 2020 att {or att skydda befolkningens liv och hélsa infora omfattande samhél-
leliga restriktioner i syfte att minska de fysiska kontakterna mellan ménniskor.
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Enligt en ny prognos fran Institutet for hilsa och vilfird och Abo universitet, som gavs den 25
mars efter restriktionerna och i vilken atgérderna beaktas, kommer ca 11 300 personer att be-
hova sjukhusvérd i Finland pa grund av det nya coronaviruset. Av dem bedémdes 3 600 behdva
intensivvard. Det maximala antalet intensivvardsplatser uppskattades till ca 300.

Under tiden fore restriktionerna var epidemin i ett mycket snabbt spridningsskede dir antalet
fall ndstan fordubblades varje dag. Efter det att begrdansningarna blev infoérda stabiliserades an-
talet konstaterade fall per dag och har inte atergatt till exponentiell 6kning. Antalet fall som
dagligen tas in pé sjukhus och for intensivvérd har jimnats ut och f6ljt den uppdaterade progno-
sen for hur epidemin utvecklas under restriktionernas giltighetstid och efter att kontakterna
minskat. Epidemins spridning har sedan avstannat i hela landet pa grund av restriktioner och
hygienétgirder. Reproduktionstalet &r i nulédget mindre &n ett.

I Finland har coronavirusepidemins spridning alltsd stannat upp tack vare restriktioner och klart
forbattrade hygienrutiner. Aven om epidemins framfart for nérvarande héaller pa att plana ut
finns det fortfarande en risk for att den kan borja accelerera pa nytt och na en séddan niva att
hilso- och sjukvarden Gverbelastas. Om hélso- och sjukvardskapaciteten blir dverbelastad, ut-
sétts en del av befolkningen pa grund av coronavirussmittan for en sddan risk for liv och hilsa
som kunde undvikas om det inte var ndgon 6verbelastning.

Utover risken for att det uppstar en andra vag av epidemin finns det ocksa en risk for att den
forlangs avsevart. Genom begransningarna har dock mycket tid vunnits, vilket gjort det mojligt
att forbereda sig pé ett storre antal fall. Hivningen av begriansningarna ska ske stegvis och med
noggrann uppfoljning av effekterna pa de epidemiologiska indikatorerna (kiand prevalens, posi-
tiva resultat av test som pévisar virus och i fortsittningen dven antikroppstester), sa att man kan
reagera om epidemin borjar intensifieras.

Nir restriktionerna gradvis hdvs maste utvecklingen i friga om antalet fall och belastningen pa
hilso- och sjukvarden noggrant 6vervakas och bedomas. Det dr nodvandigt att mojligheten att
aterinfora restriktioner eller att besluta om nya atgiarder behalls. Viruset cirkulerar fortfarande
bade i Finland och i stor utstrdckning i resten av virlden, och merparten av Finlands befolkning
ar fortfarande mottaglig for smitta. Det finns dérfor risk att epidemin tar fart pa nytt.

Utvecklingen av behovet av intensivvard

En sérskild utmaning for hilso- och sjukvarden nir det géller covid-19-epidemin 4r andelen
patienter som behdver intensivvard och krdvande intensivvard bland dem som insjuknar allvar-
ligt. I synnerhet inom den specialiserade sjukvarden har man varit tvungen att koncentrera re-
surserna pa varden av patienter med covid-19 och pa annan bradskande vard. I fraga om inten-
sivvard grundar sig informationen pa de uppgifter som den nationella byrén fér samordning av
intensivvarden (Kuopio universitetssjukhus) samlat in fran sjukhusen samt pa uppgifter fran
Suomen Tehohoitokonsortio, dvs. projektet for inbdrdes utvirdering av den finlandska inten-
sivvarden (rapporteringen om inbdrdes utvirdering produceras av BM-ICU-tjénsten, TietoE-

vry).

Pé de finldndska intensivvardsavdelningarna hade det fore den 5 maj 2020 inletts sammanlagt
424 vardperioder dir patienten redan vid vardperiodens borjan hade en bekriftad covid-19-in-
fektion eller en misstinkt sddan. Pa bade universitets- och centralsjukhusens intensivvardsav-
delningar har sddana vardperioder forekommit. Av alla intensivvardsperioder har hittills 53 pro-
cent varit inom HUS specialupptagningsomrade. Mest nya véardperioder inleddes vecka 15 (6—
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12.4.2020), da 19 nya vardperioder inleddes den livligaste dagen (8.4.2020). Darefter har tren-
den for nya vardperioder per dag i huvudsak varit neditgaende.

Fram till den 5 maj 2020 hade 194 intensivvardsperioder dar patienten hade haft bekréftad co-
vid-19-infektion avslutats. Totalt 23 patienter i intensivvard har avlidit (15 procent av vardpe-
rioderna). Av de intensivvardsperioder dér patienten varit 6ver 70 ar har 29 procent avslutats
till f61jd av att patienten har avlidit. Antalet covid-19-patienter som behdvde intensivvard bor-
jade oka kraftigt pd& HUS sjukhus den sista veckan i mars. Under de tre forsta veckorna i april
har det pd4 HUS intensivvardsavdelningar kontinuerligt funnits fler dn 40 patienter samtidigt,
men antalet samtidiga intensivvardspatienter har hittills inte varit fler &n 50, och under den sen-
aste veckan har antalet varit nagot under 40. Den utdkade intensivvardskapaciteten har rackt till
for att varda dessa patienter.

I de 6vriga delarna av landet har patientvolymerna varit mattliga, och det har inte féorekommit
nagra problem i fraga om tillgdngen pa intensivvard. Sammantaget kan det konstateras att at-
girderna for att begriansa spridningen av epidemin har varit effektiva och att det hittills inte har
uppstatt ndgot sdédant enormt behov av intensivvard som man befarade.

Prognoser for hur epidemin framskrider

Epidemins spridning héaller p& och avstanna i hela landet pa grund av restriktioner och hygien-
atgirder. Det sa kallade reproduktionstalet (R0) har minskat frén uppskattningarna pa 2,4 i bor-
jan av epidemin till 1,6 och senare till under 1. Smittan sprids séledes langsamt péa befolknings-
niva, men risken for lokala ansamlingar och dérigenom for att epidemin blossar upp pa nytt ar
dock fortfarande, och just av den orsaken, stor.

Merparten av befolkningen har inte smittats av viruset och &r fortfarande utsatt for sjukdomen
och dven dess allvarliga foljder. Situationen &r fortfarande mycket riskfylld nir det géller han-
teringen av epidemin och tryggandet av sjukhusvérdens kapacitet.

Regionala smittkedjor eller en storre spridning i samhéllet har dnd& férekommit pa olika hall i
Finland. Det har inte varit mojligt att forutse forekomsten av dessa epidemihérdar i forvég. Ett
betydande antal nya sjukdomsfall kan ocksa fortsittningsvis uppsta inom kort tid i vilken kom-
mun som helst i Finland. En sddan lokal epidemi kan omfatta tiotals eller hundratals nya fall
inom ett fatal dagar. Till exempel i Lappland fanns det den 30 mars 2020 sammanlagt 6 sjuk-
domsfall, medan antalet nya fall var 36 f6ljande vecka och nistfoljande 55.

Den epidemihdmmande effekten uppstir som en boostereffekt av flera olika &tgirder i kombi-
nation. Epidemins varaktighet kan inte uppskattas exakt. Prognosen ar mycket beroende av pa-
rametrarna for sjukdomens spridningsférmaga, andelen patienter med fa symtom och restrikt-
ionernas effektivitet. Det dr ocksd mojligt att epidemin i och med restriktionerna kommer att
komma i flera olika vagor under de nirmaste aren.

I véldigt ménga lénder startade epidemin obemairkt, eftersom symtomen hos de flesta infekte-
rade dr sa lindriga att de inte kan sérskiljas fran vanlig forkylning. Eftersom pandemin ar global,
ar risken for en ny upptrappning av epidemin verklig. Ett mycket aktivt forskningsarbete pagar
bade i Finland och internationellt for att utveckla ett vaccin, men tidtabellen for nar detta lyckas
ar fortfarande mycket osdker. Genom epidemiologisk forskning av infektionssjukdomar har det
framgétt att det &r mycket svart att bekdmpa epidemier orsakade av infektioner av detta slag om
det inte finns ett effektivt och tillgéingligt vaccin. Detta bevisas av att covid-19-epidemin spred
sig over hela vérlden pa mindre dn fyra manader.
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Niér det géller covid-19-epidemin gér det inte att exakt forutspd hur pandemin kommer att ut-
vecklas under varen, sommaren och bdrjan av hosten eller under den pafoljande vintersdsongen
och de kommande &ren. Om epidemin liksom andra coronavirus foljer sdsongsvariationen, kan
spridningen av den minska under sommaren och ater 6ka i nagot skede i slutet av hosten eller
borjan av vintern.

Epidemins forlopp

Nedan presenteras de alternativa scenarier for olika epidemiforlopp som utarbetats av THL:s
grupp for coronavirusmodellering. Storsta delen av de scenarier som presenteras ovan har utar-
betats genom en modell vars prevalensparametrar har bedomts utifran epidemidata fran andra
lander &n Finland.

Om alla begriansningar hidvs i mitten av maj eller i manadsskiftet maj-juni, borjar en kraftig
smittvag nir restriktionerna upphdr. Enligt prognosen blir det 5 100 perioder av intensivvard
och det maximala behovet av intensivvard (957 platser) kommer att Gverskrida den tillgdngliga
kapaciteten for tung intensivvérd.

Om dédremot de nuvarande restriktionerna gradvis hévs sé att reproduktionstalet dr ndgot dver
ett (RO = 1,2), kan epidemin avstanna inom cirka ett ar. I det fallet antas det dock att begréns-
ningarna kommer att gélla atminstone under hela denna period. Om smittsamheten stiger fran
nivan i frdga, dr en ny stark smittvag mycket sannolik, eftersom befolkningens motstandskraft
inte récker till for att forhindra den.

Vid tolkningen av resultaten bor det noteras att det &r svart att pd forhand faststélla vilken in-
verkan en enskild begrénsning har pa fordndringen i reproduktionstalet. Om en gradvis hdvning
av begrinsningarna leder till en kraftigare 6kning av smittspridningseffekterna én véntat eller
om rekommenderade skyddsatgérder inte foljs, kan det innebéra att epidemin plotsligt trappas
upp betydligt kraftigare dn vintat. Aven en relativt liten skillnad i reproduktionstalet paverkar i
betydande grad hojden pé epidemins toppnivaer och dirmed belastningen pa servicesystemet.
Detta framhéver den stora betydelsen av en gradvis hdvning av de begransningar som statsradet
beslutade om den 6 maj 2020, avbrytandet av smittkedjor, hygienatgédrderna, skyddet for risk-
grupper och en mycket noggrann uppfoljning av epidemin, sa att servicesystemets kapacitet inte
Overskrids. Strdvan ska vara att sarskilt omsorgsfullt forsoka skydda de mest sarbara befolk-
ningsgrupperna, sdsom personer over 70 ar, mot covid-19-infektion.

3 Malséittning

Malet med propositionen ar att under fortsatta undantagsforhallanden fran och med den 1 juni
2020 foreskriva om sédana restriktioner for forpldgnadsverksamheten med stod av vilka verk-
samheten kan 6ppnas for kunder och spridningen av coronavirussjukdomen samtidigt kan for-
hindras.

Statsradet har i det ovanndmnda principbeslutet konstaterat att man stravar efter att fran de nu-
varande restriktionerna dverga till en situation déar restriktionerna och skyddsétgiarderna géller
bland annat stora offentliga tillstdllningar och restaurangverksamhet som bedoms ha den hogsta
risknivan, i synnerhet nattklubbar och restauranger med de storsta antalen kundplatser eller
trangsta lokalerna.
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Att halla forplagnadsrorelserna stingda har enligt principbeslutet stora negativa ekonomiska
konsekvenser, som koncentreras till en niringsgren. Eftersom den epidemiologiska situationen
tills vidare har lugnat ner sig kan forpldgnadsrorelserna successivt oppnas frdn och med den 1
juni 2020, forutsatt att effekterna av de restriktionslédttnader som gors nu och en senare allméin
epidemiologisk ldgesbedomning stoder det. Detta forutsitter dndringar i lagstiftningen, sa att
det for verksamheten i fraga kan inforas till exempel begriansningar av kundantal och serve-
ringstider.

Grundlagsutskottet har likasd betonat att de nackdelar som restriktionerna sammantaget orsakar
sambhaéllet i fortsittningen bor beddmas i relation till fordelarna (GrUB 10/2020 rd). Vid beslut
om en forléngning av restriktioner ska alltsé bland annat de epidemiologiska, sociala och eko-
nomiska konsekvenserna av atgirderna beaktas.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I den nya 58 a § i lagen om smittsamma sjukdomar ska det temporart under undantagsforhal-
landen foreskrivas om sadana begrinsningar av forpldgnadsrorelsernas Oppettider och serve-
ringstider samt antalet kundplatser i och anvindningen av deras utrymmen inomhus och utom-
hus som dr nddvéndiga for att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom. Dessutom ska
forplagnadsrorelserna forpliktas att iaktta sirskilda hygienkrav och att se till att det finns ett
tillrackligt avstand mellan kunderna. Forplagnadsrorelserna ska ocksa utarbeta en plan for hur
de fullgor de skyldigheter och iakttar de begransningar som foreskrivs.

Genom en temporér forordning av statsradet som utfiardas med stdd av lagen ska det utfardas
nirmare bestimmelser om de ovanndmnda begrénsningarna och skyldigheterna, om utarbetan-
det av planen och om inom vilka omraden begriansningarna ska tillimpas. I lagen ska statsradets
befogenhet att utfirda forordning vara avgransad sa att den géller foreskrivande om begrins-
ningar av Oppettider och serveringstider samt antalet kundplatser. Begransningarna géller inte
personalrestaurangverksamhet och inte heller forsiljning av mat och dryck for avhdmtning.

Regionforvaltningsverken ska enligt den nya 58 b § dvervaka att begransningarna och skyldig-
heterna iakttas. Regionforvaltningsverken kan bestdimma att de missforhallanden och brister
som de observerar vid dvervakningen ska korrigeras och att forpldgnadsverksamheten i en for-
plagnadsrorelse som vésentligt har brutit mot skyldigheterna omedelbart ska stdngas for kunder
i hogst en manad.

Statsradet ska enligt 58 b § 2 mom. f6lja upp att de i lagen avsedda forutsittningarna for be-
gransningar fortfarande foreligger. Om forutséttningarna inte langre uppfylls ska de temporira
bestammelserna upphévas.

Forplagnadsrorelserna stingdes i regel for kunder som en del av de dtgirder genom vilka man
kraftigt minskade de sociala kontakterna mellan minniskor. Atgirden har kraftigt inskriinkt de
grundldggande fri- och réttigheterna och har haft negativa ekonomiska effekter. Inskrankningen
utgdr dock i denna situation en nddvandig del av den helhet genom vilken regeringen med stod
av 1 synnerhet en minskning av de sociala kontakterna har lyckats hejda coronavirusepidemins
framfart. Lagesbilden 6ver epidemin mojliggor att flera restriktioner avvecklas successivt, trots
att dtgdrderna som géller undantagsforhallanden har fortsatt. Forslaget har beretts som en del av
genomforandet av regeringens hybridstrategi.
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Coronavirussjukdomen sprids via droppsmitta och ofta som lokala utbrott. Ett betydande antal
sjukdomsfall kan intréffa pd mycket kort tid 1 vilken kommun som helst i Finland nér regering-
ens géllande begransningar kontrollerat och stegvis avvecklas. Det gér inte att forutse uppkoms-
ten av dessa epidemihédrdar. Sjukdomen kan spridas i forplédgnadsrorelser till foljd av fysisk
nérhet mellan kunderna och ocksé via ytorna i lokalerna och via bestick. En betydande del av
de sociala kontakterna i forplagnadsrorelser har samband med alkoholbruk. Finldndarnas alko-
holbruk dr nattetid typiskt berusningskonsumtion bade i hemmen och pé serveringsstéllena. Be-
rusning minskar himningar och férsdmrar omdémesformagan, vilket kan leda till forsummelse
av forsiktighetsatgérder, sdsom sdkerhetsavstind och handhygien.

De omfattande begransningar som géller forplignadsverksamhet kan séledes inte avvecklas helt
och hallet ens med stdd av andra metoder som forhindrar att epidemin forvérras. De i proposit-
ionen avsedda begrinsningar som géller forplagnadsrorelsernas mest riskfyllda verksamhet och
som i mindre grad begrinsar nédringsfriheten &r i denna epidemisituation nédvéndiga. Genom
riktade och allménna &tgérder som infors stegvis och kontrollerat ska det forhindras att epidemin
forvarras. Det centrala malet med forslaget ar att skapa sddana verksamhetsmodeller for for-
plagnadsverksamheten som baserar sig pa frivilliga atgérder och planer, och genom vilka sprid-
ningen av en smittsam sjukdom i forpldgnadsrorelserna ska forhindras trots att begridnsningarna
avvecklas stegvis.

I regeringens Exit- och ateruppbyggnadsarbetsgrupps rapport har man bedomt situationer dér
epidemin avstannar forst inom cirka ett ar, och mdjligheten att en ny kraftig epidemivag &r
mycket sannolik. Enligt rapporten framhéver detta den stora betydelsen av en successiv av-
veckling av begransningarna, avbrytandet av smittkedjor, hygienatgirderna, skyddet av risk-
grupper och en mycket noggrann uppfoljning av epidemin, nér de riksomfattande begriansning-
arna avvecklas. Regeringen bedomer att dessa allminna atgérder tillsammans med forplédgnads-
branschens egna atgiarder mojliggdr att malsattningarna med propositionen uppnas.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
FEkonomiska konsekvenser

Ovan beskrivs vilka konsekvenser coronakrisen och begriansningarna enligt lagen om inkvarte-
rings- och forpldgnadsverksamhet har for forpldgnadsbranschen. I regeringens Exit- och ater-
uppbyggnadsarbetsgrupps rapport beskrivs coronaviruskrisens och de begriansande atgéardernas
ekonomiska konsekvenser.

Dessa ekonomiska konsekvenser skulle fortsitta och delvis till och med forvirras, om de om-
fattande samhaéllsbegrinsningarna fortgér. Detsamma géller om de kraftiga begransningar som
giller forplagnadsrorelser fortsatter.

Enligt propositionen ska begrinsningarna borja avvecklas successivt. De i propositionen av-
sedda temporira begrinsningar som géller till exempel antalet kundplatser samt oppettiderna
och serveringstiderna begrinsar i betydande grad utdvandet av forpldgnadsverksamhet, men
jamfort med nuldget dr deras konsekvenser mycket positiva. Att laget dr exceptionellt framgar
av att aktorerna inom forplagnadsbranschen ocksa sjdlva ér beredda att vidta egna atgirder som
sdkerstiller kundernas sikerhet.

Forslaget mojliggor att forplagnadsrorelser hélls 6ppna, men konsekvenserna av begrénsning-
arna av antalet kundplatser samt Sppettiderna och serveringstiderna beror pa forplagnadsrorel-
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sens verksamhetsidé. Forslaget har olika konsekvenser beroende pa om det ar friga om en re-
staurang, ett café, en bar, en nattklubb eller en matkiosk som i huvudsak serverar take away-
mat.

For caféer mojliggor forslaget i praktiken en normal Gppettid, men det storsta mojliga antalet
kunder ar begrinsat. For restauranger ska lunchverksamhet och normal servering till kunder
ocksa kvillstid mojliggdras. De storsta ekonomiska konsekvenserna har propositionen for séll-
skapsrestaurangernas, pubarnas, barernas och nattklubbarnas verksamhet. Propositionen inne-
bér 1 praktiken att verksamheten i sddana forplagnadsrorelser vars affarsverksamhet infaller ute-
slutande under natten ar sa gott som helt och héllet begrinsad.

Forsdljning av mat i enlighet med sédnkt mervérdesskattesats omfattar enligt skatteuppgifterna
cirka 73 procent av hela férplagnadsbranschens omséttning. Storsta delen av den resterande 27
procenten dr forséljning av alkohol. Detta &r vanligen sadan forsiljning som sker kvillstid och
under natten. Forséljningen inom forplagnadsbranschen kommer till foljd av begrédnsningarna
av antalet kundplatser samt dppettiderna och serveringstiderna inte att nd samma niva som fore
coronakrisen.

Oppnande av restaurangerna genom att reglera antalet kundplatser samt ppettiderna och ser-
veringstiderna mdjliggor dock for storsta delen av restaurangerna att affarsverksamheten inleds
pa nytt inom ramen for de rddande begrinsningarna. Om begrénsningarna &r i kraft en lang tid
kan en stor del av restaurangforetagen inte utova en affarsverksamhet som uppvisar vinst, utan
blir tvungna att upphora med sin verksamhet.

Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna av badde de lagstadgade begrinsningarna och
avvecklingen av dem fOrsvéras av att manga andra begrinsningar som baserar sig pa bestim-
melser och rekommendationer och éndringarna av dem ocksa péverkar férplignadsbranschens
verksamhetsforutsattningar. Utver detta har konsumenternas beteende en avgorande betydelse.
Aven en successiv avveckling av begriansningarna av forplagnadsrorelsernas verksamhet kan
genast leda till en kundanstormning atminstone stillvis, men det &r ockséd mdjligt att konsumen-
terna ér rddda for smitta och &tminstone inte i stora méngder genast dndrar sina under tvd ma-
nader etablerade fritidssysselséttningar.

Turism- och Restaurangférbundet rf har bedomt minskningen av branschens omsittning i form
av olika alternativ. Alternativet snabb aterhdmtning utgér fran att restaurangerna 6ppnas i juni
och att affarsverksamheten inleds bra efter det. Om omsittningen for juni 2020 antas ligga pa
den mycket laga nivan for mars 2020 och 6kningen av omsittningen antas tillta stegvis frén och
med juni, minskar restaurangernas omsattning anda med 31 procent jamfort med det foregaende
aret (cirka 1,8 miljarder euro). Frdn november 2020 framat atergar omsittningen enligt scenariot
till det normala.

Inom forplagnadsbranschen var vid méanadsskiftet april-maj néstan 40 000 16ntagare permitte-
rade eller arbetslosa, vilket &r klart mer dn hélften av lontagarna inom branschen. Att restau-
rangerna oppnas med begrinsade Oppettider mojliggor att en del av dessa lontagare sysselsétts
pa nytt, men en del forblir sannolikt fortfarande arbetslosa. Begrinsningarna kan innebéra att
det inte genast dr affarsekonomiskt 16nsamt for en forplagnadsrorelse att dppna sin verksamhet,
om en visentlig del av dess normala forséljning infaller utanfor de tilldtna oppettiderna eller
serveringstiderna. Enligt Turism- och Restaurangférbundet rf:s ovannimnda bedomning &r det
dock realistiskt att anta att det 4r mojligt att sysselséttningslédget inom forplagnadsbranschen
forbattras mot det normala efter det att begriansningarna har avvecklats.
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Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Regionforvaltningsmyndigheterna ska skota overvakningen av de foreslagna begrinsningarna
och skyldigheterna. Regionforvaltningsverken skdter ménga av den statliga regionforvaltning-
ens uppgifter. Enligt 12 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar ska regionforvaltningsver-
ken inom sina verksamhetsomraden 6vervaka att bekdmpningen av smittsamma sjukdomar &r
lagenlig och skota anknytande styrning. Till regionforvaltningsverkens uppgifter hor ocksé att
fatta de beslut om begrénsningar som avses i lagens 58 § om det behdvs inom flera kommuners
omréde. Enligt 60 § 1 mom. i alkohollagen 6vervakar regionfoérvaltningsverken dessutom inom
sitt verksamhetsomréde detaljhandeln med och serveringen och marknadsféringen av alkohol-
drycker.

Regionforvaltningsverken har séledes goda forutsdttningar att genomfora 6vervakningen. Inom
ramen for den tillgéngliga tidtabellen har verken dock inte kunnat anvisas tilliggsresurser. Det
faktiska behovet av 6vervakning beror i avgérande grad pa hur forplagnadsrorelserna forhaller
sig till att iaktta begransningarna och fullgdra skyldigheterna. Det 4&r mycket sannolikt att storsta
delen av forpldgnadsrorelserna vidtar effektiva atgarder for att forhindra spridningen av en
smittsam sjukdom ocksé av den orsaken att kunderna forutsatter att deras egen sikerhet séker-
stélls. En stegvis avveckling av begrdnsningarna beror dessutom pa hur bra de gillande bestim-
melserna iakttas. Behovet av myndighetstillsyn kan vara skiligt om forpldgnadsrorelserna och
kunderna for sin egen del genom social kontroll ser till att bestimmelserna iakttas.

Konsekvenser for medborgarna

Det har ovan konstaterats att det &r mycket svart att forutse epidemins framfart. Det &r obestrid-
ligt att man genom omfattande restriktioner effektivt kan forhindra coronavirusepidemins fram-
fart. Eftersom omfattande restriktioner ocksa har betydande negativa effekter, har regeringen
dragit upp riktlinjer for en kontrollerad 6vergéng fran omfattande restriktioner till allt mer rik-
tade atgérder och en effektiviserad hantering av epidemin i enlighet med lagen om smittsamma
sjukdomar, beredskapslagen och eventuella andra forfattningar. Under maj och juni kommer
flera begriansningar att avvecklas och lindras och samtidigt kommer effekterna av andra &tgirder
att utokas. Huruvida de rekommenderade bekdmpningsétgirderna iakttas ocksa i fortsdttningen
ar av avgorande betydelse.

Med beaktande av det sitt pd vilket viruset sprids dr det fortfarande viktigt att minska den fy-
siska nirheten mellan ménniskor. Trots att det &r mycket svart att pa forhand faststélla vilken
effekt avvecklande, dndring eller inforande av en enskild begrénsning har pa epidemins framfart
och pa dndringen i reproduktionstalet, ar det skél att bereda sig pa att ocksa ett stegvist Gppnande
av forplagnadsrorelserna kan 6ka smittorisken.

P& grund av detta grundar sig propositionen i enlighet med hybridstrategin pa kontinuerlig upp-
foljning av epidemin och utnyttjande av insamlad forskningsdata.

Servering av alkoholdrycker och resandeinforsel kommer som det ser ut nu att successivt blir
mdjligt under sommaren. Det kan forutses att konsumtionen av alkohol och dess negativa ef-
fekter atergar till den tidigare nivan. Att restaurangerna successivt Oppnas torde till exempel 6ka
antalet misshandlar och ordningsstdrningar i restauranger och pa offentliga platser.
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Det kan optimistiskt forutses att egenkontrollen och utvecklingen av verksamhetssétt for att
forhindra spridningen av coronaviruset &ven kommer att medfora att 6vervakningen av serve-
ringen forbéttras och att de negativa effekterna av serveringen av alkoholdrycker ddirmed mins-
kar.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativ och deras konsekvenser
Icke-lagstadgade rekommendationer och sjilvreglering

Regeringen har under coronavirusepidemin meddelat flera restriktioner som har formen av re-
kommendationer och som iakttas i hog grad: personer éver 70 &r ska hélla sig i karanténlika
forhéllanden, avstanden mellan minniskor ska upprétthallas, nya praxis for handhygien, sting-
ning av statens och kommunernas museer och teatrar med mera och en rekommendation om att
privata aktorer ska stdnga motsvarande inrdttningar.

Rekommendationerna dr dock inte réttsligt forpliktande, det vill sdga iakttagandet av dem ba-
serar sig pd ménniskors och olika aktorers strdvanden att forebygga spridningen av epidemin
genom sina egna handlingar.

Att aktorerna inom restaurangbranschen rekommenderas att till exempel begrinsa antalet kun-
der i sina utrymmen inomhus och utomhus eller att iaktta kraven pé sékerhetsavstdnd kunde de
facto fungera i synnerhet for att det ligger i branschens eget intresse att {4 sina kunder att kéinna

sig trygga.

Som ett alternativ till lagstadgade restriktioner kunde man éven dvervéga sjélvreglering av bran-
schen i kombination med iakttagande av rekommendationerna. Vid beredningen av proposit-
ionen har det bedomts att restriktioner i anslutning till en smittsam sjukdom &r effektivare nér
de baserar sig pé ndringsidkares och deras kunders gemensamma intressen. Av denna orsak &r
syftet med propositionen att forplagnadsrorelserna nér lagen trader i kraft planerar sina egna
atgdrder for att forhindra spridningen av en smittsam sjukdom. Malet &r att de begransningar
som anges i en forordning ska kunna avvecklas ocksad mycket snabbt pé basis av sjukdomssitu-
ationen och uppfdljningen av hur den egna planeringen fungerar.

Att alla lagstadgade begrénsningar av forplagnadsrorelsernas verksamhet genast avvecklas fran
och med den 1 juni 2020 utgdr dock en alltfor stor risk med tanke pé spridningen av coronavi-
ruset. Aven pa basis av internationell erfarenhet kan det ségas att uppritthillande av socialt
avstand dr mest utmanande pa serveringsstillen som enbart eller i huvudsak koncentrerar sig pa
forsdljning av alkohol. Det édr ocksa svart att forestélla sig att alla innehavare av serveringstill-
stdnd i Finland eller inom ett visst omrade till exempel frivilligt skulle stinga sina serverings-
stillen samtidigt pa basis av regeringens eller hdlsovardsmyndigheternas rekommendationer.

Lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet

Enligt 3 a § i1 den géllande lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet och den forord-
ning som har utférdats med stdd av den ér forplédgnadsrorelserna i regel sténgda for kunder.
Enligt 3 § 1 statsrddets forordning om temporér begrénsning av forplagnadsrorelsers dppethall-
ning i syfte att forebygga spridning av en smittsam sjukdom f6ljer arbets- och néringsministeriet
i samarbete med social- och hélsovardsministeriet regelbundet om foérplagnadsrorelserna i de
enskilda landskapen fortsdttningsvis ska hallas stangda for kunder.

15



RP 72/2020rd

I lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet foreskrivs det om de allménna forutsétt-
ningarna for ndringsverksamheten i frdga och om de krav som ska stillas pa verksamheten.
Genom en temporar dndring av lagen infordes skyndsamt begransningar med stdd av vilka man
i praktiken forbjod utdvandet av ndringsverksamheten.

Vid beredningen av propositionen har det ansetts dandamélsenligt att begrédnsningarna av for-
plagnadsverksamheten under coronavirusepidemin tas in i lagen om smittsamma sjukdomar ge-
nom en temporir dndring.

Lagen om smittsamma sjukdomar

I 58 § (Atgirder i samband med en omfattande smittrisk) i lagen om smittsamma sjukdomar
faststills det att nir en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog missténks
vara en allménfarlig smittsam sjukdom som medfor omfattande smittrisk har konstaterats eller
med fog kan véntas forekomma, kan det kommunala organ som ansvarar fér bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar inom sitt verksamhetsomrade fatta beslut om att stinga verksamhetsen-
heter inom socialvarden och hilso- och sjukvarden, laroanstalter, daghem, bostdder och mot-
svarande lokaler och forbjuda allmidnna sammankomster eller offentliga tillstdllningar. En yt-
terligare forutsittning &r att tgirden &r nddvandig for att forhindra spridningen av en allmén-
farlig sjukdom eller en sjukdom som med fog misstdnks vara en allménfarlig sjukdom. Region-
forvaltningsverket kan fatta motsvarande beslut inom sitt omrade om det behdvs inom flera
kommuners omrade.

Besluten enligt 1 och 2 mom. meddelas for hogst en ménad. Atgirderna ska genast avslutas nir
det inte ldngre finns nadgon smittrisk.

Under behandlingen i riksdagens grundlagsutskott (GrUU 7/2020 rd) och ekonomiutskott
(EKUB 5/2020 rd) vicktes fradgan om huruvida mélen med éndringen av lagen om inkvarterings-
och forplagnadsverksamhet battre kunde nés genom att dndra exempelvis lagen om smittsamma
sjukdomar. Det var dock i de undantagsférhallanden som nu rader och med beaktande av dagens
lagesbild inte mgjligt att gora en dndring av systemet som baserar sig pd kommunernas och
regionalforvaltningsmyndigheternas beslut. P4 grund av att 4ndringsbehoven i lagen om smitt-
samma sjukdomar &r av mer principiell natur var det enligt utskottet motiverat att bedoma dem
under normala forhallanden och i1 den omfattning som deras karaktar krdaver. Forbud som utfér-
das utifran lokala eller regionala myndigheters provning gor det inte nddvandigtvis mojligt att
sékerstélla vare sig befolkningens hilsa eller hélso- och sjukvardssystemets barkraft sd att det
allménnas skyldigheter enligt grundlagen och ménniskoréttskonventioner fullgors.

I den nuvarande epidemiologiska situationen kan det med stod av 58 § i den géllande lagen om
smittsamma sjukdomar inte fattas beslut om férbud eller begransningar som géller férplagnads-
verksamheten. Med anledning av de grunder som riksdagens ekonomiutskott ldgger fram fore-
slés det i propositionen inte heller &ndringar i bestimmelsen som grundar sig pa myndigheternas
provningsrétt. [ propositionen har man séledes gatt in for en modell dir det till lagen om smitt-
samma sjukdomar ska fogas en specialbestimmelse om temporir begransning av forplagnads-
verksamhet under undantagsforhallanden.

Alkohollagen
Syftet med alkohollagen &r att forebygga alkoholhaltiga &mnens negativa effekter for dem som

konsumerar alkohol, for andra ménniskor och for hela samhéllet. Enligt 18 § i alkohollagen
beviljas ett serveringstillstdnd for alkoholdrycker under de forutséttningar som anges i lagen en
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sokande som utdvar forpldgnadsverksamhet som avses i lagen om inkvarterings- och forplag-
nadsverksamhet. Med servering av alkoholdrycker avses enligt lagens 3 § forséljning av alko-
holdrycker for fortiring i lokaler som forséljaren kontrollerar eller under 6vervakning som ord-
nas av forsdljaren.

Bestimmelser om serveringsstille for alkoholdrycker och om kraven och skyldigheterna avse-
ende Overvakningen av serveringen finns i 35-39 § i lagen. Regionforvaltningsverket 6vervakar
enligt lagens 60 § 1 mom. inom sitt verksamhetsomride serveringen av alkoholdrycker, och
tillstindshavarna &r enligt 56 § skyldiga att utéva egenkontroll och att utarbeta en plan for egen-
kontroll.

Regionforvaltningsverket far enligt 22 § i alkohollagen forena ett serveringstillstind med villkor
och begriansningar som géller bland annat serveringsomradet och serveringstiden. Forutsétt-
ningarna for meddelande av villkor och begriansningar géller framfor allt tillsynen 6ver alko-
hollagen samt tryggandet av allmidn ordning och sdkerhet och ocksa till exempel skyddet av
minderériga och forebyggandet av problem med oljud.

Med stod av alkohollagen kan det séledes i den nuvarande epidemiologiska situationen inte
fattas beslut om forbud eller begransningar som géller serveringsstéllen och deras verksamhet.
Eftersom det i lagen om smittsamma sjukdomar foreslés till tillimpningsomradet allmédnna och
likvardiga bestimmelser for att forebygga spridningen av en smittsam sjukdom i alla forplag-
nadsrorelser, foreslds det i propositionen inga dndringar av bestimmelserna i alkohollagen.

Hilsoskyddslagen

Enligt 51 § i hélsoskyddslag har den kommunala hélsoskyddsmyndigheten ritt att meddela en-
skilda forbud och foreldgganden som &dr nodvéndiga for att avhjélpa eller forebygga sanitir ola-
genhet. Om en sanitir oldgenhet breder ut sig Gver ett vidstrackt omrade eller annars &r speciellt
betydelsefull, kan Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden eller regionforvalt-
ningsverket inom sitt verksamhetsomrade meddela foreskrifter som &r nédvéndiga for att av-
hjilpa eller forebygga uppkomsten av den sanitira oldgenheten. Med sanitédr oldgenhet avses
bland annat en sjukdom som kan konstateras hos ménniskan och en annan hilsostdrning.

Det kunde med stod av halsoskyddslagen i princip fattas till och med riksomfattande beslut om
forbud eller begransningar som géller forplagnadsverksamheten. Lagen dr dock inte avsedd for
till exempel en situation enligt mélet med propositionen dér strivan &r att lindra géllande riks-
omfattande begrinsningar samt att dverviga begriansningarna i forhéllande till deras negativa
effekter.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Niér coronavirusepidemin i mars spreds till ndstan alla virldens ldnder har forpldgnadsverksam-
heten i dessa lander i regel upphort. | flera europeiska ldnder stingdes hela samhillet sa att det
inte ens var tillatet for befolkningen av rora sig utomhus. I méanga lander stingdes alla eller de
flesta affarsforetag som betjanar kunder. Manga begransningar har fran och med slutet av april
avvecklats i alla europeiska ldnder, men begransningarna av forpldgnadsrorelsernas verksamhet
ar klart bland de sista begransningar som avvecklas. Forplagnadsverksamhet ses allmént som
den allra mest riskfyllda niringsverksamheten med tanke pa smittspridningen.
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I Sverige meddelade Folkhidlsomyndigheten den 31 mars 2020 med stod av smittskyddsforord-
ningen (2004:255) en foreskrift (HSLF-FS 2020:9), som innehaller bestimmelser om begrans-
ningar av forplagnadsverksamheten. Forplagnadsrorelser far vara 6ppna, men de ska forhindra
smittspridning av covid-19 genom att folja myndigheternas rekommendationer och genom att
utdva egenkontroll och utfora riskbedémningar. Enligt 4 § i foreskriften ska forplagnadsrorel-
serna sdkerstilla att det vid verksamheten inte forekommer triangsel eller langa koer. Besokare
ska kunna hélla avstand mellan varandra.

I foreskriften anges att besdkarna far dta och dricka endast sittandes vid ett bord, och att stdende
servering vid barer inte &r tillatet. Det ar dock tillatet for besokare att ta med maten for avhamt-
ning. Om det foreligger risk for smittspridning av covid-19 féar smittskyddslidkaren efter samrad
med kommunen forbjuda verksamheter som inte uppfyller kraven i foreskriften. Foreskriften
har trétt 1 kraft den 25 mars 2020 och giller till den 31 december 2020.

Ocksé i Norge har restaurangerna kunnat hélla 6ppet bara det dr minst tvd meter mellan borden.
I Oslos metropolomrade har det inte varit tillatet att servera alkohol.

I Tyskland Oppnas restaurangerna for matgéster under maj manad i enlighet med delstaternas
beslut. For intagande av méltider giller noggrant faststéllda regler: avstinden mellan borden
ska vara minst 1,5 meter, for varje kund ska det reserveras en area pa minst tio kvadratmeter,
kunderna fér vistas i en restaurang hdgst tva timmar och borden ska alltid desinficeras nér kun-
derna byts.

Regeringen i Schweiz stingde restaurangerna till och med den 8 juni 2020, men meddelade den
29 april 2020 att de 6ppnas redan den 11 maj 2020 med stringa begriansningar. Restaurangerna
ska sékerstilla att de sociala avstdnden upprétthalls och servering tillats endast till sittande kun-
der och till bord med hogst fyra personer. Bordsséllskap ska antingen avskiljas med skdrmar
eller finnas pd minst tvd meters avstand fran varandra. Grupperna i bordssillskapen far inte
blandas. Kundernas personuppgifter ska samlas in och bevaras i restaurangen i 14 dygn for
sparning av eventuell exponering. Restauranger och caféer ska stanga klockan 22. Barer, pubar
och nattklubbar forblir helt stingda.

I Osterrike fick restaurangerna fran och med den 15 maj 2020 servera endast bord med hogst
fyra personer och endast med forhandsreservation. I Ungern 6ppnas restaurangerna under maj
ménad sé att kunderna ska anvénda andningsskydd. I Litauen fick uterestauranger 6ppnas redan
i april. I Spanien inleddes i slutet av april en plan i fyra faser for att oppna samhaéllet. Den forst
fasen innebar att barn under 14 ar tillits vara ute hogst en timme per dag. Den andra fasen
innebér att till exempel restauranger och museer kan 6ppnas, men endast for en tredjedel av det
normala antalet besokare.

6 Remissvar
Turism- och Restaurangforbundet rf har betonat behovet av att 6ppna forplignadsverksamheten
s& snabbt som mojligt. Forbundet har redan inlett projekt med stod av vilka man strévar efter att

styra rorelserna inom branschen mot bésta praxis for att forebygga spridningen av en smittsam
sjukdom.
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7 Specialmotivering
Lagen om smittsamma sjukdomar

58 a §. Tempordr begrdinsning av forpldgnadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom. Enligt 1 mom. 1 den foreslagna paragrafen ska i en forplédgnads-
rorelse som avses i 1 § 1 mom. 4 punkten i lagen om inkvarterings- och forplédgnadsverksamhet
(308/2006) iakttas begrinsningar av forplagnadsrorelsens oppettider, de serveringstider for al-
koholdrycker som avses i alkohollagen (1102/2017) samt antalet kundplatser i och anvénd-
ningen for nédringsverksamhet av forplagnadsrorelsens utrymmen inomhus och utomhus i de
omréden och i den omfattning som det dr nddvéndigt for att forhindra spridning av en smittsam
sjukdom under en pandemi som till sina verkningar kan jimforas med en synnerligen allvarlig
storolycka. Antalet kundplatser far dock inte begrénsas till mindre dn hélften av det storsta till-
latna antalet kundplatser, och dppettiderna far inte begransas mellan klockan 6 och 22 och ser-
veringstiderna inte begransas mellan klockan 9 och 21.

Nir det giller definitionen av undantagsforhallanden motsvarar forslaget till sin struktur den av
riksdagen godkénda bestdmmelsen i 3 a § i lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet
med stdd av vilken forpldgnadsrorelserna har varit stingda for kunder sedan den 4 april 2020.
P& motsvarande sétt dr ocksa den foreslagna bestimmelsen avsedd att tillimpas under sddana
undantagsforhallanden som avses i 23 § i grundlagen. Likasa ska begransningarna fortsatt vara
nodvandiga. I 1 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det om avgransning av ett bemyn-
digande att utfarda forordning, sé att antalet kundplatser inte far begrinsas till mindre dn hélften
av det storsta tilldtna antalet kundplatser, 6ppettiderna inte far begrinsas mellan klockan 6 och
22 och serveringstiderna inte far begransas mellan klockan 9 och 21.

Utover begriansningarna av rorelsens dppettider och anvandningen av dess utrymmen ska for-
plagnadsrorelsen utdver det som foreskrivs i livsmedelslagen om krav pa livsmedelslokaler folja
behovliga ytterligare hygienkrav i fraga om de utrymmen som rdrelsen forfogar Gver och se till
att det ar tillrackligt stort avstand mellan kunderna. Forplagnadsrorelsen ska enligt forslaget
ocksa gora upp en skriftlig plan 6ver hur rérelsen fullgor de skyldigheter och iakttar de begrins-
ningar som foreskrivits for dess verksamhet och anvéndning av utrymmen inomhus och utom-
hus.

Av de skyldigheter och begransningar som avses i bestimmelsen ar skyldigheten enligt 2 mom.
att se till att det &r tillrdckligt stort avstdnd mellan kunderna central.

Eftersom det i 23 § i grundlagen foreskrivs att bemyndiganden att utfirda forordning ska ha ett
exakt avgrinsat tillimpningsomrade och att grunderna for tillfdlliga undantag ska bestimmas
genom lag, anges dessa grunder exakt avgransat i den foreslagna paragrafens 3 mom.

Enligt 3 mom. 1 punkten i den féreslagna paragrafen utfiardas genom forordning nérmare be-
stimmelser om rengdring av de utrymmen och ytor som anvéinds av forpldgnadsrorelser samt
om instruktioner som ska ges till kunderna om exempelvis tillrdckliga avstaind och mdjligheter
att tvétta handerna. Coronaviruset smittar i forsta hand genom droppsmitta frdn ménniska till
manniska exempelvis via hidnderna, och det kan ocksa smitta via vidréring av ytor som har
kontaminerats med sekret fran en insjuknad persons andningsvégar. For forplagnadsrorelser ska
det genom forordning fa utfdrdas ndrmare bestimmelser om skyldigheter att ge kunderna in-
struktioner for att forhindra smittspridning och att omsorgsfullt och sé ofta som mgjligt rengora
de ytor som vidrors av kunderna. En vésentlig forhallningsregel for att forhindra spridning av
coronaviruset dr att personer som dr sjuka inte ska besoka forplagnadsrorelsen. Kunderna ska
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ocksa ges mojlighet att skdta sin handhygien. Det ligger i restaurangbranschens eget intresse att
forbereda och infora verksamhetsrutiner som f6ljer anvisningarna fran Institutet for hilsa och
vilfard, Arbetshélsoinstitutet och livsmedelstillsynen och som ocksa svarar mot kundernas egna
behov av att forebygga smitta.

Enligt 3 mom. 2 punkten i paragrafen utfirdas genom forordning nidrmare bestimmelser om
nddvindiga skyldigheter som hianfor sig till kundernas vistelse och placeringen av kundplat-
serna. Att halla avstand till andra manniskor och minimera nérkontakt hor till de viktigaste me-
toderna for att forebygga coronavirussmitta. [ forplédgnadsrorelser dr det utover allmént fore-
byggande av smittspridning fraga om att kunderna har ritt att forutsitta att andra kunder undvi-
ker nirkontakt och att forplédgnadsrorelsen dvervakar detta. Om det dr nédvéandigt far det genom
forordning foreskrivas till exempel att servering ska ske endast till kunder som sitter vid sitt
bord. Forpldgnadsrorelserna far ocksé genom bestimmelser aldggas kundservicerelaterade skyl-
digheter i syfte att forhindra uppkomst av koer och trangsel. Avsikten dr inte att det ska krévas
av forplidgnadsrorelsernas kunder att de haller till exempel tva meters avstind till andra kunder,
men det ska genom forordning fa utfirdas bestimmelser om avstdndet mellan kundernas bord.

Forplidgnadsrorelserna kan kréva att kunderna iakttar de instruktioner som ges. Enligt 5 § i lagen
om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet har en utdvare av inkvarterings- och forplédgnads-
verksamhet och rorelsens personal rétt att vigra servera en kund mat eller dryck och vid behov
avldgsna en kund som stor andra kunder eller annars orsakar storningar i rorelsen eller inte
uppfyller de villkor som stéllts for tilltrdde. I bestimmelsen hénvisas det slutligen till att be-
stimmelser om forbud mot diskriminering finns i 8 § i diskrimineringslagen (1325/2014).

Enligt 3 mom. 3 punkten i den foreslagna paragrafen utfiardas genom foérordning nérmare be-
stimmelser om begriansning av antalet kundplatser i forplédgnadsrorelsers utrymmen inomhus
och utomhus. Enligt forslaget ska det foreskrivas genom lag att antalet kundplatser inte far be-
griansas mer 4n till hélften av det antal som ér tillatet under normala forhallanden. En begrins-
ning av den omfattningen, som dven har anvénts internationellt, sdkerstéller tillrickliga avstand
med tanke pa smittorisken samtidigt som den gor det mojligt att inleda naringsverksamheten
igen. I syfte att minimera de sociala kontakterna ar det nodvandigt att begransa det antal kunder
som samtidigt vistas i en forpldgnadsrorelses utrymmen i forhéllande till det antal som ar tillatet
under normala forhallanden. Det storsta tillatna antalet kunder i restauranger med serverings-
tillstand for alkoholdrycker anges i serveringstillstdndet, och det storsta tillatna antalet kunder i
alla restauranger anges i allménhet i byggplanerna. I forordningen kan olika slags restaurangut-
rymmen beaktas, sé att begransningen &r lindrigare exempelvis utomhus, eftersom smittorisken
dér ar mindre. I fraga om begrénsning av de sociala kontakterna ska 2 och 3 punkten i momentet
tillimpas jadmsides, det vill sdga att &ven om till exempel det storsta tillaitna antalet kunder i en
konferenslokal &r 1 200, ska i lokalen i praktiken endast fa sléppas in s& minga kunder som
begransningarna enligt 2 punkten tillater. I alla situationer géller en allmén skyldighet att se till
att det ar tillrackligt stora avstand mellan kunderna.

Enligt 3 mom. 4 punkten i den foreslagna paragrafen utfardas genom férordning niarmare be-
stimmelser om begrinsning av forpldgnadsrorelsers Oppettider och de i alkohollagen
(1102/2017) avsedda serveringstiderna for alkoholdrycker. Enligt 1 mom. i den foreslagna pa-
ragrafen far Oppettiderna inte begrinsas mellan klockan 6 och 22 och serveringstiderna inte
begransas mellan klockan 9 och 21. Sedan 2018 har forplagnadsrorelsernas dppettider inte varit
begrdnsade, men bestimmelser om serveringstider for alkoholdrycker finns 1 42 § i alkoholla-
gen. Huvudregeln ér att servering av alkoholdrycker ér tillaten mellan klockan 9 och 1.30. Med
tillstdnd av tillstindsmyndigheten fér servering inledas tidigast klockan 7, och utifrén en anmé-
lan till tillstindsmyndigheten far serveringen fortsétta till hogst klockan 4. Med avvikelse fran
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de bestimmelserna ska det enligt forslaget foreskrivas temporart om serveringstiderna med stod
av 58 a § 1 lagen om smittsamma sjukdomar.

Begransningar av bade dppettider och serveringstider dr ndodvéndiga i samband med att forplég-
nadsrorelserna Sppnar igen. Beroende pa epidemildget och de erfarenheter som fatts kan be-
gransningarna av bada, men i forsta hand begrinsningarna av Oppettiderna, stegvis lindras.
Lindringar av begrénsningen av serveringstiderna for alkoholdrycker beror framfor allt p& hur
serveringsstillena klarar av att 6vervaka serveringen och upprétthalla ordningen under undan-
tagsforhéllandena.

Enligt 3 mom. 5 punkten i den foreslagna paragrafen utférdas genom forordning ndrmare be-
stimmelser om en plan genom vilken forplagnadsrorelsen sédkerstiller att skyldigheterna full-
g0rs och begriansningarna iakttas och om att halla planen framlagd. Genom férordning ska det
foreskrivas hur forplagnadsrorelserna i planen ska anteckna sina egna rutiner till exempel for
att uppfylla hygienkraven och upprétthalla tillrdckliga avstdnd mellan kunderna. Varje forpléag-
nadsrorelse ska forvissa sig om vilka huvudsakliga dtgérder skyldigheterna och begransningarna
innebdr i just den rorelsens verksamhet. I planen ska det antecknas till exempel hur niringsid-
karen har beslutat att genomfora den placering av sittplatser som avses i 2 punkten i momentet
och vad som é&r det storsta tillatna antalet kundplatser efter den begrédnsning som avses i 3 punk-
ten. Ndrmare bestimmelser om att hélla dessa uppgifter framlagda for kunderna ska likasa ut-
fardas genom forordning.

Enligt 3 mom. 6 punkten i paragrafen utfidrdas genom forordning ndrmare bestimmelser om de
omraden dar skyldigheterna och begransningarna ska tillimpas. Bestimmelsen anknyter till den
158 b § foreslagna skyldigheten for statsradet att sdkerstilla att forutsattningarna for tillimpning
av begriansningarna foreligger.

Enligt 4 mom. i den foreslagna paragrafen géller det som foreskrivs i 3 mom. 2—4 punkten inte
sddana personalrestauranger som avses i 1 § 3 mom. i lagen om inkvarterings- och forplédgnads-
verksambhet eller forpldgnadsrorelsers forséljning av sddan mat eller dryck som avnjuts nadgon
annanstans. Enligt forslaget dr det ocksa i personalrestaurangers verksamhet och nér forplag-
nadsrorelser sédljer mat och dryck for avhdmtning nodvéndigt att fullgora skyldigheterna enligt
1 och 5 punkten i momentet avseende rengoring av utrymmena, instruktioner som ska ges till
kunderna och den plan som ska upprittas.

En likadan avgrinsning i frdga om personalrestauranger finns i 3 a § 3 mom. i den géllande
lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet. Den bestimmelse som det hinvisas till
omfattar servering av mat eller dryck endast till personalen vid en sammanslutning, stiftelse
eller inrdttning eller till nigon annan begrinsad personkrets. De sammanslutningar och stiftelser
som avses 1 momentet kan vara privatrittsliga eller offentligréttsliga. I praktiken innebar be-
stimmelsen att personalrestauranger vid t.ex. dldreboenden, sjukhus, garnisoner, fangelser, dag-
hem, skolor och industrianldggningar kan fortsdtta sin verksamhet pad samma sitt som nu. De
ska dock iaktta bestimmelserna om rengéring av de utrymmen och ytor som anvinds av for-
plagnadsrorelsen, om instruktioner som ska ges till kunderna om exempelvis mojligheten att
tvitta hinderna och om den plan som ska uppréttas. Forséljning av mat och dryck f6r avhamt-
ning omfattas inte heller av begransningarna i bestimmelsen i fraga.

58 b §. Tillsyn éver forpldgnadsrorelser och uppfoljning av forutsdttningar for begrinsningar.
I I mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det om tillsyn. Enligt den foreslagna paragrafen
ska regionforvaltningsverket Gvervaka fullgorandet av de skyldigheter och iakttagandet av de
begrénsningar som det foreskrivs om i 58 a § och i bestimmelser som utfirdats med stod av
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den. Enligt 4 § 3 mom. i lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) kan regionforvaltnings-
verken, som skoter uppgifter inom den statliga regionférvaltningen, ha uppgifter om vilka fore-
skrivs sidrskilt. I den lagen foreskrivs det om bland annat beslutanderitt, handrackning och
tvdngsmedel.

Om det observeras brister eller missforhéllanden i fullgérandet av skyldigheterna eller iaktta-
gandet av begrinsningarna, kan regionforvaltningsverket enligt det foreslagna 1 mom. foreldgga
forplédgnadsrorelsen att avhjilpa bristerna eller missforhallandena. Nér foreldggandet meddelas
ska det séttas ut en tid inom vilken de behovliga atgérderna ska vidtas. Om bristerna inte har
avhjilpts inom utsatt tid eller om skyldigheterna visentligen har &sidosatts, far regionforvalt-
ningsverket fatta beslut om att forpldgnadsrorelsens forpldgnadsverksamhet omedelbart ska av-
brytas och hallas stangd for kunder hogst en manad. Vad géller syftet med bestimmelsen ar det
framfor allt frdga om att myndigheterna ska ha mojlighet att reagera effektivt om det vésentligen
bryts mot bestimmelserna om férhindrande av spridning av en smittsam sjukdom. Sadana situ-
ationer kan vara till exempel Overtriddelser av begrinsningarna av kundplatser som tar sig ut-
tryck 1 form av ordningsstorningar, tringsel och koer samt dvertridelser av begrédnsningarna av
Oppettider och serveringstider. Mojligheten att effektivt ingripa i verksamhet som strider mot
skyldigheterna och begrénsningarna behdvs ocksa for att bade kunderna och hela restaurang-
branschen ska kunna forutsétta att samtliga naringsidkare iakttar restriktionerna pa ett enhetligt
och ansvarsfullt sitt.

For tydlighetens skull foreskrivs det i 2 mom. att polisen vid behov pa begiran av regionfor-
valtningsverket ska ge handrackning vid genomférande av tillsynen och avbrytande av forplag-
nadsverksambhet enligt 1 mom.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska statsrddet noggrant folja upp huruvida de i 58 a § 1 mom. av-
sedda forutsittningarna for begransningar fortsatt foreligger. Om forutsittningarna inte ldngre
uppfylls, ska statsradet utan drojsmal vidta atgarder for att upphiva 58 a § och de bestimmelser
som héinfor sig till den. Om de begridnsningar som det foreskrivs om med stéd av 58 a § 3 mom.
inte ldngre ar nddvindiga i vissa omréden eller 1 den foreskrivna omfattningen, ska statsradet
utan dréjsmal vidta atgérder for att dndra statsrddets forordning.

Grundlagsutskottet har sett frigan om det geografiska tillimpningsomrédet i fraga om sténg-
ningen av forplidgnadsrorelserna som betydelsefull. Trots att det i forslaget inte dr fraga om att
stdnga affarsverksamhet utan att begrdnsa den, giller forutsittningen att begransningarna ska
vara nodviandiga bade omraden och omfattningen av begridnsningarna. En forutsittning for att
foreskriva om skyldigheter och begrinsningar som géller i hela landet ar att de 4r nddvandiga i
hela landet nér forordningen utfirdas. Pa motsvarande sétt ska statsradet allt eftersom tiden gar
och kunskapen om epidemin 6kar lindra skyldigheterna och begridnsningarna eller upphidva dem
till de delar som de inte ldngre ar nédvandiga i vissa geografiska omraden.

91 §. Andringssokande. 1 paragrafen tas det in en hinvisning till 58 b §, sa att de beslut som
avses 1 den paragrafen far verkstillas &ven om de 6verklagas.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

Enligt propositionen ska statsrddet med stod av ett bemyndigande i 58 a § 2 mom. i lagen om
smittsamma sjukdomar utfarda en forordning dér det foreskrivs om skyldigheter och begrins-
ningar for forpldgnadsrorelser. I foregéende avsnitt beskrivs med detaljerade exempel hurdana
skyldigheter och begransningar det enligt regeringens uppfattning kan foreskrivas om genom
forordning.
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Forordningar av statsradet som géller tillfdlliga undantag ska enligt 23 § 2 mom. i grundlagen
utan drdjsmal foreldggas riksdagen. Riksdagen kan besluta om férordningarnas giltighet.

Ett utkast till statsradets forordning om temporér begransning av forplagnadsrorelsers verksam-
het i syfte att forhindra spridning av en smittsam sjukdom finns som bilaga till denna proposit-
ion. For att sdkerstilla begransningarnas temporira karaktir och statsradets overvakningsskyl-
dighet ska forordningen enligt forslaget gélla till och med den 30 augusti 2020. Statsradet ska i
god tid dessforinnan utreda och besluta huruvida det dr nédvindigt med eventuella fortsatta
begransningar.

9 Ikrafttridande

Lagen forestas trida i kraft den 1 juni 2020 och gélla till och med den 31 oktober 2020. Det ar
nodvindigt att ta i bruk de foreslagna befogenheterna enligt lagen om smittsamma sjukdomar
genast fran och med den 1 juni 2020, nér 3 a § i lagen om temporir dndring av lagen om inkvar-
terings- och forpldgnadsverksamhet upphor att gélla, for att spridningen av virussmitta framéver
ska kunna forhindras effektivt och for att garantera tillrackliga resurser for att hantera situat-
ionen.

Med avseende pa det nuvarande epidemilédget avses lagen vara i kraft endast den tid som det ar
nddvindigt, det vill siga till utgangen av oktober. Om undantagsforhéllandena upphor eller de
begransningar som anges i forslaget inte langre dr nddvandiga, ska den foreslagna lagen och
den statsradsforordning som ska utfardas upphivas.

10 Verkstillighet och uppféljning

Social- och hilsovardsministeriet bedomer tillsammans med arbets- och niringsministeriet och
regionforvaltningsverken ocksa i fortséttningen epidemiléget varannan vecka utifrén uppgifter
fran uppfoljningsundersdkningen vid Institutet for hélsa och vélfird och HUS. Ministerierna
ger sedan dessa utredningar vidare till regeringen.

I enlighet med regeringens principbeslut stoder man sig i hybridstrategin férutom pa hante-
ringen av restriktioner och den gradvisa avvecklingen dven pa att omfattande genomfora prin-
cipen om att testa, spéra, isolera och behandla. En eventuell hdvning av begransningarna utgér
fran en helhetsbedomning av de fordelar som begransningarna medfor under de ndarmaste veck-
orna eller manaderna, och & andra sidan fran de oldgenheter begransningarna medfor for sam-
héllet.

Hybridstrategins effekt i bekdimpningen av coronavirusepidemin f6ljs upp med hjélp av epide-
miologiska, medicinska och operativa indikatorer. Till de epidemiologiska indikatorerna hor
atminstone fordndring i antalet fall per dag och fordndringens riktning, incidens per vecka, antal
tillfrisknade, aldersfordelning, testningskapacitet och dess anviandningsgrad, andel positiva av
de misstinkta fallen samt forekomst av och plats och tidpunkt for lokala utbrott. Till de medi-
cinska indikatorerna hor dodlighet, fordndringar i den och dess riktning, de avlidnas &ldersfor-
delning och milj6 (specialiserad sjukvard, vardavdelning pa hilsovardscentral, socialvardsen-
het, hem eller ndgon annan miljo) samt i synnerhet belastning pa intensivvarden. Till de opera-
tiva matarna hor smittsparningens volym och belastning och 1 vilken grad den nar dem som ska
nas samt hur stor del av de exponerade som placeras i karantén. For alla indikatorer bor det vara
mojligt att samla in och folja upp uppgifter pa riksnivé (hela landet, specialupptagningsomré-
dena), pa regional niva (sjukvérdsdistrikten och landskapen) och pé lokal niva (kommuner och
stadsdelar, institutioner). Epidemins indirekta konsekvenser for servicesystemet och klienterna
bor ocksa foljas upp.
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Virldshédlsoorganisationen WHO rekommenderar i sin coronastrategi att det ska forflyta minst
tvd veckor mellan avvecklandet av olika restriktioner. Utdver inkubationstiden ska den tid be-
aktas som krdvs for att sammanstélla det behdvliga faktaunderlaget for en ldgesbild, och en
fungerande uppf6ljning forutsétter darfor tillrdckligt lang tid mellan avvecklandet av olika re-
striktioner. Nar restriktionerna hdvs ska epidemiutvecklingen f6ljas noga. I enlighet med dessa
principer ska intervallet mellan avvecklingen av olika restriktioner vara minst tva veckor.

11 Forhéallande till andra propositioner

De foreslagna bestammelserna om verksamhetsbegransningar for forpldgnadsrorelser innebar
ett ingrepp 1 néringsfriheten som tryggas i 18 § i grundlagen. Dessutom kan begrédnsningarna
anses ha konsekvenser for det egendomsskydd som tryggas i 15 § i grundlagen. Begriansning-
arna i forplagnadsrorelsernas niringsverksamhet har effekter bland annat i permitteringar och
uppségningar inom restaurangbranschen och forslaget har alltsd ocksa kopplingar till den skyl-
dighet att frimja sysselsittningen som anvisas det allménna i 18 § 2 mom. i grundlagen.

Begrinsningarna syftar till att skydda befolkningens hélsa och bevara hélso- och sjukvérdssy-
stemets funktionsforméga genom att férhindra spridningen av pandemin i landet. Syftet med
begransningarna ar alltsa att pa det sétt som forutsitts i 22 § i grundlagen genom det allminna
trygga vars och ens rétt till liv enligt 7 § 1 mom. i grundlagen, vars och ens rétt till oundgénglig
omsorg enligt 19 § 1 mom. och det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. att tillférsékra var
och en tillrdckliga hilsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens hélsa.

Finland har ratificerat flera internationella konventioner om méanskliga réttigheter dér det fore-
skrivs om rétten till liv och rétten till skydd av hélsa. Det allménna ska sékerstilla genomforan-
det av de konventioner om ménskliga rittigheter som dr bindande for Finland. Bland annat i
artikel 2 i Europakonventionen, som godkéints av Europaradet, foreskrivs det om rétten till liv
och i artiklarna 11 och 13.1 i den reviderade Europeiska sociala stadgan foreskrivs det om ritten
till skydd for hélsa och till medicinsk hjélp. I artikel 12 i Forenta nationernas (FN) internation-
ella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ESK-konventionen) erkénns
ritten for var och en att atnjuta basta mojliga fysiska och psykiska hélsa. Enligt bestimmelsen
ska konventionsstaten vidta de dtgirder som ar nodvéndiga for att skapa forutsattningar som
tillforsékrar alla lakarvard och sjukhusvard i hindelse av sjukdom. Dessutom foreskrivs i artikel
6 1 FN:s konvention om barnets rittigheter att rétten till liv, dverlevnad och utveckling ska sé-
kerstallas sa fullodigt som mojligt. Syftet med bestdimmelsen ér att skapa optimala forhallanden
for barnets dverlevnad och forutséttningar for barnets harmoniska utveckling. I artikel 24 i kon-
ventionen foreskrivs det om rétten till hédlso- och socialvard. Aven i FN:s konvention om réttig-
heter for personer med funktionsnedséttning foreskrivs det i artikel 10 om rétten till liv och i
artikel 25 om rétten till hdlsa. Malen med begransningarna som géller tryggandet av individens
grundlaggande fri- och rittigheter dr godtagbara och synnerligen vigande med avseende pa sy-
stemet med grundldggande fri- och réttigheter.

De begriansningar av néringsfriheten som foreslas kan bedomas vara av avsevérd betydelse. |
synnerhet de begriansningar som giller antalet kunder och de som géller dppettider och serve-
ringstider dr mycket betydande ingrepp 1 den berérda niringsverksamheten. S& betydande in-
grepp i den niringsfrihet som tryggas som en grundldggande fri- och réttighet i 18 § i grundlagen
kan enligt statsrddets bedomning i normala forhallanden inte goras i vanlig lagstiftningsordning,
utan forutsitter grundlagsordning.

Bestimmelserna kan ocksa anses innebéra en begrinsning av anvindningen av egendom. Aga-
rens rattigheter kan begrinsas genom lag till exempel genom olika férbud, begrénsningar och
skyldigheter som géller anvdndningen av egendom, forutsatt att bestimmelserna uppfyller de
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allménna villkoren for en lag som inskranker en grundldggande réttighet. I grundlagsutskottets
praxis har till exempel restaurangégarens skyldighet att reservera serveringsutrymme for rokare
och ickerokare ansetts vara en godtagbar begransning av anvindningen av egendom (GrUU
24/1998 rd).

Bestimmelserna enligt 58 § i gillande lag om smittsamma sjukdomar gor det mojligt att stinga
vissa andra motsvarande offentliga lokaler och att forbjuda allmdnna sammankomster och of-
fentliga tillstillningar. Denna lagstiftning for normala férhallanden gor det dock inte mdjligt for
statsradet eller ndgon annan myndighet att generellt alagga foretag som bedriver férplagnads-
verksambhet att i sin verksamhet iaktta sidana nodvéndiga begrinsningar som foreslés i denna
proposition eller i bestimmelser som utfirdas med stéd av den.

Stravan kunde vara att i lagen om smittsamma sjukdomar eller ndgon annan lag bereda sddana
motsvarande bestimmelser, som stiftas i vanlig lagstiftningsordning och som &r noggrant av-
griansade och uppfyller villkoren for begrinsning av de grundldggande fri- och rittigheterna,
med stdd av vilka en myndighet kan besluta om motsvarande begrénsningar i forpldgnadsverk-
samheten. Ovan i avsnitt 5.1 hénvisas det till att det dock 4r motiverat att bedoma de principiella
andringsbehoven i lagen om smittsamma sjukdomar under normala férhallanden och i den om-
fattning som deras natur forutsitter.

Enligt 23 § i grundlagen kan det genom lag, eller genom en férordning av statsrddet som utférdas
med stdd av ett sadant bemyndigande med exakt avgransat tillimpningsomrade som av sérskilda
skal tagits in i lag, inforas sddana tillfélliga undantag fran de grundldggande fri- och rittighet-
erna som ar forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga réttigheter
och som &r nddvindiga om Finland blir utsatt for ett vipnat angrepp eller om det rader andra i
lag angivna undantagsforhillanden som allvarligt hotar nationen. Den 16 mars 2020 konstate-
rade statsradet att det rader undantagsforhallanden i Finland pa grund av en sédan pandemi som
till sina verkningar kan jimforas med en synnerligen allvarlig storolycka och som avses i3 § 5
punkten i beredskapslagen. I 58 a § 1 mom. i den foreslagna lagen om smittsamma sjukdomar
finns en egen definition av undantagsforhallanden som motsvarar bestimmelseni 3 a § i lagen
om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet. Det &r i sak frdga om den coronavirusepidemi
som statsradet konstaterat den 16 mars 2020 och som ska betraktas som en sddani 3 § 5 punkten
i beredskapslagen avsedd pandemi som till sina verkningar kan jimforas med en synnerligen
allvarlig storolycka. De forhandenvarande undantagsforhallandena gor det foljaktligen mojligt
att avvika fran de grundlaggande fri- och rittigheterna pa de villkor som anges i 23 § i grundla-
gen.

Grundlagsutskottet har vid bedomningen av de géllande begransningarna avseende restauranger
ansett att 23 § inte hindrar att det under rddande undantagsforhéallande och separat fran géllande
lagar om undantagsforhéllanden foreskrivs om nddvéndigt ingripande i de grundlaggande fri-
och rittigheterna (GrUU 7/2020 rd, s. 2). Utskottet faste i detta sammanhang ocksa uppmérk-
samhet vid att forfarandet med en regeringsproposition om dndring av lag béttre tryggar riksda-
gens stéllning och mojligheter att paverka &n till exempel forfarandena enligt beredskapslagen.

De bestammelser som foreslas i propositionen &dr temporéra pa det sétt som forutsitts i 23 § i
grundlagen eftersom de ska gélla i hogst fem manader, alltsa till och med den 31 oktober 2020.
Om undantagsforhéllandena fortsitter 4&nnu under sommaren och hdsten i det rdidande epidemi-
ologiska laget, kan nédvandiga begransningar som géller forplagnadsverksamhet utfardas ge-
nom forordning av statsrédet till utgangen av oktober. I en optimal situation behdvs bestdmmel-
ser om undantagsforhallanden efter det inte léngre tack vare effektiv tillimpning av andra &t-
gérder. Det finns dock inga sdkra fakta om hur epidemin utvecklar sig, den kan till och med
paga i flera ar. Trots detta dr avsikten inte att i forslaget foreskriva sddana bestimmelser som
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har karaktdren av beredskapslagstiftning och som kan tas i bruk senare, efter det nuvarande eller
nu forutsidgbara epidemilédget.

De undantag fran néringsfriheten som propositionen innebér dr ndodvéndiga pé det sitt som av-
ses i 23 § i1 grundlagen for att med framforhéllning forebygga det hot som bade pandemins
nuvarande utbredning och svarigheten att bedoma dess spridning och utbredning utgor.

Coronavirussjukdomen sprids ofta som lokala utbrott. Det dr sannolikt att ett betydande antal
sjukdomsfall kan intréffa pd mycket kort tid 1 vilken kommun som helst i Finland nér regering-
ens gillande begransningar kontrollerat och stegvis avvecklas. Epidemin har spridit sig mycket
snabbt och regionala smittkedjor eller mer omfattande smitta i samhéllet kan uppkomma pa
olika hall i Finland under de ndrmaste dagarna eller veckorna. Det gér inte pa forhand att forutse
forekomsten av dessa epidemihérdar. For tillféllet kan inte ens en snabb spridning av epidemin
forutspas och pd den grunden anser regeringen att de foreslagna begrénsningarna dr nddvindiga
pa det sitt som avses i 23 § i grundlagen.

Atgirder som vidtas for att bekidmpa foljderna av en pandemi ér till for att skydda befolkningen
och trygga de grundléggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réittigheterna. I detta syfte
maste atgirderna under respektive undantagsforhallanden vara tillrickligt foregripande. Atgir-
derna ir alltid bundna till just de behov att skydda i 1 § i beredskapslagen avsedda skyddsin-
tressen som framkommer under undantagsforhallandena i frdga. I friga om smittsamma sjuk-
domar innebér detta metoder som &r nddvéndiga for att forhindra att sjukdomen sprids och for
att avvarja de hot som spridningen medfor. Dé &r det nddvandigt att utova befogenheterna uti-
fran bésta tillgéngliga kunskap om den smittsamma sjukdomens utbredning, om hur den sprids
och om de allminna modellerna fér hur andra smittsamma sjukdomar av motsvarande slag
sprids.

Av motiveringen till beredskapslagen framgar en mer allmén princip enligt vilken atgérder vid
en pandemi kan vidtas med framforhallning nér en farlig smittsam sjukdom hotar, det krévs
alltsé inte att den redan sprids (se RP 3/2008 rd, s. 34). Ordalydelsen i 23 § i grundlagen om
undantagsforhdllanden som allvarligt hotar nationen tillater ocksé framforhéllning med tillrack-
ligt konkret grund. I ljuset av den internationella jimforelseinformation som for nidrvarande
finns tillgdnglig har det visat sig vara mycket viktigt att dtgérderna vid smittspridning vidtas vid
ratt tidpunkt och med tillracklig framforhéllning for att de ska ha effekt. Detta dr en visentlig
aspekt vid bedomningen av om atgirderna ar nddvéandiga och proportionerliga i olika omraden.

Overlag baserar sig skyddet av befolkningen vid en pandemi p4 information som giller framti-
den, och dirmed alltid pa osdker information, jimfort till exempel med en storolycka och for-
héllandena efter en sddan, dar det &r klart pa forhand att antalet offer blir stort. Samtidigt visar
information fran andra lander att coronaviruset obestridligen ar farligt.

Nar det géller att skydda befolkningen mot en pandemi &r det frdga om att skydda den mot en
hotande hiindelse i framtiden. Atgéirder som vidtagits for sent har ingen effekt och nyttan av
dem forblir otillrdcklig eller har inte lingre ndgon betydelse. Smittsamma sjukdomar sprids
vanligen bade regionalt och tidsmaissigt pa delvis oforutsebart sétt, och verifierad information
fas forst 1 ett mycket sent skede. Darfor kan atgarder som ar effektiva och som kan paverka
spridningen endast vidtas om de kan inledas &vergripande och med framforhallning. Sett ur
denna synvinkel maste atgirderna vidtas med tillracklig framforhallning och tillrackligt over-
gripande for att syftet med dem ska nas.
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De verksamhetsbegriansningar som géller forpldgnadsrorelsen utgdr en del av alla de atgérder
som star regeringen till buds. Med hénsyn till kravet pa att begridnsningarna ska vara proport-
ionerliga bor det utronas huruvida det dr mojligt att ingripa i mindre utstrackning i férplagnads-
rorelsernas néringsfrihet, om befolkningens hélsa och hilsovérdens barkraft kan tryggas effek-
tivare genom andra atgirder. Antalet och arten av de sociala narkontakter som dger rum i for-
pldgnadsrorelser inverkar stort pa risken for 6verforing av coronavirussjukdom. Servering av
alkoholdrycker inverkar ockséd for sin del pd denna risk. Propositionen syftar till att minska
antalet sociala narkontakter och att paverka kontakternas karaktir for att forhindra spridningen
av smittsam sjukdom pé ett sddant sétt att begransningarna for hur forpldgnadsrorelser fér pla-
cera ut kunderna och hur manga kunder det far vara samt avseende dppettider och serveringsti-
der &r s sma som mojligt. De efterstravade effekterna kan inte ersittas med andra medel som
sambhaéllet har till forfogande. Detta syns ocksa i att man i borjan av pandemin pa internationell
niva genast borjade begrinsa restaurangverksamheten sa gott som dverallt. Analogt avvecklas
for nidrvarande begransningarna i restaurangverksamheten i andra linder endast stegvis och som
en av de sista begransningarna. Under radande forhéllanden ér det saledes inte mojligt att trygga
befolkningens hlsa och hilso- och sjukvardens barkraft genom étgérder som i mindre utstréack-
ning ingriper i néringsfriheten.

Det dr nodvandigt att i det ridande epidemiologiska laget vidta effektiva atgérder som begransar
de sociala nérkontakterna pé ett regionalt tickande sétt. Nir den foreslagna lagen tréder i kraft
paverkas denna nodvindighet ocksd av att forplagnadsrorelserna i praktiken har varit helt
stangda for kunder i ndstan tvd manader. Internationella exempel visar att en enda smittbérare
under en natt i restauranger fyllda med kunder kan utsitta hundratals, om inte tusentals andra
kunder for smitta. En sddan exponering har inte nodvandigtvis ndgot samband med hur det epi-
demiologiska ldget for befolkningen i det berorda omradet i genomsnitt ser ut. Befolkningen
ska skyddas genom effektiva atgirder och dven pa lika villkor sé att osdkerheten i frdga om
informationen om smittspridningen inte forsitter minniskor i olika stéllning.

Bestdmmelser om det ndrmare innehéllet i de ingrepp propositionen innebér utfirdas genom
forordning av statsradet. Enligt 23 § i grundlagen kan bestimmelser om undantag fran de grund-
laggande fri- och rattigheterna utfiardas genom lag eller genom en foérordning av statsradet som
utfardas med stod av ett sddant bemyndigande med exakt avgréansat tillimpningsomrade som av
sdrskilda skél tagits in i lag. Grunderna for tillfélliga undantag ska dock bestdammas genom lag.
I denna proposition foreslas bestimmelser om dessa grunder. Genom lag begrinsas ocksa ut-
tryckligen bemyndigandet att utfdrda forordning sé att antalet kundplatser och dppettider och
serveringstider inte far begransas genom forordning mer adn vad riksdagen pa lagniva har god-
ként. Meningen dr att tillrckliga och grundldggande bestimmelser om de begransningar som
foreskrivs med stod av 23 § i grundlagen ska utfardas sé att de dr exakta och noggrant avgréin-
sade genom lag. Detta krav ar av betydelse ocksd med tanke pa 80 § i grundlagen.

Forordningar av statsradet som géller tillfdlliga undantag ska enligt 23 § 2 mom. i grundlagen
utan drojsmal foreldggas riksdagen. Riksdagen kan séledes utifran eftergranskningen besluta
om giltighetstiden for den férordning som ska utférdas.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om den temporéra 3 a § i lagen om inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet (GrUU 7/2020 rd) konstaterat att begransningarna ska hidvas omrades-
vis ndr situationen tillater det. Grundlagsutskottet har konstaterat att bestimmelsernas giltig-
hetstid ocksa tidsmissigt maste begransas till vad som &r absolut nédvandigt. Ocksé ekonomi-
utskottet har i sitt betdinkande om lagen (EkUB 5/2020 rd) konstaterat att statsradet samtidigt
fortlopande ska bedoma mojligheten att avgransa de medel som tagits i bruk och forbereda sig
pa en kontrollerad hdvning av dem, vid behov genom en regional gradering i det fall att infekt-
ionslaget tillater det.
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Nér undantagsforhéllandena upphor eller nér de begransningar som avses i forslaget inte langre
ar nddvindiga, ska den foreslagna lagen och statsrddsforordningen upphéavas. For att sdkerstélla
detta ska statsradet enligt foreslagna 58 b § 2 mom. noga f6lja huruvida forutsédttningarna for
begransningarna enligt 58 a § 1 mom. fortfarande géller. Om forutsittningarna inte langre upp-
fylls, ska statsradet utan drojsmal vidta atgirder for att upphdva 58 a § och de bestimmelser
som héinfor sig till den. Om de begridnsningar som det foreskrivs om med stéd av 58 a § 3 mom.
inte langre dr nddvéndiga i vissa omraden eller i den foreskrivna omfattningen, ska statsradet
utan drdjsmal vidta atgérder for att dndra statsradets forordning.

Niér epidemisituationen tillater &r det meningen att begrédnsningarna i forplagnadsverksamheten
ska hdvas genom en dndring av statsradets forordning. Coronavirusepidemin &r i manga avse-
enden unik. Modellerna och prognoserna méste dven i fortséttningen uppdateras i snabb takt,
och slutsatserna alltsa leva och fordndras timligen snabbt.

Bedomningen av innehéllet i och tiden for redan inforda begransningar utgar alltsé alltid fran
den aktuella ldgesbild som vid respektive tidpunkt finns att tillgd. Dessutom maéste beddm-
ningen alltid utgéd frdn malet och syftet med varje enskild restriktion och frén dess forhallande
till inskrdnkningen i de grundlaggande fri- och rittigheterna. Om dessa omstandigheter kréver
det, dndras restriktionerna och deras giltighetstid utan drojsmal. Denna mdjlighet att reagera
snabbt kombinerat med den riktlinje enligt vilken regeringen strévar efter att kontrollerat och
stegvis avveckla de omfattande restriktionerna innebér att det finns ett sddant sarskilt skil som
avses 123 § i grundlagen att ndrmare foreskriva om begransningarna i en forordning av statsra-
det som utfardas med stod av lag.

Social- och hilsovardsministeriet dr tillsammans med arbets- och ndringsministeriet och reg-
ionforvaltningsverken beredda att utvirdera epidemiléget varannan vecka utifrdn de uppgifter
som fas fran uppfoljningsundersékningen vid Institutet for hélsa och vélfard och HUS.

Tills vidare har varken Finland eller ndgot annat EU-land négra sddana klara kriterier om coro-
navirusepidemins forlopp som kunde utnyttjas for att bedoma om begriansningarna kan hévas.
For en epidemiologisk beddmning krivs det uppgifter om hur manga som har smittats och ana-
logt en beddmning av hur ménga som fortfarande &r mottagliga for sjukdomen. En eventuell
hivning av begrinsningarna grundar sig pa en helhetsbedomning av de fordelar begransning-
arna medfor under de ndrmaste veckorna eller manaderna och & andra sidan av de oldgenheter
begransningarna medfor for samhéllet.

Néringsfriheten tryggas inte som sadan i Europakonventionen eller i de ménniskoréttskonvent-
ioner som lyder under FN. I artikel 23 i FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna
ingar frihet att vilja arbete. Néaringsfriheten ingér i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna. Enligt artikel 16 i den erkénns néiringsfriheten i enlighet med unionsrit-
ten samt nationell lagstiftning och praxis. Artikel 1 i det forsta tilliggsprotokollet till Europa-
konventionen skyddar egendomsskyddet och det har ansetts att den indirekt skyddar dven ni-
ringsverksamhet. Denna rétt kan begrinsas i stor utstrickning genom lag for att trygga offentliga
intressen. Finlands internationella forpliktelser i friga om ménskliga rattigheter hindrar f6ljakt-
ligen inte att man avviker frén de grundlidggande fri- och rittigheterna pé det sétt som foreslés.

I sitt utldtande om den temporira éndringen av lagen om inkvarterings- och férplagnadsverk-
samhet lyfte grundlagsutskottet fram behovet av skélig kompensation till néaringsidkare for
verkningarna av forbudet enligt 3 a § och av arrangemang som lindrar dessa verkningar. En
regeringsproposition med forslag till lag om stdd for dteranstédllning och gottgorelse for verk-
samhetsbegransningar till forplédgnadsforetag (RP 67/20200 rd) ar under behandling i riksdagen
nér denna proposition ldmnas.
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Nér grundlagsutskottet da behandlade bestimmelsernas proportionalitet beaktade utskottet de-
ras exceptionellt betydande och akuta konsekvenser. De &tgidrder som nu foreslas &r betydligt
lindrigare och mer riktade och det har dtminstone i ndgon mén varit mdjligt att bereda sig pa
dem pé forhand. Bestimmelserna syftar till att forplégnadsrorelserna ska kunna inleda sin verk-
samhet pa nytt efter en néstan total begriansning av verksamheten. Forslaget mojliggor stegvisa
begransningar pé olika nivéer och att de justeras omradesvis pa det séitt som det aktuella coro-
navirusliget forutsétter.

De i denna proposition foreslagna befogenheterna far dessutom utdvas, och utovas, endast om
det ar nodvandigt och proportionerligt i den aktuella situationen. Statsradet alaggs en sérskild
skyldighet att sdkerstilla att begrdnsningarna ar tidsméssigt nddvandiga. Genom utdvandet av
befogenheten aldggs de berdrda, i syfte att trygga de réttsobjekt som ska skyddas samt foretags-
verksamhetens kunder och anstillda, inte heller sddana skyldigheter som vésentligen dverskri-
der det som ocksa annars i denna situation dr nddvéndigt for att iaktta principerna for hallbar
affarsverksamhet och den allménna lagstiftningen under normala férhallanden.

I synnerhet de begransningar som géller oppettider och serveringstider innebér emellertid vé-
sentliga begrinsningar for sddan néringsverksamhet som nattklubbarna, som fokuserar pa sena
kvéllar och nitter, och séllskapsrestaurangerna bedrev fore coronaviruskrisen. Liknande vésent-
liga konsekvenser av dndringar i kundernas konsumtionsbeteende och atgirder av den offentliga
makten har under coronakrisen ocksa drabbat exempelvis turismen och transportbranschen. Om
coronaepidemin fortsétter, kravs det inom manga branscher omfattande forandringar i konsumt-
ions- och produktionsstrukturen. I alla dessa fall stir bland annat sddana andra allménna stod-
former och ldttnader for foretagsverksamhet till forfogande som finns beskrivna pa sidorna 5—8
i regeringens proposition RP 67/2020 rd. Regeringen ldmnar inom kort till riksdagen ett forslag
till lag om allmént kostnadsstod for foretag.

Statsradet anser att de foreslagna begrénsningarna inte forutsétter nigon separat kompensation
for de begrinsningar som nu foreskrivs.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det ar
dock motiverat att inhdmta grundlagsutskottets utlatande i fragan.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir findring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporart i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 91 § 1 mom. och
fogas temporirt till lagen nya 58 a och 58 b § som foljer:

58a§

Tempordr begrdnsning av forpldgnadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra spridning av
en smittsam sjukdom

I en forpldgnadsrorelse som avses i 1 § 1 mom. 4 punkten i lagen om inkvarterings- och for-
plagnadsverksamhet (308/2006) ska begriansningar av forpldgnadsrorelsens Oppettider, de ser-
veringstider for alkoholdrycker som avses i alkohollagen (1102/2017) samt antalet kundplatser
i och anvéndningen for naringsverksamhet av forplagnadsrorelsens utrymmen inomhus och ut-
omhus iakttas i de omraden och i den omfattning som det dr nodvéndigt for att forhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom under en pandemi som till sina verkningar kan jimfoéras med en
synnerligen allvarlig storolycka. Antalet kundplatser far dock inte begrénsas till mindre &n half-
ten av det storsta tillatna antalet kundplatser, och 6ppettiderna far inte begrénsas mellan klockan
6 och 22 och serveringstiderna inte begriansas mellan klockan 9 och 21.

Utover det som foreskrivs i livsmedelslagen om krav pa livsmedelslokaler ska forpldgnadsro-
relsen folja behovliga ytterligare hygienkrav i fraga om de utrymmen som rorelsen forfogar 6ver
och se till att det uppratthalls ett tillrackligt stort avstand mellan kunderna. Forpldgnadsrorelsen
ska gora upp en skriftlig plan for hur rorelsen genomfor de skyldigheter och begransningar som
foreskrivits i fraga om dess verksamhet och anvéndningen av rdrelsens utrymmen inomhus och
utomhus.

Genom forordning av statsradet utfardas nirmare bestimmelser om

1) rengdringen av de utrymmen och ytor som anvénds av forplagnadsrorelser samt om upp-
ratthallande av tillrackliga avstand, handtvittning och annat som kunderna ska ges instruktioner
om,

2) skyldigheter som hanfor sig till kundernas vistelse och placeringen av kundplatserna i for-
plagnadsrorelser,

3) begrinsning av antalet kundplatser i forplagnadsrorelsers utrymmen inomhus och utomhus,

4) begransning av forpldgnadsrorelsers Gppettider och serveringstider,

5) innehéllet i en plan for genomférande av skyldigheterna och begransningarna och hur pla-
nen ska goras upp och héllas framlagd,

6) de omraden dér skyldigheterna och begriansningarna ska tillampas.

Det som foreskrivs i 3 mom. 2—4 punkten géller inte sddana personalrestauranger som avses
i1 § 3 mom. i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet och inte heller forpldgnads-
rorelsers forsdljning av sddan mat eller dryck som avnjuts ndgon annanstans.
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58b§
Tillsyn over forpldgnadsrérelser och uppfoljning av forutsdttningar for begrdnsningar

Regionforvaltningsverket overvakar fullgérandet av de skyldigheter och iakttagandet av de
begransningar som det foreskrivs om i 58 a § och i bestimmelser som utfardats med stod av
den. Om det observeras brister eller missforhallanden i fullgdrandet av skyldigheterna eller iakt-
tagandet av begrinsningarna, kan regionforvaltningsverket foreldgga forpldgnadsrorelsen att
avhjilpa bristerna eller missforhallandena. Nar foreldggandet meddelas ska det séttas ut en tid
inom vilken de behovliga atgirderna ska utforas. Om bristerna inte har avhjélpts inom utsatt tid
eller om skyldigheterna har &sidosatts pa ett vésentligt sétt, kan regionforvaltningsverket be-
stimma att forpldgnadsrorelsens forplagnadsverksamhet omedelbart ska avbrytas och att rorel-
sen ska héllas stingd for kunder hogst en manad.

Polisen ska vid behov pé regionforvaltningsverkets begiran ge handrackning for att genom-
fora tillsynen och stinga en forplagnadsrorelse enligt 1 mom.

Statsradet ska noggrant folja upp huruvida de i 58 a § 1 mom. avsedda forutsittningarna for
begransningar fortsatt foreligger. Om forutséttningarna inte langre uppfylls, ska statsrddet utan
drojsmaél vidta atgérder for upphidvande av 58 a § och de bestimmelser som hanfor sig till den.
Om de begriansningar som har foreskrivits om med stéd av 58 a § 3 mom. inte ldngre dr néd-
vandiga i vissa omraden eller i den foreskrivna omfattningen, ska statsradet utan drgjsmal vidta
atgdrder fOr att dndra statsradets forordning.

91§
Verkstdillighet av beslut

Beslut enligt 16, 57, 58, 58 b, 59—-67 och 69—71 § far verkstillas genast &ven om de Gverklagas.

Denna lag trader i kraft den 20 och géller till och med den 31 oktober 2020.

Helsingfors den 19 maj 2020

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om temporir dndring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporért i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 91 § 1 mom. och
fogas temporirt till lagen nya 58 a och 58 b § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

58a§
Ny
Temporir begriinsning av forplignadsrorel-
sers verksamhet i syfte att forhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom

1 en forplignadsrorelse som avses i 1 § 1
mom. 4 punkten i lagen om inkvarterings- och
forplignadsverksamhet (308/2006) ska be-
grdnsningar av forplignadsrorelsens oppetti-
der, de serveringstider for alkoholdrycker
som avses i alkohollagen (1102/2017) samt
antalet kundplatser i och anvindningen for
ndringsverksamhet av forpldgnadsrorelsens
utrymmen inomhus och utomhus iakttas i de
omrdden och i den omfattning som det dr nod-
vandigt for att forhindra spridning av en
smittsam sjukdom under en pandemi som till
sina verkningar kan jaimforas med en synner-
ligen allvarlig storolycka. Antalet kundplatser
far dock inte begrdinsas till mindre dn hdlften
av det storsta tillatna antalet kundplatser, och
oppettiderna  far inte begrdinsas mellan
klockan 6 och 22 och serveringstiderna inte
begrinsas mellan klockan 9 och 21.

Utéver det som foreskrivs i livsmedelslagen
om krav pad livsmedelslokaler ska forpldg-
nadsrorelsen folja behdvliga ytterligare hygi-
enkrav i fraga om de utrymmen som réorelsen
forfogar 6ver och se till att det upprdtthdlls ett
tillrdckligt stort avstand mellan kunderna.
Forpldgnadsrorelsen ska gora upp en skriftlig
plan for hur rérelsen genomfor de skyldig-
heter och begrdnsningar som foreskrivits i
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Féreslagen lydelse

fraga om dess verksamhet och anvindningen
av rorelsens utrymmen inomhus och utomhus.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
ndrmare bestimmelser om

1) rengdringen av de utrymmen och ytor
som anvdnds av forpldgnadsrérelser samt om
upprdtthdllande av tillrdckliga avstind, hand-
tvdttning och annat som kunderna ska ges in-
struktioner om,

2) skyldigheter som hdnfor sig till kunder-
nas vistelse och placeringen av kundplatserna
i forpldgnadsrérelser,

3) begrdnsning av antalet kundplatser i for-
plédgnadsrorelsers utrymmen inomhus och ut-
omhus,

4) begrdnsning av forpldgnadsrérelsers 6p-
pettider och serveringstider,

5) innehdllet i en plan for genomforande av
skyldigheterna och begrdnsningarna och hur
planen ska géras upp och hdllas framlagd,

6) de omrdden ddr skyldigheterna och be-
grdnsningarna ska tillimpas.

Det som foreskrivs i 3 mom. 2—4 punkten
gdller inte sadana personalrestauranger som
avses i 1 § 3 mom. i lagen om inkvarterings-
och forplignadsverksamhet och inte heller
forplignadsrorelsers forsdljning av sadan
mat eller dryck som avnjuts ndgon annan-
stans.

58b §

Tillsyn over forplignadsrorelser och upp-
foljning av forutsiittningar for begriins-
ningar

Regionforvaltningsverket overvakar fullgo-
randet av de skyldigheter och iakttagandet av
de begrdnsningar som det foreskrivs om i 58
a § och i bestimmelser som utfirdats med stod
av den. Om det observeras brister eller miss-
forhdllanden i fullgérandet av skyldigheterna
eller iakttagandet av begrdnsningarna, kan
regionforvaltningsverket foreldgga forpldg-
nadsrorelsen att avhjdilpa bristerna eller
missforhdllandena. Nir foreldggandet med-
delas ska det sdttas ut en tid inom vilken de
behovliga dtgérderna ska utféras. Om bris-
terna inte har avhjdilpts inom utsatt tid eller
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Gdllande lydelse

91 §
Verkstdllighet av beslut

Beslut enligt 16, 5767 och 69-71 § far
verkstéllas genast d&ven om de dverklagas.

Féreslagen lydelse

om skyldigheterna har dsidosatts pd ett vi-
sentligt sdtt, kan regionforvaltningsverket be-
stdmma att forpldgnadsrorelsens forplig-
nadsverksamhet omedelbart ska avbrytas och
att rorelsen ska hdllas stiangd for kunder hogst
en mdnad.

Polisen ska vid behov pd regionforvalt-
ningsverkets begdran ge handrdckning for att
genomfora tillsynen och stinga en forpldg-
nadsrorelse enligt 1 mom.

Statsrddet ska noggrant folja upp huruvida
dei 58 ag 1 mom. avsedda forutsdttningarna
for begrdnsningar fortsatt foreligger. Om for-
utsdttningarna inte ldngre uppfylls, ska stats-
rdadet utan drojsmal vidta dtgdrder for upphd-
vande av 58 a § och de bestimmelser som
héinfor sig till den. Om de begrdnsningar som
har foreskrivits om med stod av 58 a § 3 mom.
inte lingre dr nodvindiga i vissa omrdden el-
ler i den foreskrivna omfattningen, ska stats-
radet utan dréjsmdl vidta digdrder for att
dndra statsrddets forordning.

91 §
Verkstdllighet av beslut

Beslut enligt 16, 57, 58, 58 b, 59—67 och 69—
71 § far verkstéllas genast 4ven om de dver-
klagas.

Denna lag trdder i kraft den 20 och gdller
till och med den 31 oktober 2020.
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om temporéir begrinsning av forpliignadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom

I enlighet med statsridets beslut foreskrivs med stod av 58 a § 3 mom. i lagen om smittsamma
sjukdomar (1227/2016), sédant det lyder i lag /2020:

1§
Tilldmpningsomrdde

I denna forordning foreskrivs om de skyldigheter som ska alidggas forpldgnadsrorelser som
avses i 1 § 1 mom. 4 punkten i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006)
och om temporér begransning av deras verksamhet under sddana undantagsforhallanden som
avses 158 a § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016).

Det som foreskrivs i 3—5 § giller inte sidana personalrestauranger som avses i 1 § 3 mom. i
lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet eller forpliagnadsrorelsers forséljning av
séddan mat eller dryck som avnjuts ndgon annanstans.

28
Forpldgnadsrorelsens allmdnna skyldigheter

Forplagnadsrorelsen ska pé ett synligt sitt informera kunder om att det inte ir tillatet att be-
soka forplagnadsrorelsen, om kunden har symtom som kan vara symtom pa en coronavirusin-
fektion.

Forpldagnadsrorelsen ska se till att

1) kunderna pa ett synligt sétt ges mojlighet att tvétta eller desinficera hinderna vid ankomsten
till roérelsen,

2) inredning, kérl, bestick samt andra ytor och l16sa foremal som kunderna kommer i kontakt
med hélls rena sé att de inte medfor risk for spridning av en smittsam sjukdom,

3) kunderna far synliga instruktioner om rengéring av hénderna, tillrickliga avstdnd och 6v-
riga rutiner som ska foljas i rorelsen for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom.

38§
Tillrdckligt avstand mellan kunderna

Forplagnadsrorelsen ska ordna konstruktionerna och inredningen i sina utrymmen inomhus
och utomhus samt servicepraxisen for sina kunder sa att kunderna inte utsétts for spridning av
en smittsam sjukdom. Forplagnadsrorelsen ska sdrskilt se till att det inte uppstar onddig trangsel
i dess utrymmen och att kundernas intrdde i rorelsen ordnas pé ett sddant sétt att det hélls till-
rackliga avstand mellan kunderna och mellan olika séllskap.
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43§
Placering av kundplatser och begrdnsning av deras antal

Alla kunder i forpldgnadsrorelsen ska ha en egen sittplats vid ett bord eller en motsvarande
plan yta. Kunden fér inte servera sig sjdlv mat eller dryck annanstans &n vid det egna bordet.

Kunder eller sillskap fir inte mot sin vilja placeras sa nédra andra kunder eller séillskap att
avstandet mellan dem medfor risk for spridning av en smittsam sjukdom.

I forpléagnadsrorelsens utrymmen inomhus far samtidigt vistas hogst hilften av det hogsta an-
tal kunder eller personer som anges i serveringstillstandet for utrymmena eller delar av dem
enligt 18 § i alkohollagen (1102/2017) eller, om forpldgnadsrorelsen inte har serveringstillstand,
i en byggplan som har godkénts i enlighet med bestimmelser som har utfiardas med stod av 117
b § i markanvindnings- och bygglagen (132/1999) och bestimmelser om en byggnads sékerhet
vid anvdndning som har utfirdats med stéd av 117 d och 117 k § i den lagen.

58
Begrdnsning av oppettider och serveringstider

En forplédgnadsrorelse far 6ppnas for forplagnad av kunder tidigast klockan 6 och ska stdngas
for forplagnadsverksamhetens kunder senast klockan 23.

Servering av alkoholdrycker enligt alkohollagen far inledas i en forplagnadsrorelse tidigast
klockan 9 och ska avslutas senast klockan 22.

6§
Plan

Planen som avses i 58 a § 2 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar ska innehélla

1) en beskrivning av de rutiner som det har beslutats att ska foljas i rorelsen for att fullgora de
skyldigheter som avsesi2 §,

2) en beskrivning av rorelsens utrymmen inomhus och utomhus, uppgifter om det storsta an-
talet kunder och personer enligt 4 § 2 mom. samt en beskrivning av de atgérder och de anvis-
ningar for personalen genom vilka de arrangemang som avses i 3 och 4 § och vervakningen av
dem genomfors i rorelsens utrymmen inomhus och utomhus,

3) uppgift om den person som ansvarar for att planen iakttas i rorelsen.

Planen ska pa begiran visas upp for regionforvaltningsverket och for den polis som utévar
tillsyn enligt 11 § i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet.

De beskrivningar och uppgifter som avses i 1 mom. 1 och 2 punkten i planen ska hallas fram-
lagda for kunderna i forpldgnadsrorelsen. Information om vem som &r den person som avses i
1 mom. 3 punkten ska pa begiran ges till kunden.

Planen far slds ihop med de planer for egenkontroll som avses i alkohollagen, livsmedelslagen
(23/2006) och tobakslagen (549/2016).

78§

Tilldmpning av skyldigheterna och begréinsningarna enligt omrdde i syfte att forhindra sprid-
ning av en smittsam sjukdom

De skyldigheter som det foreskrivs omi 2, 3 och 6 § géller i hela landet.
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De begréinsningar som det foreskrivs om i 4 och 5 § géller i f6ljande landskap:
1) Nyland,

2) Egentliga Finland,

3) Satakunta,

4) Egentliga Tavastland,
5) Birkaland,

6) Pdijanne-Tavastland,

7) Kymmenedalen,

8) Sodra Karelen,

9) Sodra Savolax,

10) Norra Savolax,

11) Norra Karelen,

12) Mellersta Finland,

13) Sodra Osterbotten,
14) Osterbotten,

15) Mellersta Osterbotten,

16) Norra Osterbotten,
17) Kajanaland,
18) Lappland,
19) Aland.
8§
Ikrafttridande
Denna forordning trader i kraft 20 . Forordningen géller till och med den 31 augusti
2020.
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