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ILMASTOVUOSIKERTOMUS 2020

1 llmastovuosikertomus tarkastelee
paastovahennystavoitteiden
toteutumista

lImastovuosikertomuksen laatimisesta on sdaddetty ilmastolaissa, joka tuli voimaan ke-
sdakuussa 2015. Laissa madritellaan kansallisen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelman
osat ja siihen liittyvat aikataulut ja vastuut. [Imastolain mukainen suunnittelujérjestelma
koostuu kolmesta osasta: pitkan aikavalin suunnitelmasta, keskipitkan aikavalin ilmasto-
politiikan suunnitelmasta ja sopeutumissuunnitelmasta. lImastovuosikertomuksella valtio-
neuvosto raportoi kalenterivuosittain eduskunnalle tiedot paastokehityksestd, keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman paastovahennystavoitteiden toteutumisesta seka
tavoitteiden saavuttamisen edellyttamista lisatoimista. Lisaksi joka toinen vuosi kertomuk-
seen sisdllytetdan tiedot keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman mukaisista
politiikkatoimista ja joka neljas vuosi tiedot sopeutumissuunnitelmaan sisaltyvien sopeu-
tumistoimien riittavyydesta ja tehokkuudesta.

Ensimmainen ilmastovuosikertomus annettiin eduskunnalle kesakuussa 2019. Siina tarkas-
teltiin erityisesti taakanjakosektorin paastokehitysta ja vuonna 2017 valmistuneen kes-
kipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU) toimeenpanoa. Suunnitelma
sisaltaa toimet taakanjakosektorin (paastokaupan ulkopuoliset sektorit) vuodelle 2030
asetetun paastdévahennystavoitteen saavuttamiseksi. Taakanjakosektorille lasketaan muun
muassa liikenteen, maatalouden, rakennusten erillislammityksen ja jatehuollon paastot.
Ensimmadinen vuosikertomus sisalsi my0s tiedot politiikkatoimista ja sopeutumisesta.

Ensimmaisen ilmastovuosikertomuksen eduskuntakasittelyn kuulemisten yhtey-

dessa esitettiin toiveita vuosikertomuksen kehittamisen suhteen. TallGin tuli erityisesti
esiin tarve kasitella padstokehitystd kokonaisuutena eikd ainoastaan taakanjakosek-
torin osalta. Ymparistovaliokunta on myos mietinnéssaan (1/2020 vp) korostanut tar-
vetta kasitellda muidenkin sektoreiden paastokehitysta, jotta ilmastovuosikertomus an-
taisi kokonaiskuvan paastokehityksesta. Lisaksi valiokunta on esittanyt, ettd vuosikerto-
musta tulisi kehittaa strategisempaan suuntaan, mika tarkoittaa erityisesti toteutettujen
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padstovahennystoimen vaikuttavuuden ja riittavyyden arviointia. Valiokunnan kannan-
oton mukaan ilmastovuosikertomusta on kehitettava mietinnossa tarkoitettuun suuntaan
ilmastolain tarkistamisen yhteydessa.

Tassa ilmastovuosikertomuksessa valiokunnan mietinndssa esitetyt kehittamistarpeet seka
kuulemisten yhteydessa saatu palaute on otettu huomioon erityisesti raportoinnin laajuu-
den osalta. Tarkasteluun otetaan taakanjakosektorin lisaksi myos padstokehitys paasto-
kauppa- ja maankayttosektoreilla kokonaiskuvan aikaansaamiseksi. Lisaksi siihen on paa-
tetty sisallyttaa edellisen vuoden tapaan myos tiedot politiikkatoimista ja sopeutumisesta.
Hallitusohjelman mukaan ilmastolakia uudistetaan talla hallituskaudella ja tassa yhtey-
dessa tarkastellaan vuosikertomusta koskevan saantelyn kehittamistarpeita kokonaisuu-
dessaan. Uudistus koskee erityisesti lain tavoitteenasettelua ja soveltamisalaa.

Suomen kansallinen ilmastopolitiikka on perinteisesti perustunut hallituksen ohjelmiin

ja suunnitelmiin. Imastolain mukainen suunnittelujarjestelma toimii nykyisin rinnakkain
energia- ja ilmastostrategian laatimisprosessin kanssa. Energia- ja ilmastostrategiat katta-
vat sekd paastokauppa-, taakanjako- ettd maankayttosektorin. Niitd on laadittu saannol-
lisesti jo vuodesta 2001 Idhtien ja niissa on linjattu energia- ja ilmastopolitiikan suuntavii-
voista seka yleisella etta toimenpidetasolla. Viimeisin energia- ja ilmastostrategia julkaistiin
vuonna 2016. Hallitusohjelman mukaan hallitus tulee my&s laatimaan maankayttosektorin
ilmasto-ohjelman osana energia- ja ilmastopolitiikan suunnittelukokonaisuutta. Lisaksi
hallintomalliasetuksen mukaan EU-jasenmaiden tuli toimittaa Euroopan komissiolle in-
tegroitu kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelma vuoteen 2030 seka pitkan aikavalin
suunnitelma vuoteen 2050 vuoden 2019 loppuun mennessa. Suomi on toimittanut kan-
sallisen energia- ja ilmastosuunnitelman joulukuussa 2019 ja pitkan aikavalin suunnitel-
man kevaalla 2020.

10
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2 Suomella on kunnianhimoiset
paastovahennystavoitteet

2.1 Hallitusohjelma asettaa EU-velvoitteita tiukemmat
kansalliset tavoitteet

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali
2035 ja hiilinegatiivinen pian taman jalkeen. Tama tarkoittaa, etta paastojen ja nielujen
tulee olla tasapainossa vuonna 2035 ja siita eteenpadin nielujen tulee olla paastoja suu-
remmat. Hallitusohjelmassa todetaan myos, ettd padstovahennystoimet toteutetaan so-
siaalisesti ja alueellisesti oikeuden mukaisesti ja niin, ettd kaikki yhteiskunnan osa-alueet
ovat mukana. Hiilineutraaliustavoite viedaan ilmastolakiin lain tarkistamisen yhteydessa.
Samalla lakiin lisatadn hallitusohjelman mukaisesti hiilineutraaliuspolkua vastaavat tavoit-
teet vuosille 2030 ja 2040. Myds ilmastolain mukaista 2050 tavoitetta pdivitetaan. Nykyisen
lain mukaan Suomen kansallinen tavoite on vahintaan 80 % paastdvahennys vuonna 2050
verrattuna vuoteen 1990. Lakiin lisatddn myds maankayttdsektori ja hiilinielujen vahvista-
mista koskeva tavoite.

Hiilineutraaliustavoite edellyttda suurempia taakanjakosektorin padstovahennyksia vuo-
teen 2030 mennessa kuin 2017 annetun keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunni-
telman tavoite, joka pohjautuu EU-lainsdddanndssa Suomelle asetettuun sitovaan kansal-
liseen tavoitteeseen. Lisdksi hiilineutraaliuden saavuttaminen edellyttaa nykyista no-
peampia pddstovahennyksia paastokauppasektorilla seka maankayttosektorin nielujen
vahvistamista. Siten ilmastolaissa tullaan todennakdisesti asettamaan Suomelle tiukem-
mat kansalliset paastévahennystavoitteet vuodelle 2030 kuin nykyinen EU-lainsaadanto
edellyttdisi. EU:n pitkan aikavalin tavoitteena on olla hiilineutraali 2050 mennessa. My&s
hiilineutraaliuden osalta Suomella on EU:ta kunnianhimoisempi aikataulu.

1
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2.2 Myds EU-tavoitteita korotetaan lahivuosina

EU on sitoutunut vahentamaan kasvihuonekaasupaastoja 20 % vuoteen 2020 ja 40 %
vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 1990 tasoon. Vuoden 2020 padstovahennys-
velvoite on jaettu paastokauppa- ja taakanjakosektorille siten, ettd paastokaupan vahen-
nysvelvoite on 21 % ja taakanjakosektorin 10 % verrattuna vuoteen 2005. Vastaavat paas-
tovahennysvelvoitteet vuodella 2030 ovat 43 % paastokauppasektorilla ja 30 % taakan-
jakosektorilla. Lisaksi maankayttosektoria koskevassa LULUCF-asetuksessa vuodelle 2030
on ensimmaista kertaa asetettu myds maankayttdsektoria koskeva velvoite. Vuoden 2019
joulukuussa EU hyvaksyi pitkan aikavalin tavoitteekseen olla hiilineutraali vuoteen 2050
mennessa.

EU:n 2020 ja 2030 paastovahennystavoitteet pannaan toimeen lainsaadantopaketeilla,
jotka koskevat paastdkauppa- ja taakanjakosektoria seka 2030 tavoitteen osalta myds
maankayttosektoria. Padastokauppajdrjestelma ei aseta jasenmaakohtaisia velvoitteita vaan
jarjestelma toimii EU-tasolla ja sen mukaiset velvoitteet koskevat toiminnanharjoittajia.
Liikkeelle laskettavien paastooikeuksien maara pienenee vuosittain lineaarisesti siten, etta
sektorin vuodelle 2020 ja 2030 asetetut vdahennysvelvoitteet toteutuvat. Taakanjakopdatos
ja taakanjakoasetus asettavat jasenmaakohtaiset paastovahennysvelvoitteet vuosille 2020
ja 2030 vastaavasti. Jdsenmailla on kdytossaan vuositasolla maaratyt paastokiintiot kausille
2013-2020 ja 2021-2030. Maankayttdsektorin osalta LULUCF- asetus velvoittaa jasenmaita
pitamaan LULUCF- sektorin laskennalliset kasvihuonekaasujen poistumat vahintaan sen
laskennallisten paastojen tasolla 2021-2030.

Taakanjakosektorilla jasenmailla on mahdollisuus hyddyntaa joustokeinoja tavoitteiden
saavuttamiseksi. Kaudella 2013-2020 jasenmaat voivat hyddyntaa ajallisia joustoja si-
ten, etta paastoja tasataan yksittaisten vuosien vililla. Tarvittaessa voidaan myds hankkia
paastoyksikoita muilta jasenmailta paastovahennysvelvoitteen kattamiseksi tai hyédyn-
taa aikaisemmin hankittuja kansainvalisia paastovahennysyksikoita. Kaudella 2021-2030
jasenmaat voivat hyddyntaa vastaavia joustokeinoja lukuun ottamatta kansainvalisia paas-
tovahennysyksikoita. Lisdksi kdytossa on kaksi uutta joustokeinoa: rajallinen maara paas-
tooikeuksia voidaan siirtda paastokaupan puolelta kattamaan taakanjakosektorin pdas-
toja ns. kertaluontoisen joustomekanismin avulla seka tietyin ehdoin ja hyvin rajoitetusti
maankayttosektorin mahdollisia ylijaamayksikoita voidaan hyddyntaa taakanjakosektorin
velvoitteen tayttamiseen. Toisaalta, mikali maankdyttosektorista muodostuu laskennalli-
sesti paastélahde, maankdyttosektorin laskennallisia padstoja voidaan joutua kompensoi-
maan lisdpdastovahennyksilld taakanjakosektorilla. Lisdksi jasenmaat voivat myos kdyda
keskendan kauppaa maankayttosektorin yksikoilla.

12
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Helmikuussa 2020 komissio julkaisi vihredn kehityksen ohjelman (European Green Deal).
Kyseessa on toimenpidepaketti, jonka tavoitteena on mm. vahentaa paastoja merkitta-
vasti, investoida huippututkimukseen ja innovointiin seka sailyttda Euroopan luontoym-
paristd. Sen on tarkoitus luoda pohja reilulle ja oikeudenmukaiselle siirtymalle. Toimen-
pidepakettiin sisaltyy suunnitelma EU:n 2030 tavoitteiden nostosta seka EU:n ilmastolaki,
johon tullaan kirjaamaan hiilineutraaliustavoite vuodelle 2050. Euroopan komissio antoi
ehdotuksen ilmastolaiksi 4.3.2020. Vuoden 2030 paastévdahennystavoitteen nostoa koske-
vat lainsaddantoehdotukset annetaan kesalla 2021.

13
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3 Paastot laskivat vuonna 2019, pitkalla
aikavalilla tarvitaan kuitenkin lisatoimia

3.1 Paastokauppasektorin paastot laskivat ja
maankayttosektorin nielut kasvoivat vuonna 2019

Suomen kokonaispadstét vuonna 2018 olivat 56,4 Mt CO,-ekv. Edellisvuoteen verrattuna
kokonaispdastot, eli paastokauppa- ja taakanjakosektoreiden yhteenlasketut paastot kas-
voivat kaksi prosenttia eli n. 1 Mt COz-ekv. (ks. Kuva 1). Padstojen kasvu vuonna 2018 johtui
kokonaisuudessaan paastokauppasektorin paastodjen kasvusta, johon syyna oli erityisesti
energiasektorilla tapahtunut maakaasun ja turpeen kdyton kasvu. Vuonna 2019 seka ko-
konaispddstot etta padastokauppasektorin padstot sen sijaan laskivat selvasti. Pikaennakko-
tietojen mukaan kokonaispaastot laskivat 6 % edelliseen vuoteen verrattuna ja olivat noin
52,8 Mt CO2-ekv. Paastokauppasektorin paastét vuonna 2019 olivat 23,2 Mt CO_-ekv. eli 3,0
Mt CO,-ekv. vahemman kuin edellisend vuotena. Lasku vastaa n. 11 %:n muutosta. Paasto-
jen vahentymisen taustalla oli fossiilisten polttoaineiden pienentynyt kaytto. Erityisen no-
peasti — yli 20 % - laski kivihiilen kdytto energiatuotannossa vuoden 2019 aikana. Paasto-
kaupan ulkopuolisilla sektoreilla (nk. taakanjakosektorilla) padstot laskivat 2 % edelliseen
vuoteen verrattuna.

Maankayttosektorin kehitys vuonna 2018 oli poikkeuksellinen, silld sektorin nettonielu
olivain 10,3 Mt CO,-ekv. (ks. Kuva 1). Vuoden 2019 pikaennakkotietojen mukaan sektorin
nettonielu oli 17,4 Mt. Nettonielu on viime vuonna toisin sanoen vahvistunut selvasti edel-
lisvuoteen verrattuna. Maankayttosektori koostuu kuudesta maankayttdluokasta: met-
samaasta, viljelysmaasta, ruohikkoalueista, kosteikoista, rakennetusta alueesta ja muusta
maasta. Maankayttdsektorin nettonielu saadaan kun lasketaan yhteen maankayttdsekto-
rin eri luokkien paastot ja nielut (ks. Kuva 2). Metsamaa on sektorin merkittavin nettonielu,
eli sen poistumat ilmakehasta ylittavat paastot. Myos puutuotteet ovat toimineet paa-
osin hiilen nieluna. Metsamaan nieluihin vaikuttavat erityisesti puuston kasvu ja hakkuu-
maarat. Vuoden 2018 nettonielujen supistuminen johtuikin erityisesti metsdmaan nie-

lun supistumisesta, mika puolestaan oli seurausta ennatyssuurista runkopuun hakkuista.
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Hakkuumaara oli 78,2 miljoonaa kuutiometria eli 8 % suurempi kuin edeltavana vuonna.
Vastaavasti hakkuumaarat vuonna 2019 olivat Luonnonvarakeskuksen ennakkotietojen
mukaan selvasti pienemmat kuin vuonna 2018, n. 71,8 miljoonaa kuutiometria.

Maankayttosektorin paastot ja nielut vaihtelevat merkittavasti vuosittain. Lisdksi maan-

kayttosektorin toimenpiteiden vaikuttavuuteen ja tietopohjaan liittyy suurempia epavar-
muuksia kuin muilla sektoreilla.

80 -

Pdastot ja nielut (Mt CO,-ekv.)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

. P3dstokauppasektori Taakajakosektori ~ mmmmm LULUCF e Nettopddstot

Kuva 1. Paastokauppa- (sis. kotimaan lentoliikenteen), taakanjako- ja maankaytto(LULUCF)-
sektoreiden paastokehitys vuosina 2005-2019. Vuoden 2019 tieto on pikaennakkotieto.
Maankayttosektori on koko tarkastelujaksolla muodostanut kokonaisuudessaan nielun. Nettopaastot
kuvaavat paastokauppa- ja taakanjakosektorin yhteenlaskettuja paastoja vahennettyna
maankayttosektorin nettonielulla.

Hiilineutraaliustavoitteen kannalta olennaista on nettopadstojen kehitys. Nettopaastoilla
tarkoitetaan tassa paastokauppa- ja taakanjakosektorin yhteenlaskettuja paastoja vahen-
nettyna maankayttosektorin nettonielulla. Hallituksen hiilineutraaliustavoitteen saavutta-
minen edellyttda, ettd nettopaastdjen tulisi olla nolla vuoteen 2035 mennessa ja negatii-
viset sen jalkeen. Vuonna 2018 nettopaastét olivat 46 Mt CO,-ekv, mika on ldhes samalla
tasolla kuin vuonna 2005 (ks. Kuva 1). Vuoden 2019 pikaennakkotietojen mukaan netto-
padstot vahenivat merkittavasti edelliseen vuoteen verrattuna, ollen noin 35 Mt CO,-ekv.
Nettopdastojen laskuun vaikuttivat seka padstdjen vaheneminen ettd hiilinielujen vahvis-
tuminen.
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Padstot ja poistumat (Mt CO,-ekv.)
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Kuva 2. Maankayttosektorin maankayttdluokat ja niiden nettopdasto tai nettopoistuma vuosina
2005-2019. Nettopadstojen summa on positiivinen ja nettopoistumien summa negatiivinen. Vuoden
2019 tieto on pikaennakkotieto, joka sisdltaa pikaennakkoarviot metsamaalle ja puutuotteille, kun
taas muiden maankayttoluokikien tiedot vastaavat edeltdvan vuoden lukuja.

Sektoreiden valilla on my6s kytkentoja, mika tarkoittaa sitd, etta paastokehitys yhdella
sektorilla voi vaikuttaa paastoihin jollain toisella sektorilla. Tyypillinen esimerkki tasta on
yhteiskunnan eri toimintojen sahkodistaminen. Merkittava sahkoistamiskehitys on meneil-
Iaan esimerkiksi liikennesektorilla siirryttdessa polttomoottoriautoista sshkdmoottorilla
varustettuihin autoihin. Sdhkomoottori ei aiheuta suoria padstoja, mutta lisaa sahkokulu-
tusta ja siten mahdollisesti sahkontuotannon paastoja. Samalla aiheutettu paasto siirtyy
taakanjakosektorilta padstokauppajarjestelman piiriin. Vastaavasti paastokauppasektorin
ja maankayttosektorin valilla on kytkentdja. Hiilineutraaliuden saavuttaminen edellyttaa
toimia kaikilla sektoreilla ja sen varmistamista, ettei yhdella sektorilla saavutettu edistymi-
nen mitdtoidy toisella sektorilla tapahtuvan paastdjen lisddntymisen tai nielun pienenty-
misen johdosta.
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3.2 Nykyiset toimet eivat ole riittavia
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi

Nykyisilla jo toimeenpannuilla pdaastovahennystoimilla Suomen paastot ovat arviolta 39
Mt CO,-ekv. vuonna 2035. Tam4 tarkoittaa n. 46 %:n laskua verrattuna vuoteen 1990. Kun
lisdksi huomioidaan suunnitellut, mutta ei vield toimeenpannut toimet, Suomen paastot
ovat arviolta 36 Mt CO,-ekv. vuonna 2035 (ks. Kuva 3). Vaikuttaa selvaltd, etta nykyiset ja
suunnitellut toimet eivat riita vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseen. Mi-
kali padstovahennystarpeen suuruusluokan arvioimiseksi oletetaan, etta paastojen tulisi
laskea noin tasolle 21 Mt CO, vuoteen 2035 mennessd, uusilla toimilla tulisi saada aikaan
n. 15 Mt CO2-ekv. pdastovahennys. (ks. Kuva 4). Tarvittavia uusia toimia tavoitteen saavut-
tamiseksi tullaan tarkastelemaan uuden energia- ja ilmastostrategian ja keskipitkan aika-
valin ilmastopolitiikan suunnitelman sekda maankayttosektorin ilmasto-ohjelman valmiste-
lun yhteydessa 2020-2021. Hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttaa, etta paas-
tot ovat enintaan nielujen tasolla vuonna 2035.

90
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50 Sennnna
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Paastot (Mt CO,-ekv.)
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20
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0 T T T T T T 1
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

e— ventaario =-=-=-- Nykytoimet ~ ccceceeee Suunnitellut toimet

Kuva 3. Kokonaispadstokehitys vuosina 2000—-2019 seka arvioitu paastokehitys vuoteen 2040
nykyisilla ja suunnitelluilla toimilla.
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*Tavoitteen saavuttamisen edellyttama padstotaso riippuu nielutasosta 2035

Kuva 4. Nykyisilld ja suunnitelluilla toimilla saavutettavat paastovahennykset vuoteen 2035
verrattuna nykytasoon seka tarve uusille paastévahennystoimille.

Vuoden 2020 alussa julkaistiin VTT:n johdolla tehty selvitys pitkdn aikavalin skenaarioista
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi (Hiilineutraali Suomi 2035 — Skenaariot ja vaiku-
tusarviot). Analyysityo pitaa sisallaan kaksi politiikkaskenaariota (Saasto ja Jatkuva kasvu)
seka ns. nykytoimiskenaarion, jotka ulottuvat vuoteen 2050 asti. Hankkeessa muodoste-
tut skenaariot perustuvat erilaiseen laskentaan kuin edelld esitetyt skenaariot. My6s VTT:n
johtamassa hankkeessa kdytetty nykytoimiskenaario (WEM) kuitenkin osoittaa, ettd nyky-
toimet eivat ole riittavia hiilineutraaliuden saavuttamiseksi. Paastot ovat nykytoimiskenaa-
rion mukaan 25 Mt suuremmat kuin nielut vuonna 2035. Nykytoimiskenaariossa kokonais-
pdastot ovat noin 44 Mt CO,-ekv. ja Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan hiilinielut oli-
sivat noin 18 Mt CO_-ekv. tasolla vuonna 2035 (metsatalouden kasvihuonekaasupaastéja
ja hiilinieluja arvioiva MALUSEPO-selvitys). Nykytoimiskenaario riittaa hiilineutraaliuden
saavuttamiseen vuonna 2050 ja silloinkin vain jos nielut ovat n. 30 Mt:n tasolla. Politiik-
kaskenaariot on rakennettu siten, etta hiilineutraaliustavoite saavutetaan. Skenaarioiden
paasto- ja nielukehitys ovat kuitenkin varsin erilaiset. Skenaariotarkasteluissa ei ole otettu
kantaa millaisia politiikkatoimia niissa esitetty pdasto- ja nielukehitys edellyttad. Skenaa-
rioissa ei myoskaan ole tarkasteltu siirtymaa vahdpaastoisyyteen alueellisen tai sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ndkdkulmasta, vaan taustatalla olevien laskemien lahtokohtana

oli paastévahennyskustannusten minimointi koko maan tasolla. Tarvittavien toimien vai-
kutusta on tarkoitus selvittaa juuri kaynnistyneessa VN TEAS- hankkeessa "Hiilineutraali
Suomi 2035 - ilmasto- ja energiapolitiikan toimet ja vaikutukset (HIISI).
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3.3 Seka paastokauppasektorille etta maankayttosektorille
tulossa uusia kansallisia toimia

Paastokauppajarjestelma on EU-tasolla toimiva ohjausmekanismi, jota ei voi kansallisella
tasolla saadella. Paastojen vahentaminen paastokauppasektorilla tapahtuu ensisijaisesti
padstokauppajdrjestelman luoman hintaohjauksen avulla. Paastékaupan rinnalla on kui-
tenkin myo6s kaytossa kansallisia ohjauskeinoja joilla voidaan ainakin joltain osin vaikuttaa
Suomessa padstokaupan piirissa olevien laitosten paastokehitykseen. Paastdkauppajar-
jestelman soveltamisalaan kuuluvat laitokset ovat myds energiaverojarjestelman piirissa.
Lammityspolttoaineiden verotus joka perustuu polttoaineen hiilidioksidi- ja energiasisal-
toon koskee myds paastokauppalaitoksia. Lammityspolttoaineiden verotusta nostettiin
viimeksi vuoden 2019 alussa.

Eduskunta hyvaksyi maaliskuussa 2019 lain hiilen energiakdyton kieltamisesta. Kaytan-
nossa kielto kohdistuu paastokaupan piirissa toimiviin energiantuotantolaitoksiin. Kielto
tulee voimaan 1. toukokuuta 2029, mutta tehtyjen arvioiden perusteella hiilen kaytto va-
henee nopeasti jo ennen sita. Kiellon avulla nopeutetaan kdynnissa olevaa irtautumista
hiilen kaytosta energiantuotannossa. Nykyisella markkinakehityksella kivihiilen poltosta
aiheutuvat paastojen arvioidaan vahenevan nykyisesta noin 6 Mt CO,-ekv. tasolle 1,1 Mt
CO,-ekv. vuonna 2030. Kielto vahentaa hiilidioksidipaastsja erityisesti kaupunkien yhteis-
tuotantolaitoksissa.

Hallitusohjelman pohjalta on tarkoitus valmistella muutoksia energiaverotukseen vuo-
den 2020 aikana. Hallitus on helmikuussa 2020 sopinut yleisella tasolla energiaverotuk-
seen tehtdvista muutoksista. Energiaverotuksen linjaukista on tarkoitus paattaa alkusyk-
syn 2020 budjettiriihessa. Lahtokohtana on energiaverotuksen muuttaminen siten, etta se
vahvemmin tukee hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista vuonna 2035. Tama tarkoittaa
erityisesti muutoksia lammityspolttoaineiden verotukseen seka teollisuuden sahkéveroon.

Hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan suuri joukko maankayttosektorin toimenpiteita
seka laaditaan maankayttosektorin ilmasto-ohjelma. Ohjelman avulla maankayttdsekto-
rin toimet kytketdan osaksi ilmasto- ja energiapolitiikan suunnittelua. Maankayttosektorin
ilmasto-ohjelma valmistuu vuoden 2021 loppuun mennessa.
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4  Suomi on todennakoisesti
saavuttamassa kaudelle 2013-2020
asetetun taakanjakosektorin tavoitteen

Suomen tavoitteena on viahentda taakanjakosektorin paastoja 16 % vuoteen 2020 men-
nessa verrattuna vuoteen 2005. Lisaksi kullekin vuodelle 2013-2020 on asetettu vuosi-
kohtainen paastokiintio. Vuosina 2013-2015 ja 2017 Suomen taakanjakosektorin padstot
alittivat kyseisten vuosien padstokiintiot (ks. Kuva 5 ja Taulukko 1). Sen sijaan vuonna 2016
paastokiintio ylittyi 1,0 Mt CO,-ekv. ja vuonna 2018 0,3 Mt CO_-ekv. Suurin syy paastojen
kasvuun vuonna 2016 on liikenteen biopolttoaineiden osuuden lasku verrattuna edelli-
siin vuosiin. Biopolttoaineiden osuus laski, koska niita koskevaa jakeluvelvoitetta sovellet-
tiin etupainotteisesti. Vuoden 2016 korkeita paastoja edellisiin vuosiin verrattuna selittaa
myo6s vuosien 2014-2015 poikkeuksellisen [ammin sad, mika vahensi lammitysenergian
tarvetta kyseisind vuosina.Vuonna 2018 padstot vahenivat hieman edelliseen vuoteen
verrattuna, mutta eivat riittavasti paastokiintion alittamiseksi. Vuoden 2019 pikaennakko-
tietojen mukaan taakanjakosektorin paastot laskivat jalleen edelliseen vuoteen verrattuna,
mutta ylittivat edelleen paastokiintion noin 0,2 Mt CO,-ekv. Perusskenaarion perusteella
Suomi alittaisi vuoden 2020 paastokiintion. Arviossa on huomioitu talven 2019-2020 poik-
keuksellisen lammin saa seka arvio koronaviruksen vaikutuksesta lilkenteen paastoihin.

Taakanjakosektorin paastévahennysvelvoitteen saavuttamisen kannalta merkityksellista
on koko kauden 2013-2020 yhteenlasketut pdastot verrattuna asetettuun paastokiintioon
(vuotuisten paastokiintididen summa), silla yksikoita on mahdollista siirtdaa vuosien valilla.
Mikali padstot jonain vuonna alittavat paastokiintion, ylimaaraiset yksikot voidaan siirtad
tuleville vuosille ja niilla on mahdollista kompensoida myhempien vuosien paastokiinti-
oiden ylityksia. Suomi on kompensoinut vuosina 2013-2015 ylijaaneilla yksikoilla vuoden
2016 paastokiintion ylityksen ja ndin saavuttanut kyseisen vuoden tavoitteen. Ylimaaraisia
yksikoita on riittavasti kompensoimaan myds vuoden 2018 padstokiintion ylityksen seka
2019 pikaennakkotietojen mukaisen ylityksen. Lisaksi Suomella on tarvittaessa kaytos-
saan kansainvalisia yksikoita. Siten on todenndkoista, ettd Suomi saavuttaa myds vuoden
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2020 velvoitteen. Kaiken kaikkiaan perusskenaarion mukaisella paastokehitykselld Suo-
melle jaisi noin 1,0 Mt CO,-ekv. ylimaaraisia yksikdita vuonna 2020, jolloin Suomi saavut-
taisi taakanjakosektorin kokonaistavoitteen kaudelle 2013-2020 (ks. Taulukko 1 ja Kuva
6). Kaudelta 2013-2020 mahdollisesti yli jaavia yksikoita ei voi siirtaa tulevalle kaudelle
2021-2030.

Paastot (Mt CO,-ekv.)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mmmm Toteutuneet padstot Pikaennakko TZ7Z7' Perusskenaario e P3astokiintio

Kuva 5. Taakanjakosektorin padstot 2013-2019, paastokiintio vuosille 2013-2020 ja
perusskenaarion mukaiset paastot vuonna 2020.

Taulukko 1. Suomen paastokiintio kaudelle 2013-2020, toteutuneet paastot vuosina 20132019,
paastot perusskenaariossa (WEM) vuodelle 2020 seka kiintion ja paastdjen erotus (Mt C02-ekv.). Vuoden
2019 paastatieto perustuu pikaennakkotietoon.

_ 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Padstokiintio 31,8 313 30,8 30,3 30,2 29,6

Toteutuneet padstot 31,6 30,1 299 31,4 30,1 299 29,3

Padstot (WEM) 283
Padstdjen ja kiintion erotus 0,2 11 0,9 -1,0 0,1 -0,3 -0,2 0,2
Kumulatiivinen erotus 0,2 13 2,2 1,2 13 1,0 0,8 1,0

Lisatietoa kaytetyista padstotiedoista ja skenaarioista on liitteessa 3.
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Kuva 6. Paastokiintion ja padstojen erotus vuosittain ja yhteensa kaudella 2013-2020. Tavoite
saavutetaan, mikali asetettu kiintio on suurempi kuin toteutuneet paastot. Koko kauden velvoite
taytetddn, mikali vuosien 2013-2020 yhteenlaskettu paastokiintié on suurempi kuin yhteenlasketut
paastot vuosina 2013-2020.
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5 Suunnitelluilla toimilla voidaan saavuttaa
taakanjakosektorin 2030 tavoite

Suomen taakanjakosektorin paastovahennysvelvoite vuodelle 2030 on 39 % verrattuna
vuoteen 2005, mika vastaa noin 20,9 Mt COz-ekv:n paastokiintiota vuodelle 2030. Vuosit-
taiset paastokiintiot varmistuvat lopullisesti, kun vuoden 2018 padstétiedot vahvistetaan
loppuvuodesta 2020. Tama johtuu siitd, ettd vuosien 2016-2018 paastot vaikuttavat vuo-
sien 2021-2030 paastovahennyskiintididen laskentaan. Tassa arvio paastokiintidista perus-
tuu viimeisimman inventaarion mukaisiin tietoihin vuosien 2016, 2017 ja 2018 paastdista.
Myds kaudella 2021-2030 voidaan kayttaa ajallisia joustoja eli aikaisempien vuosien ylijaa-
malla voidaan tarvittaessa kompensoida myohempien vuosien alijadamaa.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa on linjattu toimia 2021-2030
tavoitteen saavuttamiseksi. Suunnitelmassa arvioitiin, etta tavoitteen saavuttamiseksi
tarvitaan noin 6 Mt CO_-ekv. lisdpadstévahennyksia vuonna 2030 ja koko kauden aikana
yhteensa noin 26,4 Mt CO,-ekv. Suunnitelmassa on tunnistettu toimia tdman vajeen kat-
tamiseen siten, etta niiden toteutuessa tdysimadraisesti Suomi voisi saavuttaa kaudelle
2021-2030 asetetun paastovahennysvelvoitteen. Osa ndista toimista on jo toimeenpantu.
Nykyisilld jo toimeenpannuilla toimilla vajeen arvioidaan olevan noin 2,5 Mt CO,-ekv.
vuonna 2030 ja noin 7 Mt CO,-ekv. koko kauden aikana. Mikali lisaksi suunnitellut toimet
toteutuvat, arvion mukaan kauden 2021-2030 tavoite saavutetaan (ks. Kuva 7).

Keskeisimmat keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmaan sisdltyvat ja vuoden
2019 loppuun mennessa toimeenpannut toimet ovat liilkenteessa kaytettavien biopolt-
toaineiden jakeluvelvoite seka kevyen polttodljyn sekoitettavan biopolttodljyn jakeluvel-
voite. Ndiden yhteenlaskettu paastévaikutus vuonna 2030 on n. 2,1 Mt CO,-ekv. Lisdksi
liilkenteen paastoihin vaikuttavilla EU:n autovalmistajia koskevilla raja-arvoilla arvioidaan
saavutettavan 0,7 Mt CO,-ekv. padstévahennys. Liikennesektorilla tavoitteena on puolittaa
padstot vuoteen 2030 mennessa (verrattuna vuoteen 2005). Tama tarkoittaa, etta liiken-
teen jo toimeenpantujen toimien lisdksi uusilla toimenpiteilla tulisi kattaa noin 1,5 miljoo-
nan tonnin padstovahenema vuoteen 2030 mennessa. Pddstévahennystoimien toimeen-
pano on kdynnissa myds maatalouden, tydkoneiden (muut kuin jakeluvelvoite), biokaasun
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kayton lisaamisen ja F-kaasujen osalta. Ndiden suunnitelmassa arvioitu paastévaikutus
vuonna 2030 on yhteensa n. 1,4 Mt CO_-ekv. Jatteenpolton siirrosta padstékauppasekto-
rille sen sijaan on toistaiseksi luovuttu. Lisaksi julkisen sektorin 6ljylammityksesta luopu-
miseksi ei ole toistaiseksi toimenpiteita lukuun ottamatta valtion kiinteistdja, joiden osalta
Senaattikiinteistot ja puolustusvoimat ovat tehneet omat suunnitelmansa 6ljysta luopumi-
seksi.

Lisaksi Suomella on kaytettavissaan niin kutsuttu kertaluontoinen joustomekanismi, joka
oikeuttaa siirtamaan rajoitetusti yksikoita padstokaupan puolelta taakanjakosektorille.
Kertaluonteinen jousto tarkoittaa kdytanndssd, etta paastokaupan tavoite kiristyy, kun siir-
retaan yksikoita taakanjakosektorin padastojen mahdolliseksi kattamiseksi. Paastoyksikoi-
den siirto sektorilta toiselle ei muuta paastovahennystavoitteen kunnianhimoa EU-tasolla.
Valtioneuvosto on marraskuussa 2019 tehnyt paatoksen kertaluontoisen joustomekanis-
min kaytosta ja Suomi on ilmoittanut komissiolle paatoksestaan joulukuussa 2019. Paa-
toksen mukaan paastokauppasektorin paastooikeuksia mitatdidaan taakanjakopaatdksen
mukainen enimmaismdaara joka vastaa 0,7 Mt CO_-ekv. vuodessa eli yhteensa 7 Mt CO_-
ekv. kauden 2021-2030 aikana. Tarvittaessa ja tilanteen mukaan jouston kayttomaaraa on
mahdollista korjata alaspdin kahdesti kauden aikana (vuosina 2024 ja 2027).

30 ~
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S 26 A Perusskenaariossa
£ lisapadstovahennysten
%‘ tarve koko kaudella
*% yhteensd ~ 7 Mt C0,-ekv.
£ 24
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e Pidstokiintio kaudelle 2021-30 === Perusskenaario e KAISU

Kuva 7. Paastokiintio kaudelle 2021-2030 seka arviot perusskenaarion mukaisesta ja keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU) toimilla saavutettavasta paastokehityksesta
vuosille 2021-2030. Osa KAISU:n toimista on jo toimeenpantu ja sisaltyvat myos perusskenaarioon.
Projektioiden etdisyys padstotavoitepolusta kuvaa padstoyksikdiden vuosittaista yli-/alijaamaa ja
viivojen valiin jadva alue kuvaa koko kauden aikana kertyvaa yli-/alijaamaa.
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Taulukko 2. Paastokiintio kaudelle 2021-2030, arviot perusskenaarion mukaisesta ja keskipitkén aikava-
lin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU) toimilla saavutettavasta paastokehityksesta vuosille 2021-
2030 seka ndiden arvioiden ja kiintion erotus (Mt C02-ekv.).

- 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Paastokiintio

Padstot

WEM 279 273 26,8 26,3 259 253 24,8 24,2 237 234
KAISU 27,4 26,6 259 253 24,6 23,7 229 22, 21,4 20,8
Paastdjen ja kiintion erotus

WEM 09 0,7 03 -0,1 -0,6 -0,8 -1,2 -1,5 -19 2,5
KAISU 14 14 1,2 09 0,7 0,8 0,7 0,6 0,4 0,1

Kumulatiivinen erotus

WEM 0,9 1,6 19 1.8 1,2 0,4 -09 -4 -4,2 -6,7
KAISU 14 28 4,0 49 5,6 6,4 70 76 8,1 8,2
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6 Toimia tarvitaan kaikilla
taakanjakosektoreilla

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa on maaritelty paastévahennys-
toimia sektorikohtaisesti siten, etta niiden yhteenlasketut paastévahennykset riittavat
vuodelle 2030 asetetun taakanjakosektorin tavoitteen saavuttamiseen. Tassa kappaleessa
tarkastellaan paastokehitysta sektorikohtaisesti suhteessa keskipitkan aikavalin ilmasto-
politiikan suunnitelmassa esitettyjen toimien arvioituun paastévaikutukseen. Liikenteen
osuus taakanjakosektorin padstoista on suurin (ks. kuva 8), minka vuoksi merkittavimmat
padstovahennystoimet on kohdistettu liikennesektorille.

(F-kaasut 4 %)

= Liikenne

= Maatalous

= Rakennusten lammitys
Muut energiaperdiset
Tyokoneet

= Jatteiden kdsittely

m Teollisuusprosessit ja muiden
tuotteiden kdyttd

Kuva 8. Eri sektoreiden osuus taakanjakosektorin kokonaispadstoista vuonna 2018.
Taakanjakosektorille sisdltyvé rakennusten lammitys kattaa rakennusten erillislimmityksen ja
paastokaupan ulkopuolisten pienten kauko- ja aluelampdlaitosten paastot.
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Vuonna 2018 pddstot pysyivat kaikilla taakanjaon sektoreilla lahes samalla tasolla ver-
rattuna edelliseen vuoteen (ks. Taulukko 3). Liikenteen ja tyokoneiden paastot kasvoivat
hieman edelliseen vuoteen verrattuna, muilla sektoreilla sen sijaan laskivat. Suurin suh-
teellinen padstovahennys tapahtui rakennusten erillislammityksessa. Myds maatalouden
ja jatehuollon paastot laskivat hieman. Kaikilla sektoreilla muutokset paastotasoissa olivat
kuitenkin hyvin pienid. Vuoden 2019 pikaennakkotietojen mukaan taakanjakosektorin
paastot laskivat 2 % edelliseen vuoteen verrattuna. Muun muassa liikenteen ja jatteiden
kasittelyn paastot laskivat, sen sijaan maatalouden paastoét olivat Idhes edellisen vuoden
tasolla. Vuoteen 2005 verrattuna merkittavimmat suhteelliset vahennykset on saavutettu
rakennusten erillislammityksen ja jatteiden kasittelyn paastoissa. Maatalouden paastot
ovat pysyneet lahes samalla tasolla koko tarkastelujakson ajan.

Alla on kuvattu tarkemmin sektorikohtaista paastokehitysta. Lisaksi liitteessa 2 on esitetty
sektorikohtaisia indikaattoreita, jotka osaltaan selittavat paastokehitysta. Tassa luvussa
esitetyt tiedot ovat viimeisimman kasvihuonekaasuinventaarion mukaisia. Pikaennakko-
tiedot vuoden 2019 paastoista on esitetty niiden sektoreiden osalta, kun tieto on ollut saa-
tavilla.

Taulukko 3. Sektorikohtaiset paastot vuosina 2005, 2017 ja 2018 sekd muutokset vuodesta 2017 ja 2005
vuoteen 2018. Taulukkoon on koottu paastotiedot niilta sektoreilta, joille on linjattu toimia keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa, eika se siten kata koko taakanjakosektorin paastoja.

2005 2017 2018 Muutos 2017-2018 Muutos Muutos
(Mt CO,-ekv.) | (Mt CO,-ekv.) | (MtCO,-ekv.) (Mt C0,-ekv.) 2017-2018 (%) | 2005-2018 (%)
12,6 11,3 14 0,2

Liikenne, pl. kotimaan 15% -91%

lentoliikenne

Maatalous 6,5 6,6 6,6 -0,1 11% 0,3%

Rakennusten

erillislammitys 4,0 2,6 25 -0,1 -5,6 % -38,5%
Tyokoneet 2,6 24 2,5 0,0 1,9% -4,5%
Jatteiden késittely 2,8 1,9 1,8 0,0 -2,0% -35,3%
F-kaasut 1,2 1,2 1,2 -0,0 31% 1,4%
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6.1 Liikennesektorilla tavoitellaan paastovahennyksia laajalla
toimenpidepaketilla

Liikennesektorin paastévahennykset ovat merkittavassa roolissa taakanjakosektorin
2030-tavoitteen saavuttamisessa, ja keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa
merkittdva osa toimista (yli puolet padstovahennyksissa mitattuna) on kohdistettu liiken-
nesektorille. Lilkenteen kasvihuonekaasupaastdjen kehitykseen vaikuttavat keskeisesti
kolme eri tekijaa: 1) lilkkennesuoritteen kehitys, 2) lilkkennevalineiden energiatehokkuus

ja 3) kaytetyt energialdhteet. Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma sisaltaa
kaikkia naita koskevia tavoitteita ja toimia.

Vuoteen 2007 asti lilkenteen paastot kasvoivat lilkkennesuoritteen kasvaessa, minka jalkeen
padstot ovat muutamaa poikkeusvuotta lukuun ottamatta padsaantoisesti pienentyneet
(ks. Kuva 9). Padstojen kdaantyminen laskuun 2008 alkaen johtuu laman seurauksena hidas-
tuneesta liikennesuoritteen kasvusta seka polttoaineiden bio-osuuden kasvusta (ks. Kuva
19 ja Kuva 20). Vuonna 2016 liikenteen pdastot kasvoivat kuitenkin selvasti edelliseen vuo-
teen verrattuna. Liikenteen paastojen kasvu selittdd myds suurimman osan taakanjako-
sektorin kokonaispadstojen kasvusta vuonna 2016, jolloin asetettu paastokiintio ylitettiin
ensimmaisen kerran. Vuonna 2018 kotimaan likkenteen paastot kasvoivat noin 2 prosenttia
verrattuna vuoteen 2017.Vuoden 2018 kotimaan liikenteen pdastdista noin 94 prosenttia
syntyi tieliilkenteessa. Raideliikenteen osuus on alle prosentin ja kotimaan vesiliikenteen
osuus noin 4 prosenttia. Vuoden 2018 kasvu johtuu liikennesuoritteen kasvusta, ajoneu-
vojen energiatehokkuuden parantumisen hidastumisesta ja biopolttoaineen osuuden pie-
nentymisesta verrattuna vuoteen 2017. Vuoden 2019 pikaennakkotietojen mukaan liiken-
teen paastot laskivat 3 % (0,3 Mt COz-ekv.) edelliseen vuoteen verrattuna.

Liikenteen sektorin keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman toimenpiteet on
padosin toimeenpantu tai toimeenpano on kdynnissa. Toimeenpanematta ovat osittain
toimenpiteet autokannan uudistamiseksi ja henkiléautosuoritteen kasvun taittamiseksi.
Romutuspalkkiokampanjalla pyrittiin uudistamaan autokantaa, mutta kampanjan vaiku-
tus osui vain vuoteen 2018. Lisddtoimia tarvitaan, koska autokanta vanhenee yha. Lisdksi
huomionarvoista on, etta erityisesti hankintatuki- ja konversiomaararahaa on kaytetty va-
haisesti, esim. vuonna 2019 vain reilut 15 % vuosittaisesta maararahasta (ks. liite 1). Koska
kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot vuonna 2005 olivat noin 12,7 Mt CO,-ekv.
(ilman kotimaan lentoliikennettd), paastot saisivat vuonna 2030 olla yhteensa enada noin
6,4 Mt CO,-ekv. Vuonna 2019 paastét olivat Tilastokeskuksen pikaennakkotiedon mukaan
yhteensa 11,1 Mt CO,-ekv,, joten padstévdahennysten tarve nykytasoon verrattuna on vield
noin 4,7 Mt CO,-ekv. Liikenteen kasvihuonekaasupaastéjen perusennusteessa (VTT / Aliisa
2020) on arvioitu, etta olemassa olevilla toimilla saavutetaan vield noin 3,2 Mt COz-ekv.
padstovahenemag, eli uusilla toimenpiteilla tulisi kattaa noin 1,5 miljoonan tonnin paasto-
vahenema liikenteessa vuoteen 2030 mennessa.
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Keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd 30 %
(fyysinen osuus ilman tuplalaskentaa) kaikesta likkenteeseen myydysta nestemaisesta polt-
toaineesta olisi biopolttoaineita vuonna 2030. Tavoitteen mukainen laki jakeluvelvoitteen
kiristamisesta 30 %:iin vuoteen 2030 mennessa astui voimaan huhtikuussa 2019. Koska
biopolttoaineen jakeluvelvoite on viety osaksi lainsdadantda on todenndkdista, etta ta-
voite tullaan saavuttamaan. Vuonna 2019 biopolttoaineiden osuus liikennepolttoaineissa
oli ennakkotiedon mukaan 11 % (ilman tuplalaskentaa), eli se kasvoi verrattuna vuoden
2018 osuuteen (9 %).

Biopolttoaineiden osuuden vuosittainen vaihtelu selittaa suurilta osin liikennesektorin
padstojen viime vuosien vaihtelua. Vaihtelu biopolttoaineiden osuudessa on seurausta
siitd, etta jakeluvelvoitelainsdddantd mahdollistaa jakeluvelvoitteen etupainotteisen tay-
tantoonpanon. Taakanjakosektorin paastdissa voi jatkossakin esiintya heiluntaa, mika joh-
tuu biopolttoaineiden kayttomaarien muutoksista. Jakeluvelvoite nousee kuitenkin asteit-
tain vuoteen 2030 asti, mikad tulee edelleen vahentamaan liikenteen pdastoja.

14 -
12 -

10 A

Paastot (CO, -ekv.)

0 ' T T T T T T T T T T T T 1

2005 2010 2015 2020 2025 2030

. P3astot Pikaennakko ~ e Perysskenaario e KAISU

Kuva 9. Liikenteen paastokehitys (pl. kotimaan lentoliikenteen C0,-pdastdt) vuosina 2005-2019
sekd perusskenaarion mukainen arvio ja keskipitkén aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman
(KAISU) arvio suunnitelman toimilla saavutettavasta paastokehityksesta vuosille 2021-2030. Osa
KAISU:n toimista on jo toimeenpantu ja ndiden toimien vaikutus nakyy myds perusskenaariossa.
Vuoden 2019 tieto on pikaennakkotieto.

Henkildautojen suoritteen (eli ajettujen kilometrien) osalta tavoitteena on kasvun taittu-
minen kaupunkiseudulla 2020-luvulla. Vuosina 2016-2018 henkildautojen suorite kaupun-
kien katuverkolla ndyttaa jonkin verran pudonneen. Suorite on kuitenkin kasvanut maan-
teilld ja raskaassa liikenteessa.
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Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa on asetettu tavoitteeksi, etta Suo-
messa olisi vuonna 2030 yhteensa vahintadan 250 000 sahkdautoa (tdyssahkoautoa ja la-
dattavaa hybridid) sekd vahintaan 50 000 kaasuautoa. Sdhkdautojen osalta nayttaa silta,
ettd 250 000 auton tavoite saavutetaan nykyisilld ohjauskeinoilla helposti, ja sahkdautoja
on vuonna 2030 todenndkdisesti paljon enemman. Valitavoitteet vuodelle 2020 asetettiin
Suomen kansallisessa ohjelmassa liikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluverkosta.
Vuoden 2020 vilitavoitteet (5 000 kaasuautoa ja 20 000 sahkoautoa) saavutettiin kaasuau-
tojen osalta jo vuonna 2018 ja sahkdautojen osalta vuonna 2019 (ks. Kuva 23). Vuoden 2019
lopussa Suomessa oli yli 9000 kaasukayttoista ja yli 29 000 sahkokayttoista henkildautoa.

Sahkoéautojen maara kasvoi vuonna 2019 merkittavasti, kasvua oli seka ladattavissa hybri-
deissa ettd tayssahkodautoissa. Vuonna 2019 Suomen tdyssahkdautojen maara lahes kak-
sinkertaistui verrattuna vuoden 2018 maaraan. Tayssahkdautojen osuus kaikista sahko-
kayttoisista autoista on viime vuosina ollut noin 20 prosenttia. Ladattavien hybridien paas-
tévahennysvaikutus ei ole yhta suuri kuin tayssahkdautojen, erityisesti, jos niilld ajetaan
paljon maantieajoa bensiinilla tai dieselilla.

Lisaksi Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa on asetettu tavoitteeksi,
ettd suomalainen autokanta uusiutuisi huomattavasti nykyista nopeammin ja etta uusien
autojen ominaispddstot putoaisivat lahelle EU:n autovalmistajille asetettua keskimaaraista
raja-arvoa (95 g/km) vuoteen 2020 mennessd. Nykyinen vahenemistahti ei kuitenkaan
riita tavoitteen saavuttamiseen (ks. Kuva 22). Vuosien 2016-2019 aikana tavoiteurasta on
jaaty jalkeen yha enenevdssa maarin. Tavoitteen saavuttamiseen tullaan tarvitsemaan lisaa
kunnianhimoa my®s siksi, etta EU:n autovalmistajille asettamia raja-arvoja tiukennettiin
vuonna 2019.

Liikennekdytdssa olevien henkildautojen keski-ikd on viime vuosina jatkanut nousuaan
ollen 12,2 vuotta vuonna 2019. Keski-ian nuorentamiseksi uusien autojen myynnin tulisi
kasvaa edellisiin vuosiin verrattuna (ks. Kuva 21). My0s kdytettyjen autojen tuonti jatkoi
yha kasvukayralla: vuonna 2019 Suomeen tuotiin lahes 46 000 kaytettya henkildautoa, kun
vastaava luku vuonna 2018 oli vajaat 40 000. Verrattuna ensirekisterdinteihin, kdytettyna
maahantuoduissa autoissa korostuvat toisaalta keskimaarin suuremmat ja suuripaastoi-
semmat diesel-autot, mutta toisaalta myds vaihtoehtoisilla kdyttovoimilla kdyvien ajoneu-
vojen osuus on maahantuoduissa autoissa jatkuvasti kasvanut, ja myds niiden osuus on
maahantuodoissa suurempi kuin ensirekisterdityjen joukossa.

Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun kaupunkiseutujen kuntien seka valtion kes-

ken saavutettiin neuvottelutulokset uusista MAL-sopimuksista kesdkuussa 2020. Sopi-
musten aikajanne on hallitusohjelman mukaisesti pidennetty 12 vuoteen ja sopimuk-
silla tavoitellaan entistd vahvemmin ilmastonmuutoksen hillintaa yhdyskuntaraken-
teen eheyden ja kestavien lilkkkumismuotojen kautta. MAL-sopimusten tavoitteena on
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yhdyskuntarakenteen ja lilkennejarjestelman kehittamistoimenpiteiden yhteensovittami-
nen siten, ettd luodaan edellytyksia riittavalle ja monipuoliselle tonttitarjonnalle ja asunto-
tuotannolle, yhdyskuntarakenteen tiivistamiselle seka toimivalle, turvalliselle ja kestavalle
liikennejarjestelmalle. Toimenpiteilla edistetaan vahahiilista ja kestdvaa yhdyskuntaraken-
netta ja sita tukevaa liilkennejarjestelmaa ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi seka mah-
dollistetaan sujuva arki, tydmarkkinoiden toimivuus ja elinkeinoeldman elinvoimaisuus.
Saavutetuissa neuvottelutuloksissa on huomioitu merkittavalla tavalla kestavan liikkenteen
edistaminen mm. kavelyn, pyoradilyn seka joukkoliikenteen ja erityisesti raideliikenteen
kehittdmistoimenpitein. Valtio on kdynnistanyt MAL-sopimusneuvottelut kolmen uuden
seudun (Jyvaskyla, Lahti ja Kuopio) kanssa kesakuussa 2020.

Asemanseutujen kehittaminen ja palvelutason parantaminen on jatkuvaa monitoimijayh-
teistyota. Raideliikenteen asemat ovat liilkenteen solmukohtia ja siten avainasemassa va-
hahiilisen arjen ja matkaketjujen mahdollistajina. Asemien monipuoliset palvelut lisaavat
joukkoliikenteen vetovoimaa ja sujuvoittavat kaupunkilaisten arkea. Asemien palvelutaso
vaihtelee kuitenkin merkittavasti eri puolilla Suomea. Asemanseutuihin on viime vuosina
kohdistunut laajasti kehittdmispainetta ja useita konkreettisia asemanseudun kehittamis-
hankkeita on kdynnistynyt niin kaupunkien kuin valtionkin puolelta. My&s MAL-sopimuk-
sissa asemanseutujen kehittaminen on ollut vahvasti mukana, koska ne ovat oivia esi-
merkkeja likkenteen ja maankdyton yhteensovittamisesta.

Valtionhallinnon toimijoista asemanseudun kehittamiseen liittyvat muun muassa Vaylavi-
rasto ja Senaatin Asema-alueet Oy. Lisdksi Liikenne-ja viestintdvirasto edistda henkil®- ja
tavaraliikenteen solmupisteiden, kuten asemanseutujen palvelutason kehittamista osana
liikennejarjestelmatyo6ta seka joukkoliikenteen ja muiden liikenteen palveluiden kehitta-
mista. Myos VR:lld on tarkea rooli kehittamistydssa.

Lisaksi asemanseutujen palveluntarjontaa on kehitetty uudella otteella kourallisessa kau-
punkeja valtion ja kaupunkien yhteistyolla Fiksu Assa —hankkeen my6td vuosina 2018-
2020, ensin pilotointina ja sitten EAKR -rahoitteisena yhteishankeena.

Viime vuosina kaukoliikenteen asemanseuduilla on kehitetty esimerkiksi liityntdpysakoin-
tia. Kehittamistyon pohjaksi valmistui Vaylaviraston julkaisu 7/2019: Asemanseutujen lii-
tyntapysakaointi osana liikkennejarjestelmad, Kaukoliikenteen 1-luokan asemien liityntapy-
sakoinnin nykytila ja kehittamistarpeet. Vaylaviraston jatkuvaa asemanseututyota kasitel-
[adn my0s raporteissa: Vaylaviraston toimintaperiaatteet asemanseuduilla, Vaylaviraston
julkaisuja 19/2019 ja Asemanseutuhankkeiden hankehallinnan yleiskuvaus, Vaylaviraston
julkaisuja 28/2019.

Kavelyn ja pyordilyn edistaimisohjelman toimeenpano on kaynnissa. Edistamisohjelmassa
kavelyn ja pyoradilyn vuoden 2030 tavoitteeksi on asetettu 30 % matkamdarien kasvu.
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Tavoitteena on toteuttaa ohjelma talla hallituskaudella. Kavelyn ja pyordilyn edistami-
seen on vuoden talousarviossa 2020 varattu 24,9 miljoonaa euroa. Se on huimasti aiempia
vuosia enemman. Valtion verkolla tapahtuviin toimenpiteisiin on osoitettu 10 miljoonaa ja
kuntien ja eri toimijoiden avustuksiin on osoitettu 14,9 miljoonaa euroa.

Valtakunnallisen Liikenne12-liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelu on parhaillaan
kaynnissa ja sen on mdara olla valmiina kevaalld 2021. Suunnitelman tavoitteiden ja stra-
tegisten linjausten mukaisesti ihmisten mahdollisuus valita kestavampia liikkumismuotoja
paranee. Liikennejarjestelma takaa koko Suomen saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen,
tyossakaynnin ja asumisen tarpeisiin. Solmujen ja matkaketjujen toimivuutta kehitetaan.
Suunnitelman valmistelun lahtokohdaksi on valmistunut Liikenne- ja viestintavirastossa
Liikennejarjestelman nykytila ja toimintaympariston -selvitys ja Liikenneverkon strategi-
nen tilankuva -selvitys. Naissa molemmissa selvityksessa avataan asemanseutujen nykyti-
laan ja kehittamistarpeita.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman (2019) mukaan Suomi on hiilineutraali vuonna
2035. Liikenteen paastovahennystavoitteiden tulee vastata myos téhan tavoitteeseen.
Hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on, ettd Suomi vahintaan puolittaa liilkenteen
padstot vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon ja liikenteesta tehdaan
paastotonta vuoteen 2045 mennessa.

Yhtena keskeisimmista hallitusohjelman toimenpiteista on tiekartan luominen fossiilitto-
maan liikenteeseen hiilineutraaliustavoitteen mukaisesti. Tiekarttaa valmistellaan parhail-
laan, ja se on tarkoitus vieda valtioneuvoston kasittelyyn vuoden 2020 loppupuolella. Tie-
kartassa tehdaan ehdotus toimenpiteista, joilla liikenteen ilmastotavoitteet saavutetaan.
Lisaksi talla hallituskaudella valmistellaan liikenteen verouudistus. Liikenteen verotuksen
uudistamista selvitetddn valtiovarainministerion asettamassa tydoryhmassa, jonka toimi-
kausi paattyy maaliskuussa 2021. Tydryhman tehtavana on arvioida liilkenteen nykyisen
verojdrjestelman sekd muiden verokeinojen ja veronluonteisten maksujen toimivuutta ja
vaikutuksia ilmastotavoitteiden ja valtiontalouden kannalta seka ohjauskeinojen kustan-
nustehokkuutta padstovahennysten aikaansaamiseksi.

Hallitusohjelmassa linjattiin myds joukkoliikenteen ilmastotoimenpiteiden vuosittaisesta
20 miljoonan euron tuesta. Vuonna 2020 tuesta 13 miljoonaa euroa jaetaan joukkoliiken-
teen toimivaltaisille viranomaisille Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin jarjestamassa
erillisessa hakumenettelyssa. Tuki on tarkoitettu suurten ja keskisuurten kaupunkien ja
muiden joukkoliikenteen toimivaltaisten viranomaisten kayttoon. Valtiontuen alkuvuosina
painotus tulee olemaan joukkoliikenteen puhtaan kaluston ja kayttdvoimien toimenpi-
teissa. Myohemmin painotusta siirrettaneen toimenpiteisiin, joilla vaikutetaan pysyvasti
joukkoliikenteen kulkutapaosuuden kasvuun. Liikenne- ja viestintaministerio tekee paa-
toksen jaljelle jadvan 7 miljoonan euron tuen kdytosta vuonna 2020.
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6.2 Maataloudessakin uusia toimia

Maatalouden kasvihuonekaasupaastoja raportoidaan useammalla raportointisektorilla.
Maatalouden metaani- ja dityppioksidipadstot, jotka ovat padasiassa perdisin tuotantoelai-
mistd, lannasta ja maaperasta seka hiilidioksidipaastot kalkituksesta ja urealannoituksesta,
raportoidaan maatalousraportointisektorilla (Kuva 24). Maankayttosektorilla (Land-use,
land use change and forestry, LULUCF) raportoidaan maatalousmaiden ja ruohikkoaluei-
den hiilidioksidipaastot (ks. Kuva 11). Lisaksi taakanjakosektorin energiasektorilla raportoi-
daan viela maatalouden tyokoneiden ja kiinteistokohtaisen lammityksen paastot.

Maatalouden taakanjakosektorille laskettavat padstot ovat pysyneet suhteellisen tasaisena
vuosina 2005-2017 (Kuva 10). Vuonna 2018 paastot laskivat yhden prosentin ja olivat noin
6,6 Mt CO,-ekv. Taman pienen paastévahennyksen merkittavimpina syina olivat pienem-
mat paastot niittojadnnoksesta eli kasvintahteista viljelysmailla johtuen huonosta satovuo-
desta ja pienemmat paastot kotieldinten ruuansulatuksesta johtuen pienemmista eldin-
madrista. Pikaennakkotietojen mukaan vuonna 2019 maatalouden paastot pysyivat lahes
edellisen vuoden tasolla. Paastdjen pieni (noin prosentin) kasvu johtui hyvan satovuoden
vuoksi suuremmasta niittojaannoksesta. Suurempi niittojaanndos lisasi maahan tulevan
orgaanisen aineksen maarad, ja sen mukana typen maarda, minka seurauksena maaperan
dityppioksidipdastot kasvoivat. Eldainmaarat laskivat edelleen, mika laski eldinten ruoan-
sulatuksen ja lannankasittelyn padstoja verrattuna edellisiin vuosiin. Nykyisilla toimilla
maatalouden paastdjen odotetaan pysyvan suhteellisen tasaisina aina vuoteen 2030 asti.
Jos keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman toimet toteutuvat suunnitellusti,
maatalouden paastojen tulisi kdantya hienoiseen laskuun.
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Kuva 10. Maatalouden paastokehitys taakanjakosektorilla vuosina 2005-2019 seka perusskenaarion
mukainen arvio (Idhde: Hiilineutraali Suomi 2035 -Skenaariot ja vaikutusarviot) ja keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU) arvio suunnitelman toimilla saavutettavasta
paastokehityksesta vuosille 2021-2030. Vuoden 2019 tieto on pikaennakkotieto.
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Kuva 11. Maankayttdosektorilla raportoivat maatalouden paastot (viljelysmaan ja ruohikkoalueet)
vuosina 2005-2018 ja perusskenaarion mukainen kehitys vuoteen 2030 (Idhde: Hiilineutraali Suomi
2035 -Skenaariot ja vaikutusarviot).

Keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa esitetdan toimia, jotka liittyvat
eloperdisten maiden viljelyyn monivuotisesti muokkaamatta ja pohjaveden pinnan nos-
toon saatosalaojituksen avulla. Nama toimet ovat jo kaytdssa nykyisessa Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelmassa 2014-2020. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudis-
taminen seuraavalle rahoituskaudelle on parhaillaan kdynnissa ja siind yhteydessa toimia
tullaan tarkastelemaan uudelleen. Tavoitteena on, etta 40 % CAP-toimenpiteiden koko
EU-rahoituksesta suunnataan ilmastotoimenpiteisiin ja velvoitteena jasenvaltioille on, etta
30 % maaseudun kehittdmisrahoista suunnataan ymparisto- ja ilmastotoimenpiteisiin.

Keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa linjattuja metsitystoimia selvite-
taan parhaillaan. Hallitusohjelman maankayttosektorin ilmasto-ohjelman osana on met-
sityksen edistaminen. Metsityksen tukemisesta ei ole talla hetkelld olemassa lainsaadan-
tod, mutta maa- ja metsatalousministeriossa on valmisteilla hallituksen esitys metsityksen
tukemisen maaraaikaisesta laista.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa on lisdksi linjattu biokaasun tuo-
tannon edistamisesta maataloussektorilla, minka on arvoitu tuottavan 0,31 Mt COz—ekv.
lisapaastovahennyksen taakanajakosektorilla vuonna 2030. Pdastévahennysvaikutus ja-
kautuu maatalous-, liikenne-, tydkonesektoreille seka rakennusten erillislammitykseen.
Vuonna 2018 biokaasua tuotettiin Suomessa yhteensa 931 GWh, josta maatilalaitoksilla
noin 12 GWh. Biokaasun kokonaistuotanto laski edelliseen vuoteen verrattuna 2,4 %, maa-
tilalaitoksilla tuotanto sen sijaan kasvoi noin 47 %.
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Hallitusohjelman mukaisesti tyo- ja elinkeinoministerio asetti 2019 tydryhman valmiste-
lemaan kansallista biokaasuohjelmaa. Tyéryhma sai tyonsa valmiiksi tammikuussa 2020.
Biokaasualan kehityksen merkittavimmat haasteet liittyvat edelleen toiminnan heikkoon
kannattavuuteen. Tydryhmadn mukaan kannattavuutta voitaisiin parantaa investointikus-
tannuksia alentamalla, lopputuotteista saatavaa myyntihintaa parantamalla seka tehosta-
malla maataloudesta saatavien raaka-aineiden hankintaa. Korkeat investointikustannukset
ovat hidaste etenkin pienille laitoksille. Tydryhman ehdottamien toimenpiteiden toimeen-
pano on kdynnistynyt.

Lisaksi keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa maatalouden paastova-
hennystoimena on esitetty maaperan hiilen lisadmista ja sailyttamista mukaan lukien

ns. 4-promillen aloitteen edistaminen. Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma
2014-2020 sisaltaa toimia, jotka vesistovaikutusten lisaksi vaikuttavat myés maaperan hii-
len lisdamiseen ja sdilyttamiseen. Padstovahennysvaikutus kohdistuu seka maankayttosek-
torille ettd maataloussektorille. Ndita toimia ovat muun muassa ravinteiden ja orgaanisten
aineiden kierrattaminen, lietelannan sijoittaminen peltoon, peltojen talviaikainen kasvi-
peitteisyys, ymparistonhoitonurmet ja vedenpinnan saately (saatosalaojitus). Talla hetkella
on kdynnissa useita maaperan hiilen lisdédmiseen ja sdilyttamiseen liittyvaa tutkimus- ja
kehittamishankketta.

Hallitusohjelman mukaisesti on kdynnistetty kokonaisvaltaisen maankayttdsektorin ilmas-
to-ohjelman valmistelu. lImasto-ohjelman toimenpiteisiin kuuluu muun muassa maatalo-
usmaan paastdjen vahentaminen ja hiilensidonnan vahvistaminen.

Ruuan kulutukseen liittyvina toimina keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitel-
massa on nostettu esille ruokahdvikin vahentdaminen ja ravitsemussuositusten mukainen
syominen. Luonnonvarakeskus (Luke) toteutti vuosina 2016-2018 ruokahavikin mittaa-
misen ja arvioinnin tyokalun kehittamishankkeen. Parhaillaan Luke tekee ruokahavikin
seurantaa ja sen kehittamista ruokaketjun eri osissa seka rakentaa ruokahavikin vahenta-
misen kansallista tiekarttaa. Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, etta ruokahavikki
puolitetaan vuoteen 2030 mennessa. Ruokahavikin ja ravintotottumusten muuttaminen
eivat suoraan vahennda Suomessa raportoitavia maataloussektorin ja maankayttosekto-
rin paastoja, vaan paastojen vahentymisen edellytyksend on, ettd nama aiheuttavat myos
muutoksia kotimaisen ruoan tuotantoon.

Vuonna 2019 valmistunut RuokaMinimi- hanke tarkasteli, miten laaja-alainen ruokava-
liomuutos vaikuttaisi ilmastoon, ravintoaineiden saantiin ja maa- ja elintarviketalouteen,
seka arvioi keinoja, joilla ruokavaliomuutosta voidaan tukea. llImastohyotyja tuottava ja
ravitsemussuositusten mukainen ruokavalio voidaan saavuttaa monella tavalla. Kaikissa
tapauksissa se kuitenkin edellyttda lihankulutuksen vahentamista. Lisaksi eldinperdisia
tuotteita sisaltavissa kestavissa ruokavalioissa peltomaiden hiilivarannon sailyttamiseen ja
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lisadmiseen pitad kohdistaa toimenpiteita maaratietoisesti. Ilmastohyotyja tuottava ruo-
kavaliomuutos mullistaisi maa- ja elintarviketalouden, mutta tuotannon arvo voisi sailya.
Hallittu muutos edellyttda uusia arvoketjuja ja taloudellisia investointeja. Julkinen ohjaus
voi tukea muutosta vahvoilla strategisilla tavoitteilla seka vaikuttavilla taloudellisten ja tie-
dollisten ohjauskeinojen yhdistelmilla.

Hallitusohjelman mukaisesti valmistelussa on kansallinen ilmastoruokaohjelma, joka tah-
taa kulutetun ruoan ilmastojalanjaljen pienentamiseen seka ymmarryksen lisadmiseen
ruoantuotannosta.

6.3 Rakennusten erillislammityksessa asteittain eroon 6ljysta

Rakennusten erillislammityksen paastot ovat olleet laskusuunnassa viime vuosina, mutta
vuosittaista vaihtelua esiintyy muun muassa saan vuoksi (ks. Kuva 12). Esimerkiksi vuosina
2014 ja 2015 oli poikkeuksellisen [ammin sad, minka vuoksi paastot olivat vahdisemmat
kuin vuonna 2016. Laskevan trendin syyna on 6ljylammityksen vaheneminen (ks. Kuva
25) ja rakennusten energiatehokkuuden paraneminen. Valtaosa erillislammityksen paas-
toista aiheutuu 6ljylammityksestd. Vuonna 2018 erillislammityksen padstot olivat noin

2,5 Mt CO,-ekv, mikd on noin 6 % vahemman kuin edellisena vuonna. Hoyla-sopimuksella
on parannettu myds 6ljylla [ammitettyjen kiinteistdjen energiatehokkuutta ja sen kautta
vaikutettu paastokehitykseen. Perusskenaariossa padstdjen odotetaan edelleen laskevan
rakennuskannan uusiutumisen, korjausrakentamisen ja lampojarjestelmien muutosten
seurauksena. Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman toimien odotetaan va-
hentdvan padstoja entisestddn. Merkittava padstovahennysvaikutus tulee biopolttodljyn
jakeluvelvoitteesta. Laki biopolttodljyn kdyton edistamisesta astui voimaan 1.4.2019 ja lain
mukaisesti biopolttodljyn osuus vuonna 2021 on 3 % ja kasvaa asteittain 10 %:iin vuoteen
2028 mennessa.

Keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa on linjattu, etta valtionhallinto
luopuu toimitilojensa 6ljylammityksestd vuoteen 2025 mennessa. Lisaksi kaikkia julkisia
toimijoita kannustetaan samaan. Valtionhallinnon osalta Senaattikiinteistot seka puolus-
tushallinnon rakennuslaitos vastaavat suurimmasta osasta valtionhallinnon 6ljylammit-
teisista rakennuksista. Puolustushallinnon rakennuslaitos on asettanut tavoitteeksi siirtya
toimitilojen erillislammityksessa uusiutuvaan energiaan huoltovarmuuden sallimissa ra-
joissa vuoteen 2025 mennessd. Myds Senaattikiinteistot on sisallyttanyt 6ljylammityksesta
luopumisen omaan ohjelmaansa hiilineutraaliuden saavuttamiseksi.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti fossiilisen 6ljyn kaytosta lammityk-
sessa luovutaan asteittain 2030-luvun alkuun mennessa. Valtion ja kuntien kiinteistdjen
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6ljylammityksesta luovutaan vuoteen 2024 mennessa. Oljylammitteisia kiinteistoja kan-
nustetaan 2020-luvun aikana siirtymaan muihin [ammitysmuotoihin erillisen toimenpide-
ohjelman avulla. Toimenpideohjelman valmistelu on kdynnistynyt vuoden 2020 alkupuo-
lella ympdristdministerion koordinoimana. Tyohon osallistuvat asian kannalta keskeiset
ministeriot sekd asiantuntijoina Tilastokeskus ja Motiva.

Asuinkiinteistdjen 6ljysta luopumista (asuinkiinteistdjen osuus 6ljylammityksen aiheut-
tamista paastoista on n. 1 Mt COz—ekv.) tullaan lisaksi edistamaan avustuksella, jota olisi
tarkoitus voida hakea vuoden 2021 alusta lahtien. Avustuksiin on alustavasti varattu rahaa
yhteensa 10 miljoona euroa. Arvioitu vaikutus vuotuisiin paastéihin on n. 0,02 Mt CO_-ekv.

Asuinrakennusten pdastoja pyritaan myos vahentdamaan energia-avustuksilla, jota myon-
netadn energiatehokkuutta parantaviin hankkeisiin. Avustuksiin on alustavasti varattu
rahaa yhteensa 100 miljoonaa euroa vuosille 2020-2022. Arvioitu vaikutus vuotuisiin paas-
téihin on n. 0,14 Mt CO,-ekv. Vaikutus kohdistuu kaikkien asuinrakennusten paastoihin (ei
pelkdstaan oljylammiteisiin kiinteistdihin). Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA
vastaa avustusten hallinnoinnista.
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Kuva 12. Rakennusten erillislimmityksen paastot vuosina 2005-2018 seka perusskenaarion
mukainen ja arvio keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU) toimilla
saavutettavasta paastokehityksesta vuosille 2021-2030. Perusskenaariossa on huomioitu KAISU:ssa
linjatun kevyen polttodljyn jakeluvelvoitteen vaikutus paastdihin. Inventaarion mukaiset paastotiedot
sisaltavat kaikki kasvihuonekaasut, kun taas kuvan skenaariokayra sisaltaa vain €0,-paastot. Nain ollen
skenaariovuosien osalta kuvasta puuttuu muun muassa puun pienkdyton metaanipaastot ja kayrat
hieman aliarvioivat rakennusten erillislimmityksen paastoja. Ero on kuitenkin suhteellisen pieni.
Taakanjakosektorin kokonaispadstoissa kaikki paastot ovat mukana.
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6.3 Ensimmaista kertaa tasmatoimia tyokoneiden paastojen
vahentamiseksi

Tyokoneiden padstot ovat laskeneet hieman vuodesta 2005 vuoteen 2018 (ks. Kuva 13).
Tyokoneisiin lasketaan teollisuuden (mm. rakentaminen ja kaivannaistoiminta), maa- ja
metsatalouden seka kotitalouksien ja palvelusektorin tydkoneet. Padstoissa esiintyy vuo-
sittaista vaihtelua, joka aiheutuu muun muassa rakentamisen ja teollisuuden aktiivisuu-
desta. Vuonna 2018 paastot kasvoivat noin 2 % edelliseen vuoteen verrattuna, mutta

olivat noin 5 % alhaisemmat vuoteen 2005 verrattuna. Vuonna 2019 paastot laskivat noin
prosentin edelliseen vuoteen verrattuna.
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Kuva 13. Tydkoneiden paastot vuosina 2005-2019 seka perusskenaarion mukainen ja arvio
keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU) toimilla saavutettavasta
paastokehityksesta vuosille 2021-2030. Vuoden 2019 tieto on pikaennakkotieto. Perusskenaariossa
on huomioitu KAISU:ssa linjatun kevyen polttodljyn jakeluvelvoitteen vaikutus paastoihin.

Suurin osa tydkoneiden paastoista (90 %) aiheutuu kevyen polttodljyn kaytosta ja pie-
nempi osuus (10 %) bensiinin kdytosta. Tydokoneiden kevyen polttodljyn kdytosta aiheu-
tuvat paastot eri sektoreilla ovat myds kehittyneet eri suuntaisesti vuosina 2005-2018 (ks.
Kuva 26).

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa on ensimmaista kertaa maaritelty
paadstdévahennystoimia tyokonesektorille. Merkittavin yksittainen toimi on kevyelle polt-
todljylle asetettu bionesteen jakeluvelvoite. Jakeluvelvoitteen mukaan biopolttodljyn jake-
luvelvoite tulee olemaan 3 % vuonna 2021. Velvoite nousee lineaarisesti 10 %:iin vuonna
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2028. Jakeluvelvoitetta koskeva laki on astunut voimaan huhtikuussa 2019 ja sen vaikutus
on huomioitu kuvan 13 perusskenaariossa.

Kevyen polttodljyn jakeluvelvoite vaikuttaa rakennusten erillislammityksen ja tyoko-
nepaastojen lisaksi myds teollisuuden 6ljynkdyton paastoihin. Tassa vuosikertomuksessa
kaytetyssa sektorijaottelussa teollisuuden tydkoneiden paastot sisaltyvat tyokonesektorin
paastolukuihin. Jakeluvelvoite vaikuttaa myds muuhun kevyen polttodljyn kayttoon, mutta
suhteellisen pienen kdyttdmaaran vuoksi vaikutus paastoihin on vahainen.

Lammityspolttoaineiden verotuksen laskentaperustetta on muutettu 2019 vuoden alusta
niin, etta hiilidioksidipaastoina otetaan huomioon polttoaineen elinkaaripaastot. Kevyen
polttodljyn veroa nostettiin samalla noin 2 %, mika vaikuttaa myos tyokoneiden polttoai-
neen hintaan.

Yksi keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman toimista tydkoneiden paastdjen

vahentamiseksi on traktoreiden muuttaminen biokaasukayttoisiksi, johon on mahdollista

saada tukea maaseudun kehittamisohjelmassa maatilojen ympariston tilan parantamistoi-
menpiteend. Rahoitusta voidaan myodntaa investointitukena traktorin kaasukomponentin

hankintaan.

Tyokoneiden padstotietopohjaa on pyritty parantamaan kehittamalla paastdlaskennassa
kaytettavan VTT:n kehittaman TYKO-mallin Iaht6tietojen laatua. Ymparistoministerion ra-
hoituksella VTT:n toteuttama hanke on valmistunut toukokuussa 2019. TYKO -mallin kehit-
taminen jatkuu osana LIPASTO -jarjestelman kokonaiskehitysta LVM:n koordinoimassa esi-
selvityshankkeessa. Esiselvityksen jalkeen arvioidaan tarpeet myos TYKO —mallin erityiselle
jatkokehittamiselle.

Ymparistoministerio ja Teknisen Kaupan Liitto ry ovat solmineet lokakuussa 2019 tyoko-
nealan green deal -sopimuksen, jonka paatavoitteena on vahentaa tyokoneiden aiheutta-
mia hiilidioksidipaastoja. Sopimuksella pyritaan lisadmaan tayssahkokayttoisten ja mui-
den vahapaastoisten tydkoneiden tarjontaa ja kannustamaan niiden nykyista laajempaa
hyddyntamistd. Sopimuksen osana ymparistdministerio on yhdessa Teknisen Kaupan Liiton
kanssa suunnittelemassa koulutusta tyokoneiden energiatehokkaaseen kayttoon. Ymparis-
toministerio on sitoutunut rahoittamaan koulutusprojektia 50 000 eurolla.

Ympadristoministerid on myos neuvottelemassa paastdttdmien tydmaiden green deal -sopi-
musta. Sopimuksen tavoitteena on vahentaa julkisten hankintayksikdiden tydmailla syntyvia
paastoja hankintojen avulla. Tydmaiden padstdja voidaan vahentdada mm. hankkimalla sah-
kolla, biokaasulla ja vedylla toimivia tydkoneita seka kdyttamalla biopolttoaineita. Sopimuk-
sen solmimisen jalkeen on tarkoituksena luoda KEINOn vetamana seurantajarjestelma sopi-
muksen tavoitteiden seuraamiseksi seka yhteiset hankintakriteerit tydkoneiden hankinnoille
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6.5 Kaatopaikkojen padstot laskussa, jatteenpolton paastot
kasvavat

Jatteiden kasittelyn padstot ovat vahentyneet suhteellisen tasaisesti vuosina 2005-2018
(ks. Kuva 14).Vuonna 2018 paastot vahenivat noin 2 % edelliseen vuoteen verrattuna ja
olivat noin 1,8 Mt CO_-ekv. Vuonna 2019 paastot laskivat 5 % (0,1 Mt CO,-ekv.) vuoteen
2018 verrattuna. Vuoteen 2005 verrattuna padstot ovat vahentyneet perédti 35 % vuoteen
2018 mennessa. Syita ovat muun muassa yhdyskuntajatteen kaatopaikkasijoituksen vahe-
neminen ja jatteen lisddntynyt energiakdytto jatelainsdddannon tiukentumisen seurauk-
sena (ks. Kuva 27). Kaatopaikkojen tuottama metaani on merkittavin paastdlahde jatteiden
kasittelyssa. Muita paastolahteita ovat jatteiden biologinen kasittely (kompostointi ja ma-
datys) seka jateveden puhdistus (ks. Kuva 28).

Laskevan paastotrendin odotetaan jatkuvan myos lahitulevaisuudessa, kun vuonna 2016
voimaan astunut orgaanisen jatteen kaatopaikkasijoitusta rajoittava asetus vahentaa
edelleen kaatopaikkojen kasvihuonekaasupdaastdja ja vanhojen kaatopaikkojen kaasun-
tuotanto vahenee. Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa on linjattu, etta
kaatopaikka-asetuksen toimeenpanoa valvotaan ja seurataan. Kaatopaikka-asetuksen
tuottamat paastévahennykset on kuitenkin jo huomioitu perusskenaariossa, eika varsinai-
sia uusia paastovahennystoimia ole linjattu.

Jatteiden energiakaytosta (ts. jatteenpoltosta) aiheutuvat paastot raportoidaan energia-
sektorilla, eivdtka ne siten sisally edella esitettyihin jatteiden kasittelyn paastotietoihin. Taa-
kanjakosektoriin lasketaan pelkkda yhdyskuntajatetta polttavien laitosten paastot, kun taas
rinnakkaispolttolaitokset kuuluvat paastokauppasektorille. Taakanjakosektorin jatteenpol-
ton pdastot ovat kasvaneet vuosina 2005-2018 (ks. Kuva 15). Vuonna 2018 kasvu oli noin

2 % edelliseen vuoteen verrattuna. Paastojen kasvu johtuu yhdyskuntajatteen energia-
hyddyntamisen lisdantymisestd. Vuonna 2018 syntyneesta yhdyskuntajdtteesta noin 57%
hyddynnettiin energiana, kun vastaavasti vuonna 2008 vain noin 17 % syntyneesta yhdys-
kuntajatteesta poltettiin. Jatteenpolton paastdjen odotetaan hieman kasvavan ldhivuo-
sina, mutta tasoittuvan sen jalkeen. Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa
linjattiin, etta jatteenpolton siirtdmista paastokauppaan selvitetddn. Vuoden 2018 aikana
tehdyn selvitystyon perusteella on kuitenkin paatetty, ettei siirtoa toteuteta ainakaan tois-
taiseksi. Muita jatteenpolton paastoihin kohdistuvia politiikkatoimia, mm. jatteenpolton
verotusta ja jatteenpolton green dealia tarkastellaan vuoden 2020 aikana.
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Kuva 14. Jatteiden kasittelyn padstokehitys vuosina 2005-2019 seka perusskenaarion mukainen
arvio nykytoimilla saavutettavasta paastokehityksesta vuosille 2021-2030. Vuoden 2019 tieto on
pikaennakkotieto.
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Kuva 15. Jatteenpolton padstokehitys taakanjakosektorilla 2005-2018. Paastot ovat kasvaneet
voimakkaasti johtuen jatteiden energiahydodyntamisen lisadntymisesta. Jatteenpolton paastojen
odotetaan hieman kasvavan ldhivuosina, mutta tasoittuvan sen jalkeen.
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6.6 F-kaasupdastot kaantymassa laskuun

F-kaasujen kdytosta aiheutuvat paastot ovat lisddntyneet 1990-luvulta Iahtien aina vuo-
teen 2013 saakka, minka jalkeen paastot ovat olleet lievassa laskussa (ks. Kuva 16).
F-kaasuja kdytetaan muun muassa kylma- ja ilmastointilaitteissa seka aerosoleissa. Mer-
kittavin syy F-kaasupdastojen kasvuun 1990 luvulta lahtien on otsonia tuhoavien yhdistei-
den korvaaminen F-kaasuilla kylma- ja jaahdytyslaitteissa. Vuonna 2018 paastot vahenivat
noin 3 % edelliseen vuoteen verrattuna ja olivat Idhes samalla tasolla kuin vuonna 2005

ja yli 20-kertaiset verrattuna vuoden 1990 paastoihin. Vuonna 2019 paastot laskivat 1,3 %
edelliseen vuoteen verrattuna pikaennakkotietojen perusteella. F-kaasujen paastot laski-
vat kaikissa paastolahteissa. Eniten paastot laskivat kaupan ja teollisuuden kylma- ja jaah-
dytyslaitteiden sektoreilla. Kaupan kylman F-kaasupdastoja vahentaa koko ajan yleistyva
hiilidioksidin kaytto kylmaaineena kaupan suurissa kylmalaitoksissa. Uusia korkean GWP:n
R-404A-kylmaaineen laitoksia ei enaa 2019 otettu kayttoon. R-404A paastot laskevat myos
teollisuuden kylma- ja jaahdytyslaitteissa. Lisaksi erityisesti ajoneuvojen ilmastointilait-
teiden sektorilla F-kaasupaastoja laskee muutama vuosi sitten alkanut HFC-kylmaaineille
vaihtoehtoisen kylmaaineen tulo henkildautojen ilmastointilaitteisiin. Vuodesta 2018
lahtien ei ole ollut enda EU-lainsdaddannon mukaan sallittua rekisterdida kayttoon uusia
henkil6- ja pienia pakettiautoja, joiden ilmastointilaitteissa kaytettavan kylmaaineen GWP-
arvo on yli 150.

F-kaasujen sdantelya on lisatty EU-tasolla muun muassa fluorattuna kasvihuonekaasuja
koskevalla asetuksella, jonka tarkoitus on vahentaa asteittain markkinoille saatettavien
F-kaasujen maaraa (ks. Kuva 30). Nykytoimilla F-kaasupdastojen odotetaan laskevan alle
puoleen ja keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman toimilla noin neljannek-
seen vuoteen 2030 mennessa verrattuna nykytasoon.
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Kuva 16. F-kaasupddstot vuosina 2005-2019 seka perusskenaarion mukainen arvio ja arvio
keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU) toimilla saavutettavasta
paastokehityksesta vuosille 2021-2030. Vuoden 2019 tieto on pikaennakkotieto.
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7 Sektorikohtaisten toimien lisaksi
tarvitaan poikkileikkaavia toimia

Sektorikohtaisten toimien lisaksi keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa on
esitetty joukko niin kutsuttuja poikkileikkaavia toimia, jotka vaikuttavat useisiin eri sekto-
reihin. Naitd ovat kuntien ilmastotyd, kulutukseen liittyvat toimet seka julkiset hankinnat.
Suomi voi saavuttaa hiilineutraaliuden vuonna 2035 vain, jos myds kunnat ja alueet teke-
vat aktiivista ja vaikuttavaa ilmastoty6ta. Kunnat vastaavat alueillaan mm. kaavoituksesta,
maankaytosta, liikkennesuunnittelusta, energiayhtididen omistajaohjauksesta ja rakennus-
tensa lammitystapavalinnoista. Omien ilmastotekojensa lisaksi kunnat voivat monin tavoin
edistda asukkaiden, elinkeinoelaman, maatalousyrittajien ja muiden sidosryhmien ilmas-
totyotd. Kunnat toimivat paikallisen ja alueellisen ilmastotyon alustoina ja mahdollistajina,
innostajina ja vauhdittajina.

7.1  Kuntien ja alueiden ilmastotyota vauhditetaan

Lahes puolet suomalaisista asuu kunnissa, jotka tavoittelevat hiilineutraaliutta vuoteen
2030 mennessd. Suomen ympadristokeskuksen (Syke) helmikuussa 2020 julkaiseman uu-
den pdastotietopalvelun mukaan kuntien pdastot taakanjakosektorilla ovat laskeneet kui-
tenkin vain 12 % vuosina 2005-2017. Padstdjen vaatimaton vaheneminen suhteessa kun-
nianhimoisiin tavoitteisiin osoittaa, etta kuntien ilmastotyota on syyta edistaa ja vauhdit-
taa aiempaa voimakkaammin. Syken uusi padstolaskentajarjestelma ja paastotietopalvelu
mahdollistavat, ettd kaikki Suomen 310 kuntaa ja 18 maakuntaa voivat nyt seurata oman
alueensa pdastokehitysta helposti ja vertailukelpoisesti, ilman kuluja. Paastotietopalve-
lusta voi helposti poimia taakanjakosektorin ja padstokauppasektorin paastot seka koko-
naispdastot kunnittain ja alueittain. Jarjestelma sisaltdd myods ns. Hinku-menetelman, joka
korostaa pdastolaskelmien kannustavuutta ja oikeudenmukaisuutta kuntien ja alueiden
nakokulmasta mm. tieliikenteen ja tuulivoimakompensaatioiden osalta.
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Kuva 17. Kunnat, joilla on hiilineutraaliustavoite vuoteen 2030 mennessa (tumman vihred) tai 2030
jalkeen (vaalean vihred). Kuvassa on esitetty tilanne vuosina 2008, 2014 ja 2020.

Kuntien ilmastotyd on tehokkainta, jos kunnat saavat konkreettista tukea ja resursseja
hyvien ja paikallisiin oloihin parhaiten soveltuvien ilmastoratkaisujen hyddyntdmiseen

ja vauhdittamiseen. Kunnat tarvitsevat tyokaluja ja toimintamalleja mm. ilmastojohtami-
seen, kuntalaisten ja yritysten ilmastotyon vauhdittamiseen seka erilaisten ilmastotoimien
ympadristo- ja muiden vaikutusten arvioimiseen. Kunnan paastot vahenevat tehokkaimmin
kuntaorganisaation ja kunnan muiden sidosryhmien aidolla ja tavoitteellisella vuorovaiku-
tuksella ja yhteistydlla.

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman vuoteen 2030 (KAISU) toimeenpa-
nossa ymparistoministeridlle on mydnnetty miljoonan euron vuosittainen maararaha
vuosille 2018-2021 kuntien ja alueiden ilmastotydn edistamiseen. Lisaksi hallitus varasi ke-
vaan 2020 kehysriihessa neljan miljoonan euron lisamaararahan vuodelle 2021 kuntien ja
alueiden ilmastotydn vauhdittamiseen. Madrarahat kanavoidaan paikallisen ja alueellisen
ilmastotyon tukemiseen ymparistoministerion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman kautta.

Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma vauhdittaa ja rahoittaa seka kuntien ja alueiden omia
ilmastohankkeita etta niiden ilmastotyota tukevia kansallisen tason ratkaisumalleja ja
tyokaluja. Ohjelman vaikuttavuutta lisaa vuorovaikutteinen sidosryhmayhteisty6 kansalli-
sella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Ohjelman tavoitteena on madaltaa kynnysts, jotta
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mahdollisimman moni uusi kunta ja maakunta tulisi mukaan tavoitteellisen ilmastotyon
joukkueeseen. Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman tavoitteena on, etta kunnat ja alueet
hyodyntaisivat tehokkaasti myds muita kansallisia ja kansainvalisid rahoituslahteita.

Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman maardrahalla rahoitetaan vuosittain noin 15 kuntien

ja alueiden omaa ilmastohanketta seka noin 10 pienkokeilua. Vuosien 2019 ja 2020 kun-
ta-avustushauissa on tullut runsaasti hyvia hakemuksia, joista vain noin puolet on voitu
rahoittaa. Hankkeet tuottavat positiivisia ilmastovaikutuksia, mutta samalla ne edistavat
kuntien elinvoimaa ja ty6llistavat paikallisesti ja alueellisesti. Hyvia esimerkkeja rahoite-
tuista hankkeista ovat i) Resurssiviisaiden yritysten ilmastoteot (REIVI), jossa luodaan ilmas-
totyon toimintamalleja kuntien ja alueiden yritysten valiselle yhteistyolle sovellettavaksi
laajalti Suomessa ja ii) Kuntien ilmastotekoja -hanke, jossa Keski-Suomen maakuntaliiton
tavoitteena on tehda ilmastotydsta systemaattinen osan alueen kuntien toimintaa ja kas-
vattaa keskisuomalaisten kuntien ilmasto-osaamista.

Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma rahoittaa vuosittain muutamia isoja valtakunnallisia
ilmastohankkeita, joiden tulokset, toimintamallit ja tyokalut hyodyttavat kuntia ja alueita
laajalti ympari Suomea. Ohjelmassa on rahoitettu esimerkiksi Motivan vetamaa limasto-
johtajat-hanketta, jossa kuntien vertaisoppimisen kautta on tunnistettu ja levitetty kun-
tien ilmastojohtamisen parhaita kaytantoja. Ohjelma on myos rahoittanut Kuntaliiton
innovoimaa kuntien ilmastotydn kehittamisen tukipakettia. Kuntien kayttéon tehdaan jat-
kuvasti infomateriaaleja, koulutuksia ja ilmaisia viestintdmateriaaleja.

Alueellisen ilmastotydn merkitys kuntien ilmastotyon tukemisessa on korostumassa koko
ajan. Ohjelma rahoittaa esimerkiksi Keski-Suomen liiton hanketta, joka sitouttaa maakun-
nan kaikki kunnat yhteiseen ilmastotyéhon. Ohjelma tukee myds valtion alueellisten vi-
ranomaisten ilmastoty6ta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY) kautta. Pirkan-
maan ELY-keskuksen vetdamassa hankkeessa, jossa ovat mukana kaikki Suomen ELY-kes-
kukset, selvitetadn valtion alueviranomaisen ilmastotyon roolia, vaikuttavuutta ja mah-
dollisuuksia ilmastonmuutoksen hillinnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen osalta.
Alueellisen ilmastotydn vaikuttavuutta tukee my0s se, etta viisi ELY-keskusta suuntasi
valtion talousarvion kautta saamansa lisamaararahan ilmasto- ja kiertotaloustyon edista-
miseen vuonna 2020.
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7.2 Kotitalouksien hiilijalanjalki on jalleen kasvussa,
kulutuksen paastojen suitsimiseen useita toimia

Keskipitkadn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa kulutuksen tarkein toimenpidelin-
jaus on kannustaa kansalaisia vahentdamaan omaa hiilijalanjalkeaan keskimaarin 50 % vuo-
teen 2030 mennessa. Viime vuosina suomalaisten kotitalouksien hiilijalanjalki on pienen-
tymisen jdlkeen kaantynyt jalleen kasvuun. Suunnitelma painottaa kansalaisosallistumista
ja vertaisoppimista ja tassa esimerkiksi paikallisten kokeilujen merkitysta ilmastotoimien
vaikuttavuuden ja hyvaksyttavyyden kasvattamisessa seka kansalaisten roolia ratkaisujen
kehittdjana.

Syke julkaisi kevaalld 2019 selvityksen (KUHIMA-hanke) Suomen kotitalouksien kulutuk-
sen aiheuttamien padstdjen kehityksesta (ks. Kuva 18). Tulosten mukaan kulutusperdiset
padstot ovat kasvaneet 12 % jaksolla 2000-2016. Kehityksen taustalla on erityisesti kulu-
tusmenojen kasvu. Kotitalouksien kulutusperdisten pdastdjen osuus kaikista kulutusperai-
sista paastoista on ratkaiseva kokonaiskehityksen kannalta. Vuonna 2016 Suomen kotitalo-
uksien yhteenlaskettu hiilijalanjalki oli 60 Mt. Kokonaisuudessaan kulutusperdiset paastot
(yksityinen ja julkinen kulutus sekd investoinnit) ovat Suomessa selvasti suuremmat kuin
alueelliset paastot. Ero johtuu ulkomaankaupan huomioon ottamisesta paastolasken-
nassa. Tuontituotteiden paastot lasketaan kulutusperdisessa tarkastelussa osaksi Suomen
kulutusperdisia padstojd, ja vastaavasti vientituotteiden valmistuksen synnyttamia paas-
toja ei lasketa. Kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjaljen seurannan edellytyksena on las-
kenta-aineistojen ja osin myds laskentamenetelman sdanndllinen paivittdminen.

Kulutuksen ja ilmastonmuutoksen vdlista tietopohjaa on pyritty vahvistamaan tutkimus-
hankkeiden avulla. Vuonna 2019 valmistuneessa VN TEAS RuokaMinimi -hankkeessa on
laskettu eri tavoin koottujen ravitsemussuositusten mukaisten ruokavalioiden vaikutusta
kansalaisten hiilijalanjalkeen seka miten paljon ruokahavikin vahentaminen vahentaisi
paastdja. Suomen ymparistokeskuksen kehittdma limastodieetti-laskuri on padivitetty vas-
taamaan taman hetken teknisia vaatimuksia seka tarjoamaan ehdotuksia laskurin kaytta-
jien elintapojen muutokseen.

Valtioneuvoston kanslia lanseerasi yhdessa Sitran kanssa palvelun, jossa suomalaiset
pystyvat laskemaan oman hiilijalanjdlkensa ja sitoutumaan hiilijalanjalkensa pienentdmi-
seen henkildkohtaisilla suunnitelmilla. Testi on osa valtioneuvoston kanslian yllapitamaa
Kestavan kehityksen Yhteiskuntasitoumusta ja sen #sitoumus2050 palvelua. Hiilijalanjal-
jen on laskenut reilut 76 000 ja oman sitoumuksen tehnyt Idhes 2 300 suomalaista (tilanne
25.5.2020).

Kuluttajien energiatehokkuustoimia kasiteltiin osana TEM:n asettamaa Energiatehok-
kuustyoryhmaa 2018-2019. TEM:n 30.9.2019 julkaisemassa loppuraportissa kuluttajien
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asiantuntijatyéryhma painottaa energianeuvonnan ja viestinnan tarkeytta kuluttajiin liitty-
vien tavoitteiden saavuttamisessa. Kotitalouksille suunnattujen yksittaisten energiatehok-
kuustoimenpiteiden rinnalla on huomioitava my&s uusiutuvan energian hyddyntaminen
ja kulutusjouston tuomat mahdollisuudet. Energiatehokkuustyéryhma listasi toimenpi-
teiksi mm. kattavan kuluttajien energianeuvonnan, viestinnan ja tiedotuksen seka erilaiset
kuluttajien energiatehokkuuden edistdmiseen tahtaavat palvelut. Tyéryhman ehdotta-
mien toimenpiteiden toteutuksen suunnittelu ja tydstaminen aloitettiin TEM:n vetdmana
lokakuussa 2019.

Kuluttajien energianeuvontaa toteuttaa kansallisella tasolla Motiva ja kussakin Man-
ner-Suomen maakunnassa Energiaviraston kilpailuttama toimija. Kuluttajat saavat ilmaista
ja puolueetonta neuvontaa mm. puhelimitse, sdhkopostitse, tilaisuuksissa ja erilaisten
kampanjoiden kautta. Yleisimmin kuluttajat kysyvat lamp&pumpuista, lammitystaparat-
kaisuista, aurinkosahkdsta- ja lammosta, 6ljyn vaihtamisesta uusiutuviin, energiansaas-
tosta seka hiilijalanjaljesta. Kuluttajien energianeuvontaa rahoittaa Energiavirasto, toi-
minta jatkuu vuoden 2023 toukokuun alkuun saakka.
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Kuva 18. Suomalaisten keskimaardiset kulutusmenot ja hiilijalanjalki 2000-2016. Tiedot
pohjautuvat Syke:n kevdalla 2019 julkaisemaan selvitykseen Suomen kotitalouksien kulutuksen
aiheuttamien paastojen kehityksesta.
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7.3 Julkiset hankinnat ilmastonmuutoksen hillinnan tukena

Julkisten hankintojen hiilijalanjalki laskettiin ensi kertaa viime vuonna Suomen ymparis-
tokeskuksen Julkisten hankintojen ja kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjalki ja luonnon-
varojen kayttd’'-hankkeessa. Suomen julkisten hankintojen hiilijalanjalki oli 8,3 miljoonaa
tonnia hiilidioksidiekvivalenttia vuonna 2015. Laskennassa on otettu huomioon kulutus-
perdiset padstot eli myds tuonti ja vienti. Hiilijalanjaljesta 21 prosenttia aiheutui valtion, 57
prosenttia kuntien ja 22 prosenttia kuntayhtymien hankinnoista. Hallinnonaloista eniten
kasvihuonekaasupaastoja hankinnoillaan aiheutti puolustusministerion hallinnonala, seu-
raavaksi suurimmat olivat liikenne- ja viestintaministerion ja sisdministerion hallinnonalat.
Suurimmat padastot aiheuttivat Iammon ja sahkdn hankinnat, rakennuspalvelut, maa- ja
vesirakenteiden korjaus- ja kunnossapitopalvelut seka matkustus- ja kuljetuspalvelut.
Myds elintarvikkeet, puhtaanapito- ja pesulapalvelut, poltto- ja voiteluaineet seka ladkkeet
ja hoitotarvikkeet synnyttivat ison osan paastoista.

Julkisten hankintojen johtamista ja vaikuttavuuden parantamista mm. kasvihuonekaasu-
paastojen hillitsemiseksi on pyritty viime vuosina edistimaan perustamalla verkostomai-
nen Kestdvien ja innovatiivisten hankintojen osaamiskeskus KEINO, joka aloitti 1.3.2018.
KEINO on verkostomainen konsortio, jossa eri osa-alueiden toteuttamisesta ja yhdessa ke-
hittamisestd vastaavat Motiva Oy, Suomen Kuntaliitto ry, Teknologian tutkimuskeskus VTT
Oy, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Suomen ymparistokeskus SYKE, Hansel Oy
seka Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra.

KEINOn tavoitteena on hankintayksikdiden kanssa kehittaa ja kokeilla uusia toimintamal-
leja hankintoihin. KEINO on kdynnistanyt KEINO-akatemia kehitysohjelman vuonna 2019
sekd nimennyt 15 alueellista muutosagenttia, jotka sparraavat ja neuvovat oman maakun-
tansa hankkijoita. KEINOn liikenteen ja lilkkkumisen, sosiaali- ja terveydehuollon seka ra-
kentamisen ja infran hankintojen kehittajaryhmat tavoittelevat erityisesti ilmastotavoittei-
den saavuttamista. Vahahiilisen rakentamisen kehittdjaryhmassa oli vuoden 2019 lopussa
mukana viiden julkisten palvelurakennusten case-kohdetta, joissa vahahiilisyystavoitteita
ja hiilijalanjaljen laskentamenetelmaa sovelletaan hankintoihin. Mukana on myds toimin-
taa ja tuloksia seuraavia kiinnostuneita kuntia. Vahahiilisen rakentamisen kehittajaryh-
maan koottiin vuoden lopulla my&s uimahallien yllapidosta vastaavista tahoista koostuva
ryhma, jossa on tunnistettu huomattava energiatehokkuuden parannuspotentiaali ja han-
kintojen keinot tarttua tahan seka peruskorjaus- etta uudisrakentamisen hankkeissa.

Hansel Oy:n hankintojen laskentatydkalua Hankintapulssia kehitettiin siten, etta ostolas-
kudataan yhdistettiin tieto kasvihuonekaasupdastoista. Hankintapulssin uutta ominai-
suutta ja hankintojen hiilijalanjalkilaskentaa pilotoi 27 KEINO-akatemiassa mukana ollutta
hankintaorganisaatiota.
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SYKE:n koordinoima ja Sitran rahoittama kaksivuotinen Kiihdyttdmo-hanke paattyi vuonna
2019. Siina sparrattiin kuntia tekemaan vahahiilisia ja kiertotalouden mukaisia hankintoja
rakentamisessa, liilkenteessa ja kuljetuksissa seka julkisissa ruokapalveluissa. Kohteena oli 10
hankintatapausta. Case-tarkastelujen avulla tehtiin myds saavutettavat paastovahenemat
nakyviksi. Hankkeen puitteissa jarjestettiin myos kaksi valtakunnallista yhteishankintaa: bio-
kaasu- ja tdyssahkodautoihin, sekd sahkdautojen latausinfran hankintoihin liittyen. Hankkeen
asiantuntijatuella hankintaorganisaatiot vievat tavoitteita konkreettisiin hankintoihin.

EU:n Life -hankkeessa 'Kohti hiilineutraaleja kuntia ja maakuntia’ (CANEMURE) vietiin eteen-
pain monia vahahiilisia hankintoja liittyen esimerkiksi uuden energiatehokkaan teknologian
hankintoihin, korjaus- ja uudisrakentamisen kohteisiin seka elintarvikehankintoihin.

Kunnissa on asetettu myos ruokaa ja elintarvikehankintoja koskevia kestavyystavoitteita,
kuten tavoite lisdta kasvisruoan ja kasviproteiinin kdyttoa ja vahentaa liharuoan tarjontaa.
Julkisten ruokapalvelujen hiilijalanjaljen tarkasteluun kehitettiin Kiihdyttdmo-hankkeessa
hiilijalanjalkilaskuri, jota pilotoitiin Turun ruokapalveluhankinnoissa. Kansalliset kestavien
elintarvikehankintojen kriteerit pdivitetddn maa- ja metsatalousministerion toimesta 2020.

Motiva Oy ja ministeriot valmistelevat Green Deal -mallin pilotointia ministerididen ja kiin-
nostuneiden alueiden kesken tavoitteena edistda kestavan kehityksen tavoitteita. Parhail-
laan valmistellaan mm. paastottomien tyémaiden green dealia, jossa tavoitteena on julkis-
ten hankintojen kautta vdahentaa tyokoneiden, tydmaakuljetusten ja tydmaiden sahkon ja
[ammityksen aiheuttamia hiilidioksidi- ja paikallispadstoja, seka lisata markkinavuoropuhe-
lua, luoda yhteiset hankintakriteerit ja jakaa parhaita kdaytantoja kuntien valilla.

Hiili- ja ymparistojalanjaljen sisallyttamiseksi julkisiin hankintoihin kdynnistyi VN TE-
AS-hanke, joka tuottaa paatoksenteon tueksi tietoa ja suosituksia siitd, miten olemassa ole-
vaa lainsaadantoa ja julkisten hankintojen toimintamalleja ja ohjauskeinoja tulisi kehittaa.
Hankkeessa tarkastellaan myds, miten hankinnoille asetettuja tavoitteita tulisi seurata ja
mitata, jotta hiili- ja ymparistojalanjalki voitaisiin ottaa kustannustehokkaasti huomioon
julkisissa hankinnoissa.

Valtiovarainministeri6 asetti syyskuussa 2019 toimenpideohjelman Vaikuttavat julkiset han-
kinnat "Hankinta-Suomi”. Toimenpideohjelman puitteissa tullaan laatimaan Suomen ensim-
mainen yhteinen kansallinen julkisten hankintojen strategia ja koordinoimaan julkisten han-
kintojen vaikuttavuuden kehittamista. Strategia julkaistaan syksylla 2020 ja taman hetkisessa
luonnoksena yhtena strategisena tahtotilana on: “Suomi on ekologisten julkisten hankinto-
jen suunnannadyttdja” Tata konkretisoivaksi tavoitteeksi on luonnosversiossa valittu seuraavat
tavoitteet: Suomen julkiset hankinnat tukevat Suomen hiilineutraalisuustavoitetta 2035 ja
kiertotalouden toteuttamista, Suomen julkiset hankinnat tukevat luonnon monimuotoisuu-
den sdilymista seka Suomen julkiset elintarvike- ja ruokapalveluhankinnat edistavat kestavaa
ruokahuoltoa ja hankinnoissa kdytetdan kestavasti ja vastuullisesti tuotettuja elintarvikkeita.
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8 Uusien toimien ja joustokeinojen
tarvetta arvioitava saannollisesti

Taman hetkisten arvioiden mukaan nykyiset toimet riittavat kattamaan kaudelle 2013-
2020 asetetun paastdévahennysvelvoitteen. Talla hetkelld ndyttaa myos silta, etta vuoden
2020 padstot pysyvat asetetun kiintion rajoissa. Varmuutta vuoden 2020 tilanteen osalta
saadaan vasta vuonna 2022, jolloin vuoden 2020 lopulliset padstétiedot julkaistaan.
Vuonna 2021 julkaistavat ennakkotiedot antavat kuitenkin jo melko luotettavan kuvan
vuoden 2020 padstokehityksesta. Mikali padstot yksittdisena vuotena ylittavat asetun
paastokiintion, Suomi hyddyntaa ensisijaisesti taakanjakopaatoksen sisaltamaa ajallista
joustoa velvoitteen saavuttamiseen. Esimerkiksi vuoden 2016 ylittyneen paastokiintion
kompensoimiseen hyddynnettiin aikaisempien vuosien aikana pdastokiintididen alittami-
sen seurauksena jadneitd ylimaaraisia paastoyksikoita.

Elleivat aikaisempien vuosina kertyneet ylimaardiset yksikot riita velvoitteen kattamiseen,
voidaan hyddyntaa muita joustomekanismeja. Sellaisia ovat esimerkiksi Kioton p&ytakirjan
mukaisilla hankepohjaisilla mekanismeilla hankitut vahennysyksikét. Suomen valtion tililla
on talla hetkella CER-yksikoita (sertifioituja padstovahenemia’) noin 9,8 Mt ja ERU-yksikoita
(paastovahennysyksikdita?) noin 2,9 Mt. Lisaksi taakanjakopaatos sisaltda mahdollisuuden
hankkia paastoyksikoitamuilta mailta oman velvoitteen kattamiseen.

Keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmaan sisaltyvat toimet ovat Idhtokohtai-
sesti riittavia vuoden 2030 paastovahennystavoitteen saavuttamiseksi. Osa toimista on

jo otettu kayttdon vuosina 2018 ja 2019. Suunnitelman toimeenpanon jatkuvan seuran-
nan pohjalta voidaan tarpeen mukaan ottaa uusia toimia kaytt6on tai tehostaa olemassa
olevien toimien vaikuttavuutta. Tulevissa vuosikertomuksissa otetaan tarkemmin kantaa
toimien riittavyyteen erityisesti vuoden 2030 tavoitteen kannalta. Jo nyt nayttaa kuitenkin
siltd, etta esimerkiksi lilkennesektorilla tullaan vield tarvitsemaan uusia toimia.

1 Sertifioituja padstovahenemia syntyy kehitysmaissa toteutettavista CDM-hankkeista (Clean Development
Mechanism).

2 P&astovahennysyksikoita syntyy teollisuusmaissa toteutettavista JI-hankkeista (Joint Implementation).
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Vuoden 2020 kevaalld ryhdytdan valmistelemaan seuraavaa keskipitkan aikavalin ilmasto-
politiikan suunnitelmaa. My6s kansallisen energia- ja ilmastostrategian uudistamiseen tah-
taava valmisteluty® on kadynnistynyt 2020. Tarkoitus on, ettd suunnitelma ja strategia laa-
ditaan yhtenevaisella tietopohjalla ja siten etta ne valmistuvat vuoden 2021 aikana. Suun-
nitelman ja strategian keskeisena aikahorisonttina on kehitys vuoteen 2035. Taten suun-
nittelun keskeisena lahtokohtana on hallitusohjelman mukaisen hiilineutraaliustavoittteen
saavuttaminen vuonna 2035.

Hallitus on Vuosaaren ilmastokokousessa helmikuussa 2020 sopinut toimenpidekokonai-
suudesta, joka toteutetaan jo sovittujen paastovahennystoimien lisaksi. Uusilla toimilla on
tarkoitus saada aikaan 17-24,6 Mt:n paastovahennykset vuoteen 2035 mennessa. Sovitut
paastovahennykset koskevat myos taakanjakosektoria ja niiden tarkempi kohdentuminen
selviaa jatkovalmistelun yhteydessa. Lisatoimien kdynnistaminen ldhivuosina tulee myos
vaikuttamaan paastokehitykseen jaksolla 2021-2030. Paastévahennystoimien lisaksi halli-
tus linjasi myds maankdyttosektorin nettonielujen vahvistamisesta 3 Mt:n edesta verrattuna
nykytoimiin.

My®s vuosina 2021-2030 Suomen on syyta varautua EU:n lainsaddannon sallimien jousto-
keinojen kayttoon. Ajallisen jouston hyoédyntaminen on edelleen tarpeen sen vuoksi etta
vuotuiset vaihtelut todenndkoisesti jatkuvat myds vuoden 2020 jalkeen. Lisdksi velvoite ki-
ristyy selvasti verrattuna nykyisen kauden tasoon, minka johdosta uusia politiikkatoimia
otetaan kayttoon. Niiden vaikuttavuuteen liittyy yleensa epavarmuutta.
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9 Sopeutumistoimien kiireellisyys
korostuu

IImastonmuutokseen sopeutumistoimien kiireellisyys alkaa nyt korostua, koska ilmaston
kiihtyvasta lampenemisesta ja saan ja vesiolojen aari-ilmidista koituvat taloudelliset me-
netykset ovat kasvussa. Esimerkiksi EU:n alueella tulvavahinkojen arvioidaan kymmenker-
taistuvan taman vuosisadan aikana nykyisesta noin 10 miljardin euron vuosivahingoista.
Suomessa tulvariskin kasvua hillitsee kevattulvien vahentyminen etenkin maan eteldisissa
osissa. Kokonaisuudessaan tulvariskin arvioidaan Suomessa kasvavan kaksin- tai kolmin-
kertaiseksi nykyisestd mm. hulevesitulvien lisadntymisen takia ja lisaksi alueellisesti Poh-
jois-Suomessa kevattulviin liittyvat riskit ovat jatkossakin merkittavia kuten tamakin vuosi
on osoittanut.

Asrimmaisten sia- ja vesiolojen lisdksi ilmastonmuutoksen myéta kasvavat tauti- ja tuho-
laisriskit seka haitallisten vieraslajien leviaminen ovat uhka ihmisten, eldinten ja kasvien
terveydelle, luontoymparistolle seka luonnonvaroihin perustuville elinkeinoille kuten maa-
ja metsa- seka riista- ja kalataloudelle. Imastonmuutoksen vaikutukset valittyvat Suomeen
myds epdsuorasti globaalien raaka-aine-, energia-, raha- ja ihmisvirtojen seka logistiik-
kaketjujen kautta. Ndiden kansainvalisten heijastevaikutusten ennakoidaan kohdistuvan
erityisesti kansainvalisesti verkottuneille aloille kuten energiaan ja eri teollisuuden aloihin,
mutta mahdollisesti my&s osiin ruokajarjestelmasta. Tarkkaa tietoa eri riskien kustannuk-
sista ei viela ole saatavilla, mutta selvaa on, etta toimimattomuuden kustannukset ovat
merkittavia ja ettd ennakkoon varautuminen on vahinkojen korjaamista ja korvaamista
edullisempaa. Koska riskit ovat mittavat, on vahvistettava yhtenadista ilmastopolitiikkaa,

eli hillita ilmastonmuutosta samalla kun vahvistetaan yhteiskunnan ilmastokestavyytta ja
varautumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Yhteistyon vahvistaminen, kumppanuudet
seka ilmastokestavat ratkaisut voivat osaltaan edistaa suomalaisen osaamisen vientia seka
globaalien ruokaturvaan, puhtaan veden riittdvyyteen ja luonnonvarojen kayton kestavyy-
teen liittyvien haasteiden ratkaisua.

Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2022 hyvaksyttiin valtioneuvos-
ton periaatepaatoksend vuonna 2014. Sopeutumissuunnitelman toimeenpanolla pyritaan
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vahentamadan haitallisia seurauksia, joita ilmastonmuutoksesta aiheutuu muun muassa
ihmisten turvallisuudelle, terveydelle ja elinoloille, luonnolle ja muulle ympadristolle, elin-
keinoille, infrastruktuurille, ja yhteiskunnan tarkeille toiminnoille. Toimeenpanoa edistaa
ja seuraa maa- ja metsatalousministerion koordinoima sopeutumissuunnitelman seuran-
taryhma, jonka laaja-alaiseen kokoonpanoon kuuluu ldhes kaikki ministeritt, virastoja ja
tutkimuslaitoksia, alue- ja paikallishallinnon edustajia sekd muita keskeisia toimijoita.

Kaikkia merkittavia ilmastoriskeja ei vield ole riittavasti tunnistettu. Kevaalla 2019 julkais-
tun kansallisen sopeutumissuunnitelman valiarvion mukaan tietoisuus sopeutumistoimen
tarkeydestd on kasvanut erityisesti hallinnossa ja tiedon tuotannossa, mutta alueellisia,
kumuloituvia ja toisistaan riippuvia ilmastoriskeja ja niihin sopeutumista ei viela tunnisteta
riittdvan hyvin. Taman seurauksena ilmastoriskien hallinta on osin puutteellista eika kaik-
kien sopeutumistoimien suunnitteluun ja toimeenpanoon ole vield paneuduttu niin hyvin,
ettd ilmastonmuutoksen tulevaisuudessa ilmenevia haitallisia seurauksia voitaisiin estaa
kustannustehokkaasti.

Tietopohjaa ilmastomuutoksen vaikutuksista ja riskeista kehitetdan jatkuvasti. Esimerkiksi
helmikuussa 2020 julkaistujen Suojelualueverkosto muuttuvassa ilmastossa -hankkeen
(SUMI, 2017-2019) tulosten mukaan ilmastonmuutos vaikuttaa yha enemman suoje-
lualueiden olosuhteisiin, lajeihin ja luontotyyppeihin. Hankkeessa tuotettiin uutta tie-

toa ilmastoviisaan luonnonsuojelusuunnittelun tueksi ilmastonmuutoksen vaikutuksista
Suomen suojelualueverkostoon ja suojelualueilla esiintyviin lajeihin ja luontotyyppeihin.
Uutta tietoa on tuotettu myos saamelaiskulttuurin sopeutumisesta ilmastonmuutokseen
SAAMI - Saamelaisten sopeutuminen ilmastonmuutokseen —hankkeessa (2019-2020).
Pitkaan hajanaiseen tietopohjaan perustunut ymmarrys ilmastonmuutoksen terveysvai-
kutuksista on kehittymdssa Suomen Akatemian rahoittaman limastonmuutos ja terveys
—tutkimusohjelman (CLIHE, 2020-2023) avulla. Parhaillaan kehitetdgan mm. limatieteen lai-
toksen toimesta vaikutustietokantaa, jossa pyritaan yhdistamaan eri aika- ja alueskaaloihin
soveltuvia vaikutusanalyyseja ja ennusteita riskien ymmarryksen ja hallinnan tueksi. Lisaksi
ilmastonmuutokseen vaikutusten seka sopeutumisen kustannuksiin liittyvaa tietopohjaa
parannetaan vuonna 2020 alkavan VN TEAS -hankkeen avulla.

On ilmeista, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumista on tarpeen vahvistaa eritoten ris-
kien hallinnan parantamiseksi. Vuonna 2018 ilmastonmuutokseen sopeutuminen kyt-
kettiin osaksi Kansallista riskiarviota ja sen alueellisia riskiarvioita. Valtakunnallisen tason
ilmastokestavyyden seurantaan seka alue- ja paikallistasolle tarvitaan nykyista parempia
ilmastokestavyyden tyokaluja seka paatoksenteon ettd operatiivisen toiminnan tueksi.
Useilla toimialoilla tehtavan tutkimus- ja kehitystyon lisaksi myds ilmastopaneelin tyo tu-
kee sopeutumista ja ilmastoriskien hallinnan kehittamista. IImastopaneeli on mm. tuotta-
nut selvityksen vesihuollon varautumisesta ilmastonmuutokseen erityisesti terveysriskien
nadkokulmasta (2019). Lisaksi ilmastopaneeli on kdynnistanyt laajan sopeutumishankkeen
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tukemaan ilmastolain uudistuksen valmistelua seka kansallisen sopeutumissuunnitelman
paivityksen tietopohjaa (2020-2021).

Kansallisen sopeutumissuunnitelman mukaisesti ministeriét vastaavat suunnitelman
toimeenpanosta, seurannasta ja arvioinnista hallinnonaloillaan. Kansallista sopeutumis-
suunnitelmaa osaltaan toimeenpanevia hallinnonalakohtaisia sopeutumissuunnitelmia tai
-ohjelmia on maa- ja metsatalousministerion seka ymparistdoministerion hallinnonaloilla.
Sopeutuminen sisaltyy laajempiin ilmasto- tai ymparistdohjelmiin esimerkiksi lilkenne- ja
viestintaministerion sekd puolustusministerion hallinnonaloilla.

Ympadristoministerion hallinnonalan sopeutumisen toimintaohjelman edistymisesta vuo-
sina 2016-2019 on laadittu raportti. Seurantatulokset osoittavat, etta lahes kaikkien toi-
mintaohjelmassa kuvattujen aikataulutettujen toimenpiteiden toteutus on edennyt suun-
nitellusti ja ne ovat valmistuneet. Ohjauskeinojen kehittamisessa on edistytty sopeutumis-
tarpeiden huomioon ottamisessa, mutta ohjauksen johdonmukaisuudessa on edelleen
parannettavaa. Tieto ilmastonmuutoksen mahdollisista vaikutuksista on kasvanut, mutta
sopeutumistoimien suunnitteluun ja tietopohjaan tulee viela kiinnittdad huomiota. Ekosys-
teemipalveluiden muutosten seuraukset niista riippuvaisille elinkeinoille ja elamantavoille
tunnetaan edelleen puutteellisesti.

Aluetasolla ELY-keskuksilla on keskeinen asiantuntija- ja viranomaisrooli ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisessa ja valtakunnallisten suunnitelmien valittamisessa kaytantoon.
ELY-keskusten eri toimialojen virkatyohon sisdltyy nykyiselldan useita ilmastonmuutok-
seen sopeutumista edistavia toimia, joita on tunnistettu vuonna 2019 kdynnistetyssa
aluehallinnon ilmastotiekarttahankkeessa. Lisaksi hankkeessa etsitdan viela tunnistamat-
tomia sopeutumisen rajapintoja ELY-keskusten virkatydssa. Tiekarttahanke vastaa Kansal-
lisen sopeutumissuunnitelman tavoitteeseen sisallyttaa sopeutuminen osaksi toimialojen
suunnittelua ja toimintaa seka sopeutumissuunnitelman toimeenpanon valiarvioinnissa
esitettyihin toimenpide-ehdotuksiin ELY-keskuksissa tehtavan viranomaistyon osalta. Pir-
kanmaan ELY-keskuksesta kasin toteutettavassa tiekarttahankkeessa yhdistyvat sopeutu-
misen ja hillinndn ndkokulmat, milld varmistetaan ilmastotyon yhtendisyys ja lisatdan tyon
vaikuttavuutta. Osana tiekarttahanketta perustettiin vuonna 2019 ELY-keskusten valtakun-
nallinen ilmastoverkosto, jota Pirkanmaan ELY-keskus koordinoi. Verkoston avulla ediste-
tdan myos sopeutumistoimien levittamistd osana ilmastotyota.
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Toimeenpanon tilanne

Laki biopolttoaineiden jakeluvelvoitteesta (419/2019) astui voimaan 1.4.2019

Marinin hallituksen hallitusohjelman (2019) mukaan kestavésti tuotetun biokaasun
lisddminen biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen piiriin kuuluu nopeisiin toimiin
paastojen vahentamiseksi. TEM valmistelee lakimuutosta uusiutuvan energian
direktiviin (RED Il) toimeenpanon yhteydessd 2020-21.

Hallitusohjelman mukaan kéynnistetddn kestdvan liikenteen vero- ja maksu-
uudistus. Uudistusta valmistellaan VM:n asettamassa tyoryhmdssa. Tydryhman
toimikausi paattyy 1.3.2021.

Hallitusohjelman mukaan télla hallituskaudella luodaan tiekartta fossiilittomaan
liikenteeseen. Tiekaratan on tarkoitus valmistua syksylld 2020.

KAISU:ssa varattiin valtion 2018 talousarvioon 3,5M€/vuosi mddraraha vuosille
2018-2021 suurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen kehittamiseen digitalisaation
ja liikenteen palveluistumisen edistdmiseksi. Rahoitusta on tahan mennessa
mydnnetty yhteensd 2,2 M€. Rahoitusta kdytetaan takapainotteisesti ja sitd voidaan
siirtomadrarahojen avulla mydntaa vield myds vuosina 2022-23.

Keskisuurten ja suurten kaupunkien seka ELY-keskusten haettavaksi on tulossa
vuoden 2020 aikana joukkoliikenteen ilmastoperusteinen valtiontuki, jonka
myontaa Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom. Tuesta 13 miljoonaa euroa jaetaan
joukkoliikenteen toimivaltaisille viranomaisille Traficomin jérjestamaéssa erillisessa
hakumenettelyssé kevalla. Liikenne- ja viestintaministerio tekee paatoksen tuesta
jaljelle jaavan 7 miljoonan euron kaytosta. Traficom on pyytanyt helmikuussa 2020
joukkoliikenteen toimivaltaisilta viranomaisilta seka sidosryhmilta ndkemysta
siitd, minkalaisiin kohteisiin ilmastoperusteista joukkoliikenteen valtiontukea olisi
hyddyllisinta kayttaa.

Lisatiedot

Lain mukaisesti biopolttoaineiden jakeluvelvoite on 18 % vuonna 2021
ja kasvaa siten, ettd velvoite on 30 % vuonna 2029 ja sen jélkeen (ilman
tuplalaskentaa).

Traficom on mydntényt rahoitusta 2018—2019 kaupunkiseutujen
tunnistepohjaisia maksujérjestelmid koskeviin hakkeisiin (yhteishanke
HSL, Tampere, Turku ja Oulu) ja Idhimaksamisen hankkeeseen

(Turku). Hankkeet jatkuvat yha. Lisdksi rahoitusta myonnettiin
2018-2019 Tampereella hankkeisiin koskien reaaliaikaisuuden
kehittamistd liikenteen automatisaatiota varten ja tunnistepohjaiseen
mobiililippupalveluun. Myds uusia projektiavauksia odotetaan.
Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa linjattiin, ettd joukkoliikenteen
ilmastotoimenpiteita tuetaan jatkossa 20 miljoonalla eurolla vuosittain.

KAISU-
toimet (x)

X
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Politiikkatoimi

Liikennesahkon ja
-kaasun jakeluinfran
rakentamisen tuet

Tdyssahkoautojen
hankintojen ja
konversioiden
tukeminen seka
romutuspalkkio

Autoalan green deal

Julkiset hankinnat

Toimeenpanon tilanne

TEM:n / Energiaviraston budjettiin varattiin 3 M&/vuosi vuosille 2018—2021 sahkdisen
liikenteen ja biokaasun liikennekayton infrastruktuurin rakentamisen tukemiseksi.
Valtioneuvosto antoi aihetta koskevan asetuksen 27.6.2018. Tuki kilpailutettiin
syksylld 2018 ja 2019. Toisella kilpailutuskerralla 2019 hakemuksia saatiin ja
hyvéksyttiin kaikkiin tarjoustyyppeihin.

ARA mydntdd vuosina 20182021 taloyhtidille tukea sahkdauton latauspisteiden
vaatimiin sahkdjrjestelmien remontteihin. Tuki tuli haettavaksi loppukesalld

2018. Alkuperdinen méaard 1,5M€/vuosi nostettiin vuoden 2020 budjetissa
kokonaismdaralta 5,5M€ suuruiseksi.

LVM:n budjettiin varattiin 6 M€ / vuosi vuosille 2018-2021 téyssahkdautojen
hankintojen edistamiseksi ja vanhojen autojen konvertoimiseksi etanoli- tai
kaasukdyttdisiksi. Lisaksi LVM:n budjettiin varattiin 8 M€ vuodelle 2018 vanhojen
autojen romutuspalkkioihin. Tukia ja palkkioita koskeva HE annettiin 26.10.2017.

Laki tuli voimaan 1.1.2018. Vuosittaisesta hankintatuki- ja konversiomdararahasta
kdytettiin vuonna 2018 vain 14,16 % ja vuoden 2019 lokakuuhun mennessa oli
kdytetty 15,16 %.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd konversiotukiin varataan 6 M€ myds vuonna 2022.
Valtion talousarvioon varatusta 8 M€ méérdrahasta romutuspalkkioon kdytettiin noin
90 %. Romutuspalkkiolla hankitut uudet autot olivat padasiassa bensiinikdyttdisid,
uusiutuvaa kdyttovoimaa kdyttavid oli hankittujen joukossa noin 6 %.

Valtion ja autoalan yhteinen ilmastosopimus (green deal) solmittiin 22.11.2018.
Maaliskuuhun 2020 mennessa sopimuksen oli allekirjoittanut 17 autoalan yritysta.
Sopimuksessa etenemisestd raportoidaan kevaalla 2020.

EU:ssa hyvakysittiin kesakuussa 2019 ns. puhtaiden ajoneuvojen direktiivi

(Clean Vehicle Directive, CVD). LVM:n alainen tydryhmad valmistelee direktiivin
tdytantdonpanoa Suomessa. Direktiivin kansallinen soveltaminen alkaa elokuussa
2021.

Lisatiedot

Jakeluinfratuen avulla edistetadn investointeja liikenteen
vaihtoehtoisten kdyttovoimien julkiseen lataus- ja tankkausinfraan:
kaasutankkausasemiin, sahkdbussien latausjarjestelmiin,
ajoneuvojen suuritehoisiin latausjarjestelmiin ja ajoneuvojen
peruslatausjarjestelmiin. ARA:n avustuksella taas edistetddn
sahkéautojen kotilatausmahdollisuuksien yleistymistd ja siten
sahkdautokannan kasvua.

Henkild, joka ostaa tai pitkdaikaisvuokraa kdyttdonsa tyssahkdauton,
voi saada valtiolta 2000 euroa hankintatukea.

Henkild, joka muuntaa vanhan bensiiniautonsa kaasu- tai
etanolikdyttdiseksi, voi myds saada valtiontukea. Kaasuauton
konversiotuki on 1000 euroa ja etanoliauton tuki 200 euroa. Tukia
mydnnetdan ainoastaan yksityishenkildille.

Romutuspalkkiota mydnnettiin vanhan auton romuttaneelle uuden
auton ostajalle auton kayttovoimasta riippuen 2 000 tai 1000 euroa.

Autoalan ja valtion yhteiset tavoitteet tukevat liikenteelle asetettujen
hiilidioksidipaastojen vahentdmistd, ajoneuvojen energiatehokkuuden
parantumista sekd biopolttoaineiden ja muiden vaihtoehtoisten
kdyttdvoimien yleistymistd. Valtion puolesta sopimuksen allekirjoittavat
liikenne- ja viestintdministeri ja ympdristoministerid ja se on voimassa
vuoteen 2025 asti.

Direktiivissa maaritellddn puhdas ajoneuvo ja asetetaan jokaiselle EU-
jdsenmaalle ndiden ajoneuvojen minimiosuudet julkisissa hankinnoissa.
Direktiivi kattaa sekd autojen ettd henkild- ja tavarankuljetuspalvelujen
hankinnan. Suomelle on asetettu maaralliset velvoitteet puhtaiden
ajoneuvojen mddristd julkisissa hankinnoissa. Esimerkiksi uusista linja-
autojen ajoneuvo- ja palveluhankinnoista 41 % tulee olla puhtaita
ajanjaksolla 8/2021-2025 ja 59 % vuodesta 2026 alkaen.
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Politiikkatoimi

MAL-sopimukset
jajoukkoliikenteen
kehittdminen

Raideliikenteen ostot

Kdvelyn ja pydrdilyn
edistamisohjelma

Pydrien
liityntépysakdinti
liikenteen
solmukohdissa

Toimeenpanon tilanne

Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun kaupunkiseutujen MAL-sopimuksista saavutet-
tiin neuvottelutulos kesakuussa 2020. Sopimusten aikajéanne on 12 vuotta.

Valtio kdynnisti MAL-sopimusneuvottelut kolmen uuden seudun Jyvéskylan, Lahden
ja Kuopion kanssa kesdkuussa 2020.

MAL-sopimuksilla ohjataan asumisen, tyopaikkojen ja palveluiden sijoittumista
keskuksiin ja yhdyskuntarakenteen kestavilld kulkumuodoilla hyvin saavutettaville
aluielle.

LVM:n budjettiin varattiin 2 M€ / vuosi vuosille 20182021 raideliikenteen ostojen
lisadmiseen.

Edistdmisohjelma valmistui maaliskuussa 2018. Valtioneuvosto vahvisti
edistdmisohjelmaa tukevan periaatepaatdksen 22.3.2018.

LVM:n mydnsi kunnille valtioavustusta 3,5 M€ /vuosi vuosille 2018 ja 2019 kavelyn
ja pydrdilyn investointiohjelman toteuttamiseen. Tuen tavoitteena on listd kavely-
ja pydrdilymatkojen mddrdad ja kulkutapaosuutta parantamalla kavelyn ja pydrdilyn
olosuhteita ja houkuttelevuutta. Vuonna 2019 Traficom mydnsi tukea 12 hankkeelle
eri puolille Suomea.

Kavelyn ja pydrailyn edistamiseen on vuoden 2020 talousarviossa varattu 24,9
miljoonaa euroa, mikd on huomattavasti aiempaa enemman. Valtion verkolla
tapahtuviin toimenpiteisiin on osoitettu 10 miljoonaa ja kuntien ja eri toimijoiden
avustuksiin on osoitettu 14,9 miljoonaa euroa.

Kavelyn ja pydrailyn investointiohjelman kautta vuonna 2019 valtionavustusta
saaneista hankkeista osa edistdd myos joukkoliikenteen solmukohtien
pydrapysakdinnin kehittamistd. Kavelyn ja pydrailyn perusvéyldnpidon rahoitusta
vuonna 2020 kdytetddn muun muassa pydrien liityntépysakdinnin kehittamiseen
rautatieasemilla ja pydrien liityntapysakdinnin kehittamiseen maantieverkon
solmupysakeilld. Pydrien liityntapysakdinnin kehittamistd kaukoliikenteen asemilla
Véylavirasto tekee jatkuvana tydna yhteistydssa kuntien kanssa.

Lisatiedot KAISU-
toimet (x)

MAL-sopimusten tavoitteena on yhdyskuntarakenteen ja X
liikennejarjestelman kehittamistoimenpiteiden yhteensovittaminen

siten, ettd luodaan edellytyksid riittavalle ja monipuoliselle

tonttitarjonnalle ja asuntotuotannolle, yhdyskuntarakenteen

tiivistamiselle sekd toimivalle, turvalliselle ja kestavalle

liikennejarjestelmélle. Toimenpiteilld edistetdan vahahiilistd ja

kestdvdd yhdyskuntarakennetta ja sitd tukevaa liikennejarjestelmda
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi sekd mahdollistetaan sujuva arki,
tydmarkkinoiden toimivuus ja elinkeinoeldmén elinvoimaisuus.

Lisdamddrdrahalla on hankittu 2018—2019 tdydentévad junaliikennettd eri X
puolille Suomea, ottaen huomioon kaluston ja ratakapasiteetin tehokas

kdyttd. Nykyinen ostoliikennesopimus ja velvoiteliikenteen paatos ovat

voimassa vuoden 2020. LVM ja VR aloittivat kevdélld 2020 neuvottelut

uudesta henkildjunaliikenteen palveluiden hankinnasta vuoden 2020

jalkeisessa tilanteessa.

£1:020C YINSIVATNM NQIYILSINIWQLSIHYdWA



65

Maatalous

Politiikkatoimi

Asemanseutujen
kehittdminen

Ruuhkamaksujen
selvittdminen

Viljelldan eloperdisia
maita monivuotisesti
muokkaamatta

Metsitetddn ja
kosteikkometsitetdan
eloperdisid maita
Nostetaan
pohjaveden pintaa
sdatosalaojituksen
avulla

Toimeenpanon tilanne

Asemanseutujen kehittdmista tehddan monien toimijoiden yhteistyona.
Valtionhallinnon toimijoista asemanseudun kehittamiseen liittyvat Vayldvirasto ja
Senaatin Asema-alueet Oy. Lisdksi Liikenne-ja viestintavirasto edistaa henkilo-ja
tavaraliikenteen solmupisteiden, kuten asemanseutujen palvelutason kehittamista
osana liikennejarjestelmdtydta sekd joukkoliikenteen ja muiden liikenteen
palveluiden kehittdmistd.

Ympéristoministerid on kehittamistydssa mukana muun muassa Fiksu Assan palvelu-

kokeilun ja Kestava kaupunki -ohjelman kautta.

Ruuhkamaksuja on selvitetty mm. Helsingin seudun MAL2019 -suunnittelun
yhteydessd. Asiassa eteneminen edellyttdd lainsaddantomuutoksia sekd valtion

ja kaupunkiseutujen aktiivisia toimenpiteitd. Paaministeri Marinin (2019)
hallitusohjelman kirjauksen mukaan hallituskauden tavoitteena on saatdd laki, joka
mahdollistaa kaupunkiseutujen liikenteen hallintaan tahtdévien ruuhkamaksujen
kdyttoonoton. Ruuhkamaksujen vaikutuksia arvioidaan osana fossiilittoman
liikenteen tiekartta -tyota.

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma 2014-2020

Selvityksessa

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma 2014-2020

Lisatiedot

Viiden vuoden sitoumus ohjelmakauden alussa. Tukitaso 50 €/ha/
vuosi. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistaminen seuraavalle
rahoituskaudelle on parhaillaan kdynnissd ja siind yhteydessa toimea
tullaan tarkastelemaan uudelleen.

Maankayttosektorin toimien mahdollisuudet ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi (MISA)

Sddtosalaojituksen perustamiseen voidaan mydntaa investointitukea,
joka on 40 prosenttia hyvaksytyista kustannuksista. Lisaksi sadtdsalaoji-
tuksen, saatokastelun ja valumavesien kierrdtyksen hoitotoimenpiteestd
voi saada ympdristokorvausta. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudis-
taminen seuraavalle rahoituskaudelle on parhaillaan kaynnissa ja siind
yhteydessd toimea tullaan tarkastelemaan uudelleen.

KAISU-
toimet (x)
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Rakennusten
erillis-
lammitys

Politiikkatoimi

Edistetdan biokaasun
tuotantoa

Edistetddn maaperan
hiilen lisdamistd ja
sdilyttamistd seka
4-promillen aloitteen
toimeenpanoa
tutkimushankkeiden ja
kokeilujen kautta
lImastoruoka-
ohjelma

Energiakorjausten
edistaminen
avustuksilla vuosina
2020-2022
Asuinkiinteistdjen
oljylammityksesta
luopumisen avustus

Toimeenpanon tilanne

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma 2014-2020
Valmisteltu TEM:in johdolla kansallinen biokaasuohjelma.

MMM:ssé valmistelussa hallituoshjelman mukaiset biokaasuinvestoinnit, uudet
lannankasittelytekniikat ja ravinnekiertoon perustuva biokaasun tuotantotuki.

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma 2014-2020

Hallitusohjelman mukaisen maankdytdon ilmasto-ohjelman valmistelu on aloitettu,
missd on mukana myds maatalousmaan paastdjen vahentdminen ja hiilensidonnan

vahvistaminen.

Hallitusohjelman mukaisen ilmastoruokaohjelman valmistelu on alkanut.

Valtioneuvosto antoi asetuksen joulukuussa 2019. Avustusta on voinut hakea ARAsta

2.1.2020 alkaen.

Avustuksiin on alustavasti varattu rahaa 10 milj. euroa vuodelle 2021. Avustuksen

kohdentumisesta pdatetdan toimenpideohjelman valmistelun yhteydessa.

Lisatiedot

Maatilojen uusiutuvan energian investointeihin voidaan mydntaa
investointitukea 40 % hyvaksyttavista kokonaiskustannuksista.
Tuettavassa laitoksessa tuotettu energia tulee kdyttdd maatilalla.
Maaseudun pienet yritykset ja maataloustuotteita jalostavat pk-
yritykset voivat hakea maaseutuohjelmaan sisaltyvda maaseudun
yritystukea maa- ja metsétalouden ulkopuoliseen yritystoimintaan.
Maaseutuohjelman yritystukien tukiprosentteihin ja tukiméariin
vaikuttavat mm. yrityksen koko, sijainti ja tuettava yritystoiminta.
Lisaksi myonnetdan investointitukea traktorin kaasukomponentin
hankintaan. Uusiutuvia energialdhteitd hyddyntdvien
energiantuotannon investointien rahoittamiseksi voidaan myontaa
avustuksen lisaksi myds valtiontakausta

Kaytossa olevia toimia: ravinteiden ja orgaanisten aineiden
kierrattaminen, lietelannan sijoittaminen peltoon, peltojen talviaikainen
kasvipeitteisyys, ympdristonhoitonurmet ja vedenpinnan saately
(sddtdsalaojitus). EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistaminen
seuraavalle rahoituskaudelle on parhaillaan kdynnissa ja siind
yhteydessd toimea tullaan tarkastelemaan uudelleen. Kdynnissd on
useita aiheeseen liittyvad tutkimus- ja kehittdmishanketta.
Ohjelman tavoitteena on tukea yhteiskunnan siirtymista kohti
ilmastokestavaa ruokajarjestelmaa niin, ettd kaikki kestavyyden
ndkokulmat, sosiaalinen, taloudellinen, kulttuurinen ja ekologinen
kestdvyys tulevat samalla huomioiduiksi. Ohjelma tukee hallituksen
tavoitetta tehdd Suomesta hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa.
Avustuksia mydnnetdan asuinrakennusten energiatehokkuutta
parantaviin korjaushankkeisiin, alustavasti yhteensd 20 miljoonaa euroa
vuonna 2020 ja 40 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2021-2022.
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Jatehuolto

F-kaasut

Politiikkatoimi

Toimenpideohjelma,
jolla kannustetaan
oljylammitteisia
kiinteistdja
siirtymadn muihin
lammitysmuotoihin
2020-luvun aikana
Biopolttodljyn
jakeluvelvoite

Lammityspoltto-
aineiden verotus
Julkisen sektorin
oljylammityksestd
luopuminen
Selvitetddn
jatteenpolton
padstojen siirtamista
taakanjakosektorilta
padstdokauppa-
sektorille

Jdtelain uudistus,
erilliskerdyksen ja
kierratyksen lisddminen
Valtetdan julkisen
sektorin hankinnoissa
F-kaasuja siséltavia
laitteita

Toimeenpanon tilanne

Toimenpideohjelman valmistelu on kdynnissd ja sen on tarkoitus valmistua vuoden
2020 loppupuolella.

Laki biopolttodljyn kayton edistamisestd astunut voimaan 1.4.2019.

Veroa nostettiin 1.1.2019 ldhtien

Puolustushallinto on jatkanut 6ljylammityksesta luopumista suunnitelman
mukaisesti

Jatteenpolton padstojen siirrosta on luovuttu ainakin toistaiseksi.

HE jdtelain uudistuksesta valmistuu vuonna 2020.

Raportti ‘Kestavat julkiset hankinnat F-kaasujen kdyton ja padstojen vahentdmisessa
- kriteerit korkean lammityspotentiaalin vaihtoehdoille’ ja siihen perustuvat esitteet
julkaistu 2019. Viestintd ja kdyttdonotto kdynnissa.

Lisatiedot

Lammitykseen, tyokoneisiin ja kiintedsti asennettuihin moottoreihin
tarkoitetusta kevyestd polttodljystd osa on vuodesta 2021 alkaen
korvattava biopolttodljylld siten, ettd biopolttodljyn osuus on vahintdén
3% vuonna 2021 ja kasvaa prosenttiyksikon vuodessa, niin ettd osuus on
vahintdan 10 % vuonna 2028.

Kevyen polttodljyn veroa nostettiin noin 2 %

Keskeinen toimenpide on ollut aluelampélaitosten kilpailuttamisen
yhteydessd siirtyminen uusiutuvien energianl&hteiden kdyttéon

Jatteenpolton paastojen vahentdmiseksi selvitetdan muita keinoja,
esimerkiksi green deal sopimuksen ja jatteenpolton verotuksen
mahdollisuutta.

Kriteereilld on tarkoitus ohjata kuntia ja muita julkisista hankinnoista
vastaavia tahoja sekd yksityisen sektorin toimijoita, hankkimaan
laitteita, joissa kdytetddn alhaisen GWP:n kylmdaineita.

Kriteerien julkaisusta kayttodn hankinnoissa kuluu aikaa, joten vaikutus
paastdihin nakyy viiveelld.
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Tydkoneet

Politiikkatoimi

Edistetdan
vaihtoehtoisten
teknologioiden
kdyttodnottoa ja
tehostetaan F-kaasujen
talteenottoa
koulutuksen ja
tiedotuksen keinoin
Selvitetddn ja
demonstroidaan
paikallisiin

oloihin soveltuvia
vaihtoehtoisia
teknologioita

Biopolttodljyn
jakeluvelvoite

Lammityspoltto-
aineiden verotus
Tybkoneiden
paastotietojen laadun
parantaminen
Energiatehokkaiden
javahdpdastoisten
tydkoneiden osuuden
lisddminen julkisten
hankintojen kautta
Tydkoneiden
energiatehokkaan
kdyton edistaminen
informaatio-ohjauksella

Toimeenpanon tilanne

Selvitetddn patevyysvaatimusten kdyttdonottoa luonnollisia kylmaaineita
kasitteleville henkildille, jotta taattaisiin turvallinen siirtyma F-kaasuille
vaihtoehtoisiin aineisiin. SYKE on tehostanut tiedotusta ja ohjausta vaihtoehtoisista
aineista.

Hankkeen esiselvitystyd kaynnissd, kohdesektoriksi valittu ammattikeittididen
kylmalaitteet.

Laki biopolttodljyn kdytdn edistamisestd astunut voimaan 1.4.2019.

Veroa nostettiin 1.1.2019 lahtien

YM:n rahoittama hanke TYKO-mallin kehittdmiseksi on valmistunut 15.5.2019.
LVM johtoisesti on kdynnistetty esiselvityshanke koko LIPASTO (ml. TYKO-malli)
jarjestelmén uudistamiseksi.

Pddstottomat tydmaat — Kestavien hankintojen green deal -sopimuksen solmiminen.

Tunnistettu tarpeita tydkoneiden kdyttokoulutukseen liittyen.

Lisatiedot

Hankkeessa tunnistetaan F-kaasujen kdyttdsektori, jossa siirtyminen
luonnollisten kylméaineiden kéyttddn on alkamassa ja jossa siirtyman
myotd voidaan parantaa laitteiden energiatehokkuutta. Sektorilla tulisi
olla myds kotimaista laitetuotantoa.

Tavoitteena on uusien luonnollisia kylmdaineita kdyttavien laitteiden
kehittaminen ja kdyttoonotto valituissa kohteissa.

Hankkeen toteutuminen riippuu rahoituksen saamisesta.
Ldmmitykseen, tydkoneisiin ja kiintedsti asennettuihin moottoreihin
tarkoitetusta kevyesta polttodljystd osa on vuodesta 2021 alkaen
korvattava biopolttodljyll siten, ettd biopolttodljyn osuus on vahintdén
3% vuonna 2021 ja kasvaa prosenttiyksikon vuodessa, niin ettd osuus on
vahintdan 10 % vuonna 2028.

Kevyen polttodljyn veroa nostettiin noin 2 %

Hankkeen avulla pyrittiin kehittdmaan TYKO-mallin |dht6tietojen laatua.
LVM:n projektin esiselvitysvaihe tulisi olla valmis kevdalld 2020.

Pddstoton tydmaa konsepitin luomiseen kuuluu KEINOn vetdména
hankintakriteerien luominen tyomalla kaytettaville tydkoneille.

YM on yhdessa Teknisen Kaupan Liiton kanssa suunnitelemassa
koulutusta tydkoneiden energiatehokkaaseen kéyttoon. YM on
sitoutunut rahoittamaan koulutusprojektia 50 tuhannella eurolla.
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Kulutus

Kunnat

Julkiset
hankinnat

Seuranta

Politiikkatoimi

Kansalaisten
kannustaminen
hiilijalanjéljen
puolittamiseen

Kuntien ja alueiden
ilmastotyon
vauhdittaminen

Toimien
kustannusarviot
tukemaan
paatoksentekoa
Varmistetaan kunnissa
eri kuluttajaryhmid
palvelevaa
puolueetontaalueellista
energianeuvontaa
Kannustetaan

kaikkia julkisen
sektorin toimijoita
luopumaan dljyn
kdytdsta kiinteistojen
lammityksessd vuoteen
2025 mennessa

"Yhden luukun mallin”
kehittdminen kesta-
vien ja innovatiivisten
hankintojen vauhditta-
miseksi

lImasto- ja energiapoli-
tiikan vaikutusarvioiden
kehittdminen

Toimeenpanon tilanne

Vuoden 2018 lopussa on avattu valtioneuvoston uusien kestdvien elimantapojen
palveu (sitoumus2050). Palvelussa voi tehdd kestavat eldmantavat -testin, jonka
tulosten perusteella kdyttdja saa arjen vinkkeja hiilijalanjéljen puolittamiseen.
Meneilldén on useita kulutukseen liittyvid hankkeita ja tutkimuksia.

Myds Kuntien ilmastoratkaisut -hankkeen puitteissa on rahoitettu hankkeita joilla on
kytkentdja kulutukseen.

Kuntien ja alueiden omia hankkeita avustetaan, ja kuntien ilmastotydtd tukevia
kansallisia hankkeita rahoitetaan. Vuorovaikutuksesta kansallisen ja alueellisen tason
kesken huolehditaan.

Ympdristoministerio rahoittaa hanketta, jossa selvitetdan mahdollisuuksia tehda

kunnille ilmastotoimien vaikutusten arviointitydkalu

Alueellista energianeuvontaa tuetaan hankerahalla 2018-2021

Toimeenpanoa ei ole aloitettu

Perustettu KEINO-osaamiskeskus, joka on mm. kdynnistanyt kehittdjaryhmia seka
valmistelee Green dealien pilotointia julkisissa hankinnoissa.

Vuoden 2019 aikana toteutettiin VN TEAS hanke "pddstdvahennystoimien kustannus-
tehokkuuden arviointi”.

Lisatiedot

Kuntien ja alueiden ilmastotydn vauhdittamiseen on varattu 1

milj. €/vuosi 2018-2021. Valtioneuvosto mydnsi 4 miljoonan euron
lisamaararahan vuodelle 2021. Rahoitukset koordinoidaan YM:n Kuntien
ilmastoratkaisut -ohjelman kautta.

Alueellinen energianeuvonta sisltdd kuluttajien energianeuvontaa seké
energiakatselmuksien ja energiatehokkuussopimuksien edistamista
kuntien ja pk-yritysten parissa.

Kehittdjaryhmia on mm. vahahiilisen rakentamisen ja autonomisen jouk-
koliikenteen edistdmiseksi. Green dealeja valmistellaan mm. vahapads-
toisten rakennustyomaiden edistamiseksi.

Hankkeen tarkoituksena oli kustannustehokkuusarviointien tietopohjan
parantaminen. Hankkeessa mm. tehtiin katsaus muiden maiden kaytan-
toihin, arvioidaan valittujen toimien kustannustehokkuutta sekd anne-

taan suosituksia kustannustehokkuusarviointien parantamiseksi.

KAISU-
toimet (x)
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Taulukko 5. Paastokauppasektorin uusimmat politiikkatoimet. Taulukossa on listattu joitakin keskeisia
kansallisia politiikkatoimia paastokauppasektorin paastojen vahentamiseksi.

_ Politiikkatoimi Toimeenpanon tilanne Lisatiedot

Enegiantuotanto

Teollisuus

Yritykset ja yhteisot

Tarjouskilpailu uusiutuvan
energian tuotantotuesta (ns.
preemiojdrjestelma)

Laki kivihiilestd luopumiseksi
energiantuotannossa

Investointituki kivihiilta
korvaaville energiahankkeille
vuosina 2020-2025

Teollisuuden sdhkdveron
alentaminen EU-tason
minimiin

Energiaintensiivisen
teollisuuden energiaveron
palautusjdrjestelmdn
poistaminen

Kaukoldmpdverkkoon lampoa
tuottavat lampdpumput ja
konesalit siirretdan sahkdveron
veroluokkaan Il

Laaditaan yhteistydssa

alan toimijoiden kanssa
toimialakohtaiset tiekartat
vahahiilisyyteen
Energiatehokkuussopimukset

Tarjouskilpailu pidettiin
15.11.2018-31.12.2018 ja
Energiavirasto teki padtokset
maaliskuussa 2019.

Laki astunut voimaan 1.4.2019.

Valtioneuvosto antoi asetuksen
19.3.2020. Asetus on voimassa
31.12.2025 asti.

Pdatetty hallituksen
ilmastokokouksessa 3.2.2020.
Toimeenpanoehdotus

on valmisteltavana
valtiovarainministerion
asettamassa tyoryhmdssa.
Hallitusohjelmakirjauksen
toimeenpanoehdotus

on valmisteltavana
valtiovarainministerion
asettamassa tyryhmdssa.
Hallitusohjelmakirjauksen
toimeenpanoehdotus

on valmisteltavana
valtiovarainministerion
asettamassa tyryhmdssa.
Tiekarttojen valmistelu on
kdynnissd ja niiden tulisi valmistua
touko-kesdkuussa 2020.

Sopimuskausi 2017-2025
meneillaan

64

Yhteensa tuettiin 7
tuulivoimahanketta, joiden
yhteenlaskettu vuosituotanto
1,36 TWh.

Kivihiilen energiakaytto
kielletdén séahkon ja ldammon
tuotannossa 1.5.2029 lahtien.
Tuen tavoitteena on edistdd
vapaaehtoista, nopeutettua
luopumista kivihiilen kaytdsta
vuoden 2025 loppuun
mennessd. Tukiohjelmalle

on julkisen talouden
suunnitelmassa vuosille 2020—
2022 varattu 30 milj. euroa
vuodessa (yhteensd 90 milj.
euroa).

Tiekarttoja tullaan
hyddyntamdan uusien
ilmastotoimien valmistelussa.

Eri alojen
energiatehokkuussopimuksiin
on 3/2020 mennessa liittynyt
yhteensd 568 yritystd ja niiden
5914 toimipaikkaa sekd 96
kuntaa/kuntayhtymaa.
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Liite 2: Sektorikohtaiset indikaattorit

I. Liikenne
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Kuva 19. Tieliikenteen suorite vuosina 2000-2019. Tavoitteena on, etta henkiloautojen suoritteen
kasvu kaupunkiseudulla pysahtyisi ennen vuotta 2030. Katusuoritteen tilastoinnissa tapahtui muutos
2016, mika osaltaan hankaloittaa tilanteen arviointia, mutta vuosien 2017-2019 tietojen varassa
ndyttaisi siltd, etta tavoite on saavutettu.
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Kuva 20. Biopolttoaineiden osuus lilkennepolttoaineista (%). Vuosien 2008—2020 tavoitteissa
huomioidaan ns. tuplalaskenta. Vuoden 2030 tavoite sen sijaan ei sisalla tuplalaskentaa. Vuoden 2019
tieto on ennakkotieto, jossa on mukana vain biopolttoaineiden fyysinen osuus. Lahteind on kaytetty
Eurostatin ja Tilastokeskuksen tietoja.

65



14
12

10

(=)}

~

Henkiloautojen keski-ika (vuotta)

N

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2020:17

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Kuva 21. Liikennekdytdssa olevien henkiloautojen keski-ika on viime vuosina jatkanut nousuaan
jaolivuoden 2019 lopussa 12,2 vuotta (museoautot mukaan lukien). Autokannan keski-idn
nuorentamiseksi tarvittaisiin vuosittain noin 135 000-150 000 uuden henkiléauton myyntimaaria.
Vuonna 2019 myytiin yhteensa noin vain 114 119 uutta henkiléautoa.
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Kuva 22. Vuonna 2019 ensirekisterdityjen henkiloautojen €0 -padstot olivat keskimadrin 116,9 g/
km. Paastot ovat vahentyneet ldhes 30 % vuodesta 2008 vuoden 2019 loppuun mennessd, mutta

paastdjen pieneneminen on vuosina 20162019 hidastunut ja osin kadntynyt kasvuun. Erityisesti
dieselkayttoisten autojen ominaispaastot ovat kasvaneet vuosina 2016-2019.
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Kuva 23. Sdhko- ja kaasuautojen lukumaara Suomessa vuosina 2010-2019. Kansallisen
jakeluinfrasuunnitelman mukaan sahkdautoja tulisi vuonna 2020 olla vahintadan 20 000 kappaletta
ja kaasuautoja vdhintaan 5000 kappaletta. Vuonna 2019 Suomessa oli yhteensa 29 365 sahkoautoa ja
9380 kaasuautoa. Vuoden 2020 tavoitteet on siis jo selkedsti ylitetty. Tayssahkoautojen osuus kaikista
sahkoautoista on kuitenkin moneen muuhun maahan verrattuna pieni, vain noin 16 %.

Il. Maatalous

Paastot (Mt CO,-ekv.)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Kuva 24. Taakanjakosektorille laskettavat maataloussektorin kasvihuonekaasupaastot
paastolahteittdin 2005-2018.
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lll. Rakennusten erillislammitys
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Kuva 25. Kevyen polttodljyn kulutus taakanjakosektorilla jaoteltuna tydkoneisiin, rakennusten
lammitykseen ja muuhun kayttoon. Muu kaytto sisdltad muun muassa teollisuuden muuta kuin
tyokoneiden oljynkayttod, rautatieliikenteen, vesiliikenteen ja kalastusalusten 6ljynkayttoa.

IV. Tyokoneet
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Kuva 26. Kevyen polttodljyn kaytto tyokoneissa sektoreittain. Suurin kulutus on teollisuudessa ja
toiseksi suurin maatalouden tyokoneissa. Kotitalouksien osuus on suhteellisen pieni.
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V. Jatehuolto
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Kuva 27. Yhdyskuntajatteen maara Suomessa kasittelytavoittain. Kokonaisjatemaara vuonna 2018
oli noin 3 041 000 tonnia, josta kaatopaikalle sijoitettiin n. 1 %, materiaalina hydynnettiin n. 42 %
ja energiana n. 57 %.
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Kuva 28. Jatteiden kasittelyn padstot paastolahteittdin vuosina 2005-2018. Suurin paastélahde

on kaatopaikat, joiden paastot ovat kuitenkin laskeneet voimakkaasti kaatopaikkasijoituksen
vahenemisen seurauksena.
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VI. F-kaasut
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Kuva 29. Hiilidioksidin ja muiden alhaisen GWP:n ei-HFC-kylmdaineiden osuus kaytossa olevissa
kaupan ja ammattikeittididen keskuskoneellissa kylmélaitoksissa.
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Kuva 30. EU:n alueella 2015-2030 markkinoille saatettavien HFC-yhdisteiden kiintiomaara
prosenttiosuutena 2009-2012 tasosta.
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Liite 3: Kaytetyt tilastotiedot ja skenaariot

Kertomuksessa esitettdavat vuosien 2005-2018 paastotiedot ovat Suomen virallisen kasvi-
huonekaasuinventaarion mukaisia ja laskettu IPCC:n menetelmdohijeilla. Paastotietojen ra-
portoinnin menetelmakuvaukset sisaltyvat Tilastokeskuksen pdastotietojen julkistuksiin. Ti-
lastointimenetelmia kehitetdan jatkusvasti ja sen perusteella paastotiedot voivat muuttua
myos takautuvasti. Muutokset ovat yleensa hyvin pienia. Maankdyttdsektorin paastot ja nie-
lut vaihtelevat merkittavasti vuosittain. Lisaksi maankayttosektorin toimenpiteiden vaikut-
tavuuteen ja tietopohjaan liittyy suurempia epavarmuuksia kuin muilla sektoreilla .

Vuoden 2019 tiedot ovat ns. pikaennakkotietoja. Pikaennakon laskenta tehdaan karkeam-
malla tasolla kuin varsinainen inventaariolaskenta. Siten pikaennakkotieto ei ole lopullinen,
vaan paastotiedot tarkentuvat, kun kaikki laskennassa kaytettavat tiedot valmistuvat. Taa-
kanjakopdatoksen velvoitteen seurannassa kaytetyt luvut kiinnitetaan vuosittaisten tarkas-
tusten yhteydessa eika niita paiviteta takautuvasti. Taman vuosikertomuksen luvun 4 ku-
vissa ja taulukossa vuosien 2013-2017 tiedot perustuvat EU-tarkastusten yhteydessa kiin-
nitettyihin paastotietoihin. Viimeisimman Tilastokeskuksen julkistuksen ja inventaarioldhe-
tyksen pdastotiedot ndiden vuosien osalta poikkeavat tassa esitetyistd. Vuoden 2019 tiedot
ovat pikaennakkotietoja, eika arvio paastoista ja paastokiintion ylityksestd/alituksesta siten
ole lopullinen.

Raportissa esitetyt arviot paastévahennystavoitteiden saavuttamisesta perustuvat osittain
skenaariolaskentaan. Padstoskenaariot on laadittu kokoamalla yhteen sektorikohtaisia arvi-
oita paastojen kehittymisesta tulevien vuosien aikana. Skenaario on luonteeltaan laskennal-
linen arvio siitda miten paastot kehittyvat jos laskennan perustana olevat oletukset toteutu-
vat. Skenaariolaskenta on jatkuvan pdivittdmis- ja kehittamistyon kohteena ja pyrkimyksena
on etta skenaarioiden tietopohjaa tdydennetdan ja tdsmennetdan. Skenaariolaskennassa
kaytetaan tyypillisesti matemaattisia malleja, joiden avulla voidaan luoda tarvittavia paasto-
kehityspolkuja. Tassa ilmastovuosikertomuksessa esitetty paastokehityksen perusskenaario
sisaltdaa vuoden 2019 loppuun mennessa toimeenpannut toimet ja poikkeaa vuonna 2017
hyvaksytyn keskipitkdn aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman mukaisesta peruskenaa-
rioista.

EU:n ilmastolainsdaadanto perustuu nykyisin sektorikohtaisiin sdadoksiin eli paastokaup-

padirektiiviin, taakanjakoasetukseen sekd maankayttdsektoriasetukseen. Tdman johdosta
paastovelvoitteiden tayttdmisen seuranta noudattaa samaa sektorijakoa.
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