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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI VAPAASTA SIVISTYSTYOSTA AN-
NETUN ASETUKSEN 1 JA 2 §:N VALIAIKAISESTA MUUTTAMISESTA

1 Asian tausta

Valtioneuvosto totesi yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020, ettd
Suomessa vallitsee COVID-19 -epidemian (jdljempané koronavirusepidemia) vuoksi
valmiuslain 3 §:n 3 ja 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Valtioneuvosto antoi ke-
vaélla 2020 useita valmiuslain (1552/2011) nojalla annettavia kéyttoonottoasetuksia
ja soveltamisasetuksia koronavirusepidemian etenemisen hidastamiseksi. Opetus- ja
kulttuuriministerio sekd sen hallinnonalan virastot, laitokset ja muut toimijat pyrkivét
toimillaan ehkdisemdin koronavirusepidemian levidmistid ja lieventdmaééan siita koitu-
via haittoja.

Koronavirusepidemiaan liittyvien poikkeusolojen vuoksi valtioneuvosto antoi
17.3.2020 valmiuslain 6 §:n nojalla asetuksen valmiuslain 86, 88, 93—95 ja

109 §:ssd sdddettyjen toimivaltuuksien kayttéonotosta (125/2020) sekéd 31.3.2020
asetuksen mainittujen toimivaltuuksien kéyton jatkamisesta (174/2020). Lisdksi val-
tioneuvosto antoi 17.3.2020 ja 6.4.2020 asetukset varhaiskasvatuksen sekd opetuksen
ja koulutuksen jarjestaimisvelvollisuutta koskevista véliaikaisista rajoituksista
(126/2020 ja 191/2020, jiljempénd soveltamisasetukset). Soveltamisasetuksen mu-
kaista etdopetusta ja siithen liittyvid varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
jarjestamisvelvollisuutta koskevat rajoitukset olivat voimassa 13.5.2020 saakka.

Aluehallintovirastot antoivat 17.3.2020 tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n nojalla
paitokset, joiden mukaan koulujen, oppilaitosten, yliopistojen, ammattikorkeakoulu-
jen seki kansalaisopistojen ja muun vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen
tilat suljettiin osittain tai kokonaan. Paitokset olivat voimassa 18.3.—13.4.2020.
Aluehallintovirastot antoivat 8.4.2020 tilojen sulkemista koskevat jatkopdatokset,
jotka olivat voimassa 14.4.—13.5.2020.

Soveltamisasetuksien (126/2020 ja191/2020) 9 §:ssd sdddettiin vapaan sivistystyon
koulutuksen jérjestimisen rajoituksista. Pykdldn mukaan, jos vapaasta sivistystyosti
annetussa laissa (632/1998) tarkoitetun oppilaitoksen ylldpitdjan ei ollut mahdollista
jérjestdd laissa tarkoitettua koulutusta muulla tavoin kuin 1dhiopetuksena, oppilaitok-
sen yllapitdjin ei tarvinnut jarjestdd koulutusta. Soveltamisasetuksen muistiossa to-
dettiin, ettd vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa ei ole oppilaitoksen yllépitéjille
saddetty velvollisuutta jérjestdd vapaata sivistystyotd. Koronaviruksen levidmisen eh-
kaisemiseksi pykdldssd sdddettiin, ettd oppilaitoksen ylldpitdjan ei tarvinnut jérjestda
koulutusta, jos koulutuksen jérjestiminen muulla tavoin kuin ldhiopetuksena ei ollut
mahdollista.

Hallituksen 6.5.2020 antaman periaatepadtoksen mukaisesti lukioiden, ammatillisten
oppilaitosten, ammattikorkeakoulujen, yliopistojen ja vapaan sivistystyon tilojen
kayttod opetukseen hallitaan 14.5.2020 alkaen tartuntatautilain (1227/2016) mukai-
silla toimenpiteilld valmiuslain soveltamisen sijaan. Tartuntatautilaki mahdollistaa



nopean ja joustavan reagoinnin, kun epidemiatilanne voi kehittyé eri tavalla alueit-
tain. Tavoitteena on, ettd ldhiopetukseen pyritdédn palaamaan hallitusti ja porraste-
tusti.

Valtioneuvoston 6.4.2020 antaman soveltamisasetuksen (191/2020) muistiossa todet-
tiin vapaan sivistystyon koulutuksen jarjestimisen osalta muun muassa, etti opiskeli-
javiikkoja tai opiskelijavuorokausia laskettaessa etdopetuksen opiskelijaviikkojen tai
opiskelijavuorokausien mééri lasketaan vastaavalla tavalla kuin 1dhiopetuksena jir-
jestettyjen opiskelijaviikkojen ja opiskelijavuorokausien maarit sen estamattd, mita
vapaasta sivistystyOstd annetun asetuksen (805/1998) 1 §:n 2 momentissa ja 2 §:n 3
momentissa sdddetiin.

Koska kansanopistot ja liikkunnan koulutuskeskukset ovat vapaan sivistystyon lain
mukaisia sisdoppilaitoksia etdopetuksen jirjestimismahdollisuus on normaalioloissa
rajattu vapaan sivistystyon asetuksessa olevin kirjauksin, joiden mukaan etdopetusta
voi jérjestdd enintddn 20 prosenttia ldhiopetuksena jérjestettdvistd suoritemadrasta.
Lisdksi etdopetukseen on aina siséllyttdva vahintddn kahden pdivén ldhiopetusjakso.
Etdopetuksen tdysiméddriisen jérjestimisen mahdollistamiseksi ndmé kirjaukset pois-
tettiin méiéraaikaisilla asetuksilla (200/2020) ja (364/2020). Tartuntatautilanne ei ole
vield palautunut normaalioloihin, jonka vuoksi sisdoppilaitokset tarvitsevat edelleen
mahdollisuuden jarjestdd etdopetusta laajemmassa miérin 1dhiopetuksen rinnalla. Té-
min vuoksi esitetddn annettavaksi valtioneuvoston asetus vapaasta sivistystyOstd an-
netun asetuksen 1 ja 2 §:n viliaikaisesta muuttamisesta, jotta etdopetuksen jirjesti-
minen olisi mahdollista vapaan sivistystyon oppilaitoksissa 31.8.2021 asti.

2 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osaltaan hidastaa koronavirustartuntojen levidmistd vdhenti-
malld opiskelijoiden sekd opetus- ja muun henkildston vélisid kontakteja vapaan si-
vistystyon oppilaitoksissa. Esityksen my6té kansanopistot ja valtakunnalliset liitkun-
nan koulutuskeskukset voisivat jirjestdd koulutusta ilman mééréllistd rajausta ja ope-
tussuunnitelmaan perustuvaa lahiopetusjaksoa koskevaa vaatimusta 31.8.2021
saakka. Vapaan sivistystyon koulutusta tulee pyrkid jarjestiméén 1dhi- ja etdopetuk-
sena, jotta koulutusta voitaisiin jérjestdd turvallisesti. Ehdotettu sdintely mahdollis-
taisi etd- ja ldhiopetuksen rinnakkaisen jdrjestimisen tai kokonaan etdopetukseen siir-
tymisen, mikali tartuntatautitilanne sitd edellyttéisi.

Valmiuslain nojalla annettujen soveltamisasetuksen voimassaolon rauettua, on tér-
kedd, ettd siirtyminen takaisin ldhiopetukseen tapahtuu asteittain ja hallitusti. Tésta
syystd kansanopistoille ja litkunnan koulutuskeskuksille sdddetdan mahdollisuus to-
teuttaa etdopetusta véliaikaisesti ilman méérillisia tai menetelmallisié rajoituksia.
Kansanopistoissa opiskelee myds idkkddmpid yli 70 -vuotiaita sekd muita riskiryh-
miin kuuluvia henkil6itd, joille 1ahipetukseen osallistuminen ei ole toivottavaa. Ase-
tus ei velvoita vapaan sivistystyon oppilaitoksia jarjestiméén etdopetusta, vaan an-
taisi mahdollisuuden etédopetuksen jarjestimiseen, kuten muissakin perusopetuksen
jéalkeen annettavissa koulutuksissa.



Kansanopistoissa ja litkkunnan koulutuskeskuksissa etdopetuksen jarjestimismahdol-
lisuus ja etdopetuksen madrd on normaalioloissa rajattu. Mikali asetusta ei muutet-
taisi, tulisi kansanopistoissa ja litkkunnan koulutuskeskuksissa palata 1dhiopetukseen
1.9.2020 alkaen. Jotta kansanopistot ja litkkunnan koulutuskeskukset voisivat noudat-
taa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja opetus-ja kulttuuriministerion 4.8.2020
antamaa suositusta pienentdmatti koulutusten jarjestimisvolyymid ldhiopetuksen ja
etdopetuksen rinnakkain jarjestimisen mahdollisuus on keskeinen. Esityksellé turvat-
taisiin koulutuksen turvallinen jarjestiminen tartuntatautitilanteen aikana. Turvalli-
nen koulutuksen jirjestdminen edellyttdi, ettd koulutusta voitaisiin toteuttaa ldhi- ja
etdopetuksena rinnakkain tautitilanteen edellyttdmalla tavalla.

3 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 6 §:n 3 momentin mukaan koulutuksen jérjesté-
misesti ja koulutustilaisuuksien vihimmaispituuksista kansanopistoissa ja liikkunnan
koulutuskeskuksissa voidaan sditdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Valmiuslakiin liittyvén soveltamisasetuksen voimassaolon aikana l&hiopetus oli
myds vapaan sivistystyon oppilaitoksissa keskeytetty. Oppilaitokset siirsivit opetus-
taan etdopetukseksi siltd osin kuin se oli mahdollista. Valmiuslain poikkeusolojen ja
sithen liittyvén soveltamisasetuksen voimassaolon aikana vapaasta sivistystyostd an-
netun asetuksen 1 §:n 2 momentin edellytysti siité, ettd kansanopiston ja valtakun-
nallisen liikkunnan koulutuskeskuksen opetussuunnitelmaan perustuvaan etdopetuk-
seen ja tydssdoppimiseen tulisi liittyd yksi tai useampi vahintddan 10 opetustuntia kes-
tavi ldhiopetusjakso, ei ole ollut mahdollista noudattaa.

Vapaasta sivistystyOstd annetun asetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan kansanopiston
ja valtakunnallisen litkunnan koulutuskeskuksen yhteni opiskelujaksona jérjestimén
koulutuksen vahimmaispituus on 10 opetustuntia. Opiskelujakson opetus on jaettava
vihintddn kahdelle peridkkaiselle pdiville siten, ettd sitd annetaan keskimdérin vahin-
tddn viisi tuntia paivdssd. Voimassa olevan asetuksen 1 §:n 1 momenttiin ei esitetd
muutoksia.

Voimassa olevan vapaasta sivistysty0std annetun asetuksen 1 §:n 2 momentin mu-
kaan kansanopiston ja valtakunnallisen liikunnan koulutuskeskuksen opetussuunni-
telmaan perustuvaan etdopetukseen ja tydssdoppimiseen tulee liittyd yksi tai useampi
vihintddn 10 opetustuntia kestévi ldhiopetusjakso. Lahiopetusjaksoon sovelletaan,
mitd 1 momentissa sdddetddn opiskelujaksosta. Lihiopetusjaksoa koskevasta vaati-
muksesta voidaan poiketa kansanopiston jirjestimissa etdopetuksessa tai tydssdoppi-
misessa yksittdisen henkilon laitoksessa olon tai erityisen terveydellisen syyn vuoksi.

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 10 §:n 2 momentin mukaan valtionosuuden las-
kemisen perusteena kdytettidvien suoritteiden médrien laskemisesta ja huomioon otta-
misesta voidaan sdétdé tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Vapaasta sivistys-
tyOstd annetun asetuksen 2 §:ssd sdddetdédn suoritteiden laskemisesta kansanopistossa
ja litkunnan koulutuskeskuksessa. Pykildn 3 momentin mukaan, jos etdopetuksen an-
taminen ei ole kansanopiston tai valtakunnallisen litkunnan koulutuskeskuksen yll&-
pitdmisluvassa mainittu koulutustehtdvé, oppilaitoksen valtionosuuden perusteena
kaytettavid opiskelijaviikkoja tai opiskelijavuorokausia laskettaessa etdopetuksen ja



tyossdoppimisen opiskelijaviikkojen tai opiskelijavuorokausien mééristd otetaan
huomioon yhteensé enintddn 20 prosenttia oppilaitoksen toteutuneiden ldhiopetuksen
opiskelijaviikkojen tai opiskelijavuorokausien médrésti. TyOssdoppimisen opiskelija-
viikoista tai opiskelijavuorokausista otetaan kuitenkin huomioon enintéén 20 pro-
senttia oppilaitoksen toteutuneiden ldhiopetuksen opiskelijaviikkojen tai opiskelija-
vuorokausien maarasta.

Asetuksen 1 § :n 2 momenttia ja 2 §:n 3 momenttia muutettiin asetuksilla (200/2020
ja 364/2020) siten, ettd etdopetusta koskeva 20 prosentin rajausta oppilaitoksen valti-
onosuuden perusteena kiytettdvid opiskelijaviikkoja tai opiskelijavuorokausia lasket-
taessa el madrdaikaisesti sovellettu. Opetus- ja kulttuuriministerio ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos ovat péivittineet koulutuksen jérjestéjille ja oppilaitoksille ke-
viilld antamaansa koronaepidemiaan liittyvédé ohjeistusta 4.8.2020 koulutuksen tur-
vallisesta jarjestdmisesti. Suosituksen noudattaminen edellyttdd mahdollisuutta siir-
tyd tarvittaessa etdopetukseen. Kansanopistoilla olisi halukkuutta ja valmiuksia jat-
kaa etdopetuksen jirjestdmistd, mieluummin kuin sulkea koulutuksia, jos asetuksen
voimassaoloa voidaan jatkaa. Vapaan sivistystyon koulutus on vapaaehtoista ja opis-
kelijoiden palaaminen koulutukseen tapahtuu todennékdisesti asteittain sen myota,
kun ihmiset taas luottavat ldhiopetuksen turvallisuuteen. Jotta lahiopetukseen olisi
mahdollista palata hallitusti ja porrastetusti olisi tirked séilyttdd etdopetuksen jirjes-
tdmismahdollisuus 1dhiopetuksen rinnalla ja pidentdi aikaa, jolloin etdopetusta voi-
daan rajoituksetta toteuttaa 31.8.2021 saakka. Myos litkunnan koulutuskeskuksilla
voi olla tarvetta etdopetuksen laajempaan kéyttimiseen poikkeusolojen aikana.

Tamén vuoksi voimassa olevia muutoksia esitetién jatkettavan. Tdssé esityksessd
asetuksen 1 §:n 2 momentin rajausta etdopetuksen madréstd ja 2 §:n 3 momentissa
tarkoitettua 20 prosentin rajausta ei sovellettaisi 1.9.2020—31.8.2021 vilisena ai-
kana. Asetuksen 2 §:n 3 momentin tydssdoppimisen huomioimista rahoituksen perus-
teena koskevaan kohtaan ehdotettua stilististd muutosta jatkettaisiin siten, etti siitd
poistettaisiin kuitenkin -sana, koska se viittaa momentin kohtaan, jota ei sovellettaisi
tdmén asetuksen voimassaolon aikana.

Eduskunta hyviksyi kevit istuntokaudella 2020 useita mééraaikaisia lakiehdotuksia
(HE 84—86/2020 vp), jotka mahdollistavat etdopetuksen eri koulutusmuodoissa, mi-
kéli opetusta tai koulutusta ei pystyttdisi jarjestiméén turvallisesti ldhiopetuksena ko-
ronavirusepidemiatilanteesta johtuen lukuvuonna 2020—2021. Opetus- ja kulttuuri-
ministeriossd, kuten muillakin hallinnonaloilla on tunnistettu tarve arvioida laajem-
min kriisitilanteisiin ja normaaliolojen héiri6- ja erityistilanteisiin soveltuvaa tois-
taiseksi voimassaolevan sddannoksen tarpeellisuutta, joka mahdollistaisi etdopetuksen
nykyistd laajemman jarjestdmisen. Lainsdddannon pysyvd muutos edellyttdad jokaisen
koulutusmuodon osalta laajempaa arviointia muutoksen tarpeellisuudesta, vaikutuk-
sista ja sddntelyvaihtoehdoista.

4 Vaikutukset

Kansanopiston ja valtakunnallisen litkunnan koulutuskeskuksen opetussuunnitel-
maan perustuvaan etdopetukseen ja tydssdoppimiseen liittyvén ldhiopetusjaksoa kos-
kevan vaatimuksen poistaminen mahdollistaisi opistojen kurssi- ja koulutustarjonnan



31.8.2020 jdlkeenkin. Tavoitteena on, ettd siirtyminen takaisin ldhiopetukseen tapah-
tuu asteittain ja hallitusti Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja opetus- ja kulttuuri-
ministerion suositusta noudattamalla. Opetus- ja kulttuuriministerio ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos ovat padivittdneet koulutuksen jarjestéjille ja oppilaitoksille ke-
viélld antamaansa koronaepidemiaan liittyvdi ohjeistusta 4.8.2020. Tésté syysté kan-
sanopistoille ja litkkunnan koulutuskeskuksille sdéddetdéan mahdollisuus toteuttaa eta-
opetusta véliaikaisesti ilman maérallisid tai menetelmaéllisid rajoituksia 1.9.—
31.8.2021 vélisend aikana.

Asetuksen soveltamisen aikana kurssit ja koulutukset hyvéksyttiisiin valtionosuuspe-
rusteiseksi, vaikka niihin ei sisdlly 1dhiopetusjaksoa. Kansanopistojen ja litkunnan
koulutuskeskuksilla olisi mahdollisuus jérjestdd kursseja ja koulutuksia etdopetuk-
sena. Samalla voitaisiin vahentdd sitd taloudellista menetystd mikd muuten seuraisi,
jos kurssit jouduttaisiin perumaan kokonaan. Kansanopistojen valtionosuusrahoituk-
sen osuus on 57 % ja litkkunnankoulutuskeskusten 65 %. Néin ollen myds menete-
tyilld opiskelijamaksutuloilla on suuri merkitys ylldpitdjien talouteen.

Oppilaitosten suoriteméérit vallitsevissa poikkeusoloissa laskisivat vihemmaén, jos
valtionosuuden perusteena kéytettdvid opiskelijaviikkoja tai opiskelijavuorokausia
laskettaessa etdopetusta koskeva 20 prosentin rajaus viliaikaisesti poistettaisiin ti-
min asetuksen voimassaollessa. Poikkeusolojen aikana olisi my0s tarked antaa tima
mahdollisuus omaehtoiseen itsensé kehittimiseen etdopiskelun keinoin.

Asetuksen muutos antaisi mahdollisuuden kansanopistoille ja liikunnan koulutuskes-
kuksille kirjata timdn asetuksen voimassaolon aikana kaikesta toteutuneesta etdope-
tuksesta kertyvét suoritteet rahoituksen perusteena huomioitavina suoritteina.

Asetuksella ei ole vaikutuksia valtion talouteen.
5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssa virkamiestyoni. Asetusta ei
ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa, koska asia on yleiseltd merkityk-
seltddn vihiinen. Aikaisemmat samansiséltdiset asetukset (200/2020) ja (364/2020)
on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

Suomen kansanopistoyhdistys ry, joka edustaa Suomen kaikkia 76 kansanopistoa on
toistuvasti koronavirusepidemian aikana esittanyt opetus- ja kulttuuriministeriolle,
ettd vapaasta sivistystyOstd annettua valtioneuvoston asetuksen kahta etdopetuksen
jarjestimisen mahdollisuuksia rajoittavaa pykéldd muutettaisiin timén esityksen mu-
kaisesti, jotta kansanopistot voisivat jirjestdd etdopetusta yhdenvertaisesti, kuten
muutkin perusopetuksen jélkeistd koulutusta antavat oppilaitokset. [Iman asetusmuu-
tosta etdopetuksen jdrjestimisen volyymi ja rahoitus olisivat sidoksissa ldhiopetuksen
madrddn, mika asettaisi kansanopistot ja liikunnan koulutuskeskukset eriarvoiseen
asemaan verrattuna vapaan sivistystyon muihin oppilaitosmuotoihin sekd muihin
koulutusmuotoihin.



Opetus- ja kulttuuriministerié on 12.8.2020 tiedustellut asetusmuutoksen tarpeelli-
suutta my0s liikunnan koulutuskeskuksilta. Urheiluopistojen Yhdistys ry. on ilmoit-
tanut opetus- ja kulttuuriministeridlle, ettd kaikki 11 liikunnan koulutuskeskusta ovat
kannattaneet esitystd asetusmuutoksen mukaisen oikeustilan jatkamista.

6 Voimaantulo

Tamén asetuksen voimassaolon alkaminen liittyy vapaasta sivistystyosti annetun
asetuksen 1 ja 2 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(364/2020) voimassaolon raukeamiseen.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2020 ja olisi voimassa 31.8.2021 saakka.
Ehdotetun valtioneuvoston asetuksen voimassaolo esitetdén ulotettavaksi 31.8.2021
saakka, koska kansaopistojen ja litkunnan koulutuskeskusten osalta ainoaksi opetuk-
sen toteuttamismuodoksi jéisi 1dhiopetus, mika ei ole tarkoituksenmukaista, kun 13-
hiopetukseen paluuta suositellaan tapahtuvan hallitusti ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen ja opetus- ja kulttuuriministerion toimintatapasuositusta noudattaen. Ko-
ronavirusepidemian kestosta ei ole saatavissa yksiselitteisti tietoa, jonka vuoksi télla
hetkelld ei ole mahdollista tarkkaan ennustaa, kuinka epidemia kehittyy alkusyksyn,
talven tai tulevien vuosien aikana. Mainittu epdvarmuus huomioiden voimassaoloai-
kaa voidaan pitdd vapaan sivistystyon toiminnan kannalta luontevana, koska se kattaa
koko lukuvuoden 2020—2021 mukaan lukien kesdtoimintakauden vuonna 2021.



