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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI VALTIONAVUSTUKSEN MYON-
TAMISESTA SUOMEN ILMASTOPANEELIN TEHTAVIEN TAYTTAMISEKSI

1 Tausta

Asetuksen tarkoituksena on tarkentaa avustusmenettelyd Suomen ilmastopaneelin
tehtdvien tayttimiseksi. Asetus annetaan valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla.

IImastopaneeli on perustettu ilmastopolitiikan suunnittelun ja sitd koskevan paatok-
senteon tueksi ja sen tehtdvina ilmastolain (609/2015) 16 §:n mukaan on ilmastopoli-
titkan suunnittelua ja seurantaa varten koostaa ja eritelld tieteellisti tietoa ilmaston-
muutoksen hillitsemisestd ja sithen sopeutumisesta. Paneeli voi suorittaa myds muita
ilmastonmuutosta koskevan tietopohjan tuottamista koskevia tehtavii. Paneeli laatii
itse oman toimintaohjelmansa kullekin kaudelle ja toteuttaa riippumattomasti ilmas-
topolitiikkaan liittyvia tutkimus- ja selvityshankkeita paneelin toimintaa varten 0soi-
tetun méérarahan puitteissa.

Avustusten myOntdmiseen sovelletaan yleislakina valtionavustuslakia, jonka 8 §:n
nojalla voidaan antaa tarkempia sdinnoksié lain soveltamisalaan kuuluvan valtion-
avustuksen talousarvion mukaisesta myontdmisesti, maksamisesta ja kdytosta.

2 Sdaiantelytarve

Paneelin hankkeiden osalta on siirrytty vuonna 2020 avustus- ja rahoituspaatospoh-
jaiseen menettelyyn. Muutos edellyttdd asetuksenantoa valtionavustuslain 8 §:n no-
jalla. Asetuksella sdddettéisiin tarkemmin avustuksen soveltamisalasta, avustuksen
hakemisesta, valtionapuviranomaisesta ja tarkoituksesta. Tavoitteena on selkeyttdd ja
rajata avustusmenettelyad ilmastopaneelin tehtdvien tdyttimisen varmistamiseksi.

3 Yksityiskohtaiset perustelut
1 § Soveltamisala

Avustusta voitaisiin myOntid valtion talousarvion enimmadisméérien puitteissa ympéa-
ristdministerion maardrahoista. Asetuksessa sdddettdisiin valtionavustuksen talousar-
vion mukaisista edellytyksistd ja tarkoituksesta. Valtionavustukseen sovellettaisiin li-
sdksi valtionavustuslakia.

2 § Valtionapuviranomainen
Tamin asetuksen mukaisia toimintavaltuuksia kdyttdvana valtionapuviranomaisena
toimisi ympéristoministerid. Ympdristoministerio paittdd avustuksen myontamisesti
ja hoitaa siihen liittyvét tehtdvit.

3 § Valtionavustuksen tarkoitus

Valtionavustusta mydnnettdisiin Suomen ilmastopaneelin tehtivien tayttamiseksi.
IImastolain 16 §:n mukaan ilmastopaneelin tehtdvénd on koostaa ja eritelld tieteellis-



td tietoa ilmastonmuutoksen hillitsemisesta ja sithen sopeutumisesta ilmastopolitiikan
suunnittelua ja seurantaa varten. [lmastopaneeli voi suorittaa myos muita ilmaston-
muutosta koskevan tietopohjan tuottamista koskevia tehtavia.

Asetuksessa sdddettdisiin, ettd avustusta ei voi kadyttdd muihin tarkoituksiin.
4 § Valtionavustuksen hakeminen

Valtionavustusta haettaisiin valtioapuviranomaisena toimivalta ministerioltd ministe-
ri6n erikseen ilmoittamalla tavalla ja ilmoittamana ajankohtana. Haku jérjestettéisiin
enintddn kaksi kertaa vuodessa hallinnollisen taakan kohtuullistamiseksi.

Asetuksessa sdddettiisiin, ettd valtion virastot ja tutkimuslaitokset eivit voi hakea
avustusta asetuksen nojalla. Taémén johdosta esimerkiksi Suomen ymparistokeskus
(SYKE) tai Luonnonvarakeskus (LUKE) eivét voi hakea avustusta. Tdmén lisdksi
otettaisiin tarkemmin huomioon se, mité valtionavustuslaissa (688/2001) sidédetdén.

Valtionavustuslain esitdissd (HE 63/2001 vp. s. 44) todetaan, ettd valtionavustuslain
8 §:n nojalla on mahdollista antaa tarkempia sddnnoksié valtionavustuksen saajista.
Koska valtionavustuksen tarkoitus on varmistaa ilmastopaneelin tehtivien tayttdmi-
nen, on tarkoituksenmukaista rajata hakijajoukko siten, ettd hakukelpoisia ovat aino-
astaan ilmastopaneelin jdsenet. Valtionavustuksen rajaaminen ilmastopaneelin jdse-
niin ei tosiasiallisesti tarkoita sité, ettd vain ilmastopaneelin jdsenet taustaorganisaa-
tioineen voivat tuottaa tietoa ilmastopaneelille. Tiedon tuottamiseen voidaan kéayttda
kolmatta osapuolta esimerkiksi tilanteessa, jossa ilmastopaneelin jdsenelld ei ole tar-
vittavaa osaamista avustuksen kohteena olevan tiedon tuottamiseen. Téllaisessa tilan-
teessa ilmastopaneelissa toimiva avustuksensaaja muun muassa valvoo avustuksen
kayttod valtionavustuslain 7 §:n mukaisesti.

Valtionavustusta hakiessaan jdsenelld on oltava yhteisymmarrys taustaorganisaation-
sa kanssa avustuksen hakemisesta. Taustaorganisaatiolla tarkoitetaan sitd yliopistoa
tai korkeakoulua, jossa Suomen ilmastopaneelin jdsen kulloinkin toimii. Yhteisym-
marrykselld tarkoitetaan sité, ettd taustaorganisaatio, jossa jdsen kulloinkin toimii, on
antanut sitoumuksensa valtionavustuksen hakemiseen. Ilmastopaneelin jésen ei ilman
taustaorganisaatiotaan ole hakukelpoinen.

IImastopaneelin jdsenet nimetddn taustaorganisaatioiden esityksestd. Avustusta saa-
neen ilmastopaneelin jasenen paneelille tekema tutkimustyo toteutetaan padsidéntoi-
sesti siind yliopistossa tai korkeakoulussa, jossa ilmastopaneelin jédsen toimii. Kun
avustus on myonnetty, taustaorganisaatio vastaa lahtokohtaisesti tutkimustyon yleis-
hallinnoinnista (mm. tarvittava rekrytointi ja avustuksen avustusehtojen noudattami-
nen). Yhteisymmarrystd edellytetdén, jotta véltyttdisiin tilanteilta, joissa ilmastopa-
neelin jésenet voivat hakea avustusta yksityishenkildind. Yhteisymmaérryksestd huo-
limatta Suomen ilmastopaneelin jdsenet toimivat paneelin jidsenind riippumattomasti
suhteessa omiin taustaorganisaatioihinsa.

5 § Voimaantulo

Pykaldssd saddettdisiin asetuksen voimaantuloajankohdasta, jonka on tarkoitus olla
15.10.2020.



4 Asetuksen tavoite ja vaikutukset

Tavoitteena on selkeyttdd ja rajata avustusmenettelyd ilmastopaneelin tehtdvien téyt-
tdmisen varmistamiseksi.

Asetuksella on vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Asetus yksinkertaistaa haku-
menettelyd ja vihentdd valtionapuviranomaisen hallinnollista taakkaa. Tarkentamalla
valtionavustuksen myontdmisen edellytyksid asetus vahvistaa liséksi hallinnon avoi-
muutta.

Asetuksella ei arvioida olevan muita taloudellisia-, yhteiskunnallisia tai ympéristo-
vaikutuksia. Asetuksella myOnnettidvid avustuksia myonnettiisiin valtion talousarvi-
on puitteissa, joten silld ei olisi vélittomié vaikutuksia valtion talousarvioon.

5 Asian valmistelu

Asetusluonnos on valmisteltu ymparistoministeriossd virkatyoni kevéadn 2020 aika-
na.

Asetusluonnos oli lausuntokierroksella 9.7.-9.8.2020. Lausuntoja saatiin seitseman
kappaletta.

Yhti lausunnonantajaa lukuun ottamatta kaikki lausunnonantajat kannattivat siirty-
mistd avustuspohjaiseen menettelyyn Suomen ilmastopaneelin tehtivien tayttdmisek-
si. Useat lausunnonantajat pitivét tirkedna sitd, ettd asetus selkeyttdd nykytilaa ja
vahvistaa lapindkyvyytta.

Lausuntojen pohjalta perustelumuistiosta sekd asetuksesta on poistettu viittaukset la-
kiin valtion talousarviosta (423/1988) ja lainaus ilmastolain (609/2015) 16 §:sta.

Lausuntojen perusteella on lisitty asetuksen 4 §:44n maaritelmd Suomen ilmastopa-
neelin jdsenen ja taustaorganisaation vilisestd yhteisymmarryksestd. Perustelumuis-
tioon on lausuntojen pohjalta tarkennettu ilmastopaneelin jdsenten ja taustaorganisaa-
tion vilistd suhdetta ja hakukelpoisuuden perusteita.

Lausunnoissa nousi esille, ettd Suomen ilmastopaneelin oikeudellista asemaa ja teh-
tivid olisi syytd tarkentaa lain tasolla. Lausunnoissa esille nostettuja huomioita tar-
kastellaan ilmastolain uudistuksen yhteydessa.

6 Laintarkastus

Asetusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa, koska asia on ylei-
seltd merkitykseltddn vahdinen.

7 Asetuksen voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 15.10.2020.



