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Alands lagtings beslut 27.5.2020 om antagande av
landskapslag om andring av landskapslagen om tobak
och relaterade produkter

Hogsta domstolen har granskat lagtingsbeslutet i det syfte
som stadgas i1 19 § 2 mom. sjdlvstyrelselagen f&ér Aland och

far som sitt utldtande anfoéora foljande.

Lagtinget har genom sitt beslut antagit en landskapslag om
andring av landskapslagen om tobak och relaterade produk-

ter.

Syftet med landskapslagen ifrdga dr att hindra olaglig
handel av tobak och relaterade produkter och gynna folk-
halsan. Landskapslagen ar stadgad for att genomfora EU-to-
baksdirektivets (2014/40/EU) bestammelser om rapporte-
ringsskyldighet riktad till tillverkare och importdrer av
dessa produkter samt krav pa hidlsovarningar, mdrkning och

sparbarhet och de narmare bestdmmelser om tilld&mpningen av



tobaksdirektivet som finns i sparbarhetsfdrordningen (EU)
2018/574, sadkerhetsmarkningsbeslutet (EU) 2018/576 och da-
talagringsfdérordningen (EU) 2018/573.

Lagstiftningskompetensen pa detta omrade och denna land-

skapslag

Enligt 18 § 12 punkten sjalvstyrelselagen har landskapet
lagstiftningsbehdérighet i1 frdga om hdlso- och sjukvard,
med de undantag som stadgas i1 27 § 24, 29 och 30 punkten
sjalvstyrelselagen. Enligt 18 § 22 punkten sjdlvstyrelse-
lagen har landskapet lagstiftningsbehérighet i frdga om
naringsverksamhet med beaktande av vad som stadgas i 11 §,
27§ 2, 4, 9, 12-15, 17-19, 26, 27, 29-34, 37 och 40 punk-
ten samt 29 § 1 mom. 3-5 punkten, dock s& att aven lag-
tinget har behorighet att vidta a&tgarder for att framja
sadan naringsverksamhet som avses 1 de ndmnda punkterna.
Enligt 18 § 1 punkten sjalvstyrelselagen har landskapet
lagstiftningsbehdrighet betrdffande landskapsregeringen
och under denna lydande myndigheter och inrdttningar. En-
ligt 27 § 10 punkten sjalvstyrelselagen har riket lag-
stiftningsbehdrighet i1 fraga om konsumentskydd. Enligt

27 § 19 punkten sjalvstyrelselagen har riket lagstift-

ningsbehdérighet betrdffande standardisering.

Landskapslagen galler tobaksprodukter och relaterade pro-
dukter, sasom elektroniska cigaretter, samt deras kon-
troll. Syftet med tobakslagstiftningen generellt galler
skyddet for manniskornas hialsa och skyddet f6r dom som an-
vander tobak och tobaksvaror och a&ven andra manniskor. De
aktuella andringarna galler narmast de skyldigheter som
olika ekonomiska aktorer och tobaksaterfdrsdljare har i
samband med tillverkning och import samt saluhdllande av
tobaksvaror och kontroll av dessa. Med landskapslagen ge-
nomfdrs EU-lagstiftningen som motverkar olaglig handel av

tobaksvaror genom att stdlla upp ett system med tekniska



3
standarder for inrdttande och drift av ett sparbarhetssy-

stem.

Lagstiftningen ifrdga har vissa drag av standardisering
och aven konsumentskydd. Trots detta och med tanke pa det
satt som regleringen genomfdors anser HoOgsta domstolen att
vad lagstiftningskompetensen betraffar gadller denna lag-
stiftning naringsverksamhet med tobaksvaror och att den
relaterar sig dven till hédlsovard som &r det primdra syf-
tet att reglera tobak o6verhuvudtaget. Utgdngspunkten ar
sdledes att landskapslagslagen ifrdga galler angeldgen-
heter som huvudsakligen hor till landskapets lagstift-

ningskompetens.

Bestdmmelserna om id-utfdrdaren

Enligt 1c § 1 mom. landskapslagen far tobaksprodukter sal-
jas till handel som har fatt identifieringskoder av land-
skapets id-utfardare. Enligt 5a § 4 mom. a punkten land-
skapslagen utfdrdas id-mé&rkning ”av en av landskapsrege-
ringen foérordnad enhet”. Dartill hanvisar 5a § 5 mom. och

S5ac § 2 mom. landskapslagen till detta lagrum.

Enligt artikel 3.1 sparbarhetsférordningen (kommissionens
genomfdorandeférordning (EU) 2018/574 om tekniska standar-
der for inrdttande och drift av ett spdrbarhetssystem for
tobaksvaror) ska varje medlemsstat utndmna en enhet (kal-
lad id-utfardare) med ansvar for att generera och utfarda
unika identitetsmarkningar. I enlighet med artikel 3.6 ska
medlemsstaterna underrdtta kommissionen om utnamningen av
id-utfardaren. Av detta och i 6vrigt framgar det av spar-
barhetsfdrordningen att meningen med systemet ar att det

finns enbart en id-utfardare for varje medlemsstat.

Enligt 590 § 1 mom. sjalvstyrelselagen ar lagstiftningsbe-

horigheten och behdrigheten i forvaltningsdrenden fordelad



mellan landskapet och riket pd det satt som fdljer av
sjadlvstyrelselagen ndr atgarder vidtas i Finland med an-
ledning av beslut som har fattats inom Europeiska unionen.
Enligt 590 § 3 mom. sjalvstyrelselagen utser riket dock en
forvaltningsmyndighet i1 fall dar bade landskapet och riket
har behdrighet om medlemsstaterna enligt gemenskapsratten
far utse endast en myndighet. Trots att en id-utfardare
inte ar en férvaltningsmyndighet utan har offentliga for-
valtningsuppgifter sdsom regleras i 124 § grundlagen anser
Hogsta domstolen att det utnadamnande av en id-utfardare som
avses 1 sparbarhetsférordningen ska med beaktande av id-
utfdrdarens uppgifter samt kravet pad dess oberoende och
opartiskhet jamstallas i1 sjalvstyrelselagens systematik
med ett sadant utseende av en forvaltningsmyndighet som

avses 1 59b § 3 mom. sjalvstyrelselagen.

Trots detta har lc § 1 mom. landskapslagen samt 5a § 4
mom. a punkten landskapslagen formulerats sd att det
skulle hora till landskapsregeringens uppgifter att for-
ordna id-utfardaren for landskapets del. Darfdr anser
Hogsta domstolen att dessa bestammelser utgdr en behorig-

hetstverskridning. Sdledes boér de forordnas att forfalla.

I 5a § 5 mom. och 5ac § 2 mom. landskapslagen hanvisas
till 5a § 4 mom. a punkten landskapslagen som enligt det
ovan sagda borde forfalla. Darfor ska ocksa dessa bestam-

melser forordnas att forfalla.

I 5ab § landskapslagen finns hanvisningar till 5a § 5 mom.
landskapslagen som enligt det ovan sagda borde forfalla.
Darfor ska ocksa denna paragraf forordnas att forfalla.

Andra fragor

Till &6vriga delar anser HOgsta domstolen att det med beak-



Slutsats

5
tande &ven av Alandsdelegationens utldtande inte férelig-

ger skal till anmarkningar.

Med hanvisning till det ovan sagda anser HOgsta domstolen
att 1¢ § 1 mom., 5a § 4 mom. a punkten och 5a § 5 mom.,

5ab § samt 5ac § 2 mom. landskapslagen om andring av land-
skapslagen om tobak och relaterade produkter ska forordnas

att forfalla.

Hogsta domstolen anser att den granskade landskapslagen

till ovriga delar faller inom landskapets behdrighet.

Landskapslagen uppfyller sitt syfte aven utan de lagrum
som foreslas att forordnas att forfalla. Enligt 20 §
sjalvstyrelselagen ankommer det pa landskapsregeringen att
gbra en beddmning av situationen, om en landskapslag till
en viss del forordnas att forfalla. Med hansyn till detta
anser HoOgsta domstolen att det inte torde finnas hinder

for att landskapslagen till Ovriga delar trader i kraft.



De handlingar som bilagts justitieministeriets skrivelse

dterstalls.
Ordforande Ari Kantor
Foredragande Janne Salminen

I handliaggningen av drendet deltog justitierdden Kantor, Antila,
Makela, Valimaa och Guimaraes-Purokoski. Foredragande har varit
Janne Salminen.



