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FORHANDLINGARNA OM ETT OMFATTANDE SAMARBETSAVTAL MELLAN EU
SAMT DESS MEDLEMSSTATER OCH REPUBLIKEN UZBEKISTAN.

1 Bakgrund

Europeiska unionens rad befullméktigade den 16 juli 2018 kommissionen och den hoge repre-
sentanten att inleda forhandlingar om ett omfattande samarbetsavtal (Enhanced Partnership and
Cooperation Agreement, EPCA) med Republiken Uzbekistan. Avtalet som forhandlas ersétter
partnerskaps- och samarbetsavtalet fran 1996 mellan EU samt dess medlemsstater och Uzbe-
kistan (FordrS 79/1999).

Forhandlingarna som strévar efter att fordjupa samarbetet mellan EU och Uzbekistan &r ett me-
del for att frimja de reformer och den utveckling som pagar i Uzbekistan. Med avtalet frimjas
den politiska dialogen mellan EU och Uzbekistan samt samarbetet inom ekonomi och handel.
Samtidigt visas EU:s engagemang for att stoda politiska reformer i regionen. Dessutom forstar-
ker det EU:s stdllning som en betydande partner och effektiviserar EU:s utvecklingssamarbete
med Uzbekistan.

2 Avtalsforhandlingarna och behandlingen i EU

Forhandlingarna inleddes med en férhandlingsrunda 4—7 februari 2019 i Tasjkent. Dérefter har
forhandlingarna framskridit snabbt.

Kapitlet om handel férhandlas separat. De senaste videoforhandlingarna om sé&vél handel som
andra kapitel fordes i september 2020. Parternas mal ar att slutfora férhandlingarna under 2020,
men det verkliga slutdatumet &r &nnu inte ként.

Prelimindrt har man kunnat komma 6verens om avtalets malsattningar och allminna principer
samt de kapitel som géller samarbete inom ekonomisk och hallbar utveckling, andra samarbets-
omraden och finansiellt och tekniskt samarbete. Forhandlingarna fortsétter speciellt om han-
delskapitlet samt formuleringarna om Internationella brottsmélsdomstolen (ICC), dtertagande
och om de situationer dér tillimpningen av avtalet kan avbrytas om endera parten bryter mot
bestammelser som definierats som vésentliga delar av avtalet.

Avtalsforhandlingarna har behandlats i radets arbetsgrupp for Osteuropa och Centralasien samt
nér det géller handelskapitlet i radets handelspolitiska kommitté (Trade Policy Committee,
TPC).

3 Nationell behandling av drendet

Utrikesministeriet har berett drendet i samarbete med olika ministerier och andra myndighets-
parter. U-skrivelsen har behandlats i sektionen for yttre forbindelser och 1 handelspolitiska sekt-
ionen 9.—16.11.2020 enligt skriftligt forfarande.

Riksdagen har per E-brev E 73/2018 rd daterat 24.7.2018 informerats om férhandlingsmandatet.
Utrikesutskottet stodde statsradets standpunkt, och stora utskottet skickade detta till statsradet
for kinnedom.
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4 Rittslig grund enligt EU-riitten

Enligt statsradets initiala bedémning utifrdn den nuvarande befogenhetsfordelningen kommer
avtalet att inkludera fragor som omfattas av delad befogenhet. D4 skulle avtalet utgora ett bland-
avtal, som forutsitter underskrift och nationellt godkédnnande av medlemsstaterna. Behorighets-
fordelningen mellan unionen och medlemsldanderna dr dock inte entydig och den slutliga be-
domningen om behorighetens fordelning kan goras forst nér forhandlingarna har slutforts och
avtalstexten ar fardig i sin helhet.

Aven avtalets materiella rittsliga grund kan faststillas exakt forst i det skede da den slutgiltiga
avtalstexten dr fardig och avtalet kan undertecknas. Baserat pa avtalsutkastets innehéll kan man
i detta skede anta att som materiell rittsgrund anvinds dtminstone artikel 207 (handel) och 209
(utvecklingssamarbete) i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt tillsammans med ar-
tikel 218. 5 (underskrift) och punkt 6 (godkidnnande) samt artikel 218.8 andra underpunkten,
som bestimmer om forfarande.

Ingdende av avtalet forutsitter Europaparlamentets godkénnande enligt artikel 218.6(a)(v) i
EUF-fordraget. Parlamentet informeras i alla skeden av forfarandet enligt artikel 218.10 i EUF-
fordraget.

5 Huvudsakligt innehall

Avtalets syfte ér att fordjupa de politiska och ekonomiska relationerna mellan EU och Uzbekis-
tan. I avtalets forord konstateras ocksa EU:s stod for Uzbekistans WTO-medlemskapsprocess.

Avsikten dr att det utokade samarbets- och partnerskapsavtalet mellan EU och Uzbekistan ska
omfatta foljande kapitel: I avtalets mél och allménna principer, II politisk dialog samt samarbete
inom utrikespolitik och sikerhetspolitik, III rittigheter, frihet och sikerhet, IV handel och han-
delsrelaterade frigor, V samarbete inom ekonomi och héllbar utveckling, VI konkurrens och
statsidgda foretag, VI 6vriga samarbetsomraden. VII finansiellt och tekniskt samarbete, VIII in-
stitutionella bestimmelser samt [X allménna och slutbestimmelser.

Kapitel I: Mal och allmdnna principer

Avtalet grundar sig pé respekt for demokratiska principer, FN:s deklaration om de ménskliga
rittigheterna samt andra viktiga internationella instrument for ménskliga rittigheter och rétts-
statsprincipen. Dessa bildar véasentliga delar av avtalet.

Avtalsparterna forbinder sig till internationella arbetsnormer, god forvaltning, fri marknadseko-
nomi, héllbar utveckling, forebyggande av klimatforandringen samt kamp mot spridningen av
internationell brottslighet, terrorism och massforstorelsevapen.

Kapitel 11: Politisk dialog samt samarbete inom utrikespolitik och sikerhetspolitik

Enligt avtalet fors politisk dialog mellan EU och Uzbekistan, dér &mnen dr bland annat utrikes-
politik och sdkerhetspolitik, utveckling av réttsstaten, ménskliga réttigheter och god forvaltning
samt regional stabilitet och regionalt samarbete. Amnen i den dialog om utrikespolitik och sé-
kerhetspolitik som ska foras dr bland annat forhindrande av konflikter, krishantering, cybersa-
kerhet, regional stabilitet samt vapen- och exportkontroll.
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Avtalsparterna samarbetar for att utveckla rattsstaten, demokratiska principer och institutioner,
ménskliga rittigheter, jadmstélldheten samt civilsamhéllet. Nér det géller regionalt samarbete
stravar parterna efter att fordjupa sitt samarbete inom bland annat vattentillgdngar, mineral- och
energiresurser, gransforvaltning samt demokratisk och héllbar utveckling. I avtalet konstateras
det att de skyldiga till de allvarligaste brotten ska stillas till svars pa nationell eller internationell
niva. Dessutom konstateras parternas engagemang for att minska straffriheten. Avtalets formu-
leringar géllande internationella brottmalsdomstolen (ICC) &r fortfarande foremél for forhand-
lingar.

Avtalsparterna foljer befintliga internationella 6verenskommelser for att férhindra spridning av
massforstorelsevapen samt handeldvapen och deras ammunition som de har forbundit sig till,
samt kommer dverens om att samarbeta i kampen mot olaglig vapenhandel. Bestdimmelsen gél-
lande massforstorelsevapen ér definierad som en visentlig del av avtalet. I klausulen om mass-
forstorelsevapen kommer man ocksa dverens om samarbete for att forhindra att massforstorel-
sevapen sprids och om effektiv exportkontroll.

Kapitel I11: Rdttigheter, frihet och sdkerhet

Avtalsparterna bekriftar vikten av att skydda integriteten och personuppgifter, som sikerstélls
dven 1 gransoverskridande samarbete for att bekdmpa brottslighet och internationell terrorism.
Skyddet av personuppgifter dr en forutséttning for utveckling av ekonomiska och handelsrelat-
ioner samt for att bygga fortroende for digital ekonomi.

Parterna betonar vikten av dialog géllande migration. Avsikten dr att i avtalet inkludera en ater-
tagandeklausul som till vdsentliga delar har samma innehdll som i de flesta av de avtal EU slutit
med tredje land under de senaste aren. Formuleringarna géllande den &r fortfarande foremal for
forhandlingar. Betydelsen av atertagandedverenskommelsen betonas nér EU ser sdkerstéllande
av aterviandande som kritiskt i sin nya invandrings- och asylpolitik.

Parterna samarbetar for att bekdmpa organiserad brottslighet, penningtvétt och finansiering av
terrorism, bekdmpa illegal invandring och i arbetet mot ménniskohandel samt i kampen mot
terrorism och narkotika grundat pa sina internationella dtaganden.

Samarbetet mellan rittssystemen utvecklas med parternas internationella d&taganden som grund.
Kapitel 1V: Handel och handelsrelaterade fragor

Handelsavsnittet i det avtal som forhandlas ska omfatta centrala delomraden av handel sdsom
varuhandel inklusive skyddsétgiarder inom handel, tullsamarbete och underlittande av handel,
tekniska handelshinder, hilso- och véxtskyddsétgirder, industriella réittigheter och upphovsritt,
konkurrens, offentlig upphandling, tjanstehandel och lokalisering, 6ppenhet for regelverk, han-
del och héllbar utveckling samt 16sning av tvister.

Avtalet siktar inte mot forménsbehandling, utan bestimmelserna r till sin karaktiar mest fram-
jande av samarbete och bekréftande av internationella handelsregler i bilateral handel. Uzbekis-
tan dr inte medlem i Vérldshandelsorganisationen WTO. I avtalets bestimmelser strédvar man
efter att beakta Uzbekistans mal att ansluta sig till Vérldshandelsorganisationen WTO och av-
talet stoder detta mal, bland annat genom att binda Uzbekistan till WTO-reglerna i den bilaterala
handeln. Uzbekistan har dessutom sommaren 2020 sokt till den sérskilda incitamentsordningen
for hallbar utveckling och god forvaltning (GSP+) inom det allménna preferenssystemet (GSP).
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Aven i denna process har samarbetet med EU varit tiitt och Uzbekistan strivar efter att forbittra
sina mdjligheter till marknadstilltrdde i unionen.

Niér det géller handel skedde den senaste egentliga forhandlingsrundan i mars 2020. Efter detta
har flera videomoéten ordnats. Parterna har berett konsoliderade texter under sommaren 2020
och forhandlingarna fortsatte i form av videoforhandlingar utifran dem i september. Férhand-
lingarna har framskridit bra med parter som &r engagerade i forhandlingsprocessen. I flera ka-
pitel har man kommit 6verens om bestdmmelserna, men vissa helheter kréver fortsatta férhand-
lingar.

Kapitel V: Samarbete inom ekonomisk och hdllbar utveckling

Kapitlet omfattar samarbete géllande ekonomi och héllbar utveckling, inklusive ekonomisk di-
alog, finansiering och granskning av den offentliga forvaltningen, beskattning, statistik, energi
inklusive fornybar energi och energieftektivitet, trafik, miljo, klimatforandring, industri och bo-
lagsritt, reglering av bank- och finansieringstjénster, digital ekonomi, turism, utveckling av
jordbruk och landsbygd, gruvverksamhet och forskningssamarbete. Artiklarna inom kapitlet har
en oversiktlig och deklaratorisk utformning. Deras syfte &r att ge en allméin ram for det konkreta
samarbetet som delvis redan bedrivs. Tyngdpunkten ligger pa forstarkning av Uzbekistans egen
kapacitet.

Genom samarbetet strdvar man efter att bland annat frimja kontrollen av Uzbekistans offentliga
finanser samt utvecklingen av nationell statistik och forskningskapacitet. Samarbete sker dven
bland annat géllande utnyttjande av hallbara energikéllor, energieffektivitet och energisdkerhet
samt regionalt energisamarbete, forbattring av kommunikationer, miljoskydd och frimjande av
hallbar anviandning av naturresurser, begransning av klimatférandringen, utveckling av industri-
och foretagarpolitiken samt bolagsritten, forbéattring av regleringen av finansieringstjénster och
utnyttjande av mdjligheterna i digital ekonomi. Dessutom ingar frdmjande av hallbar utveckling
inom turism, jordbruk och gruvverksamhet samt frimjande av samarbete inom vetenskaplig
forskning.

Kapitel VI: Ovriga samarbetsomrdden

Kapitlet omfattar de samarbetsomridden som inte ingar i tidigare kapitel. Dessa dr konsument-
skydd, sysselséttnings-, social- och jamstélldhetspolitik, utbildning och ungdomsarbete, media
och idrott, befolkningsskydd och krissituationer samt uppbyggnad av kapacitet i samband med
regional utveckling och griansoverskridande samarbete. Artiklarna inom kapitlet dr dversiktliga.

Kapitel VII: Finansiellt och tekniskt samarbete

I kapitlet konstateras att for att nd malen i avtalet kan Uzbekistan ta emot finansieringshjélp i
form av bidrag och lan enligt EU:s interna regler och inom de granser som EU:s tillgidngliga
finansieringsmedel tillater, frin Europeiska unionen samt Europeiska investeringsbanken och
andra internationella finansinstitut och det bestéms att stodet verkstills med tillimpning av prin-
ciper for oklanderlig kapitalforvaltning och uppfoljning. EU och Uzbekistan kan ocksé tillsam-
mans finansiera program och projekt.

Kapitel VIII: Institutionella bestimmelser
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Mellan avtalsparterna inréttas ett samarbetsrad som Overvakar att avtalet f6ljs. Radet mots re-
gelbundet pd ministerniva, vanligen en gang per ar eller som avtalsparterna tillsammans kom-
mer dverens om. Samarbetsradet kan ocksd modtas med annan sammanséttning nir parterna
kommer 6verens om detta. Nar kapitel IV, det vill sdga frdgor géllande handel, behandlas samlas
samarbetsradet i en sammanséttning med experter inom handelsomradet.

Samarbetsradet understdds av en samarbetskommitté pa tjdnstemannanivd. Samarbetsradet kan
dven inrdtta underkommittéer eller andra organ for beredning av sitt arbete. Aven for informat-
ion till civilsamhéllet och for konsultationer kan ett separat organ inréttas.

For samarbetet mellan Europaparlamentet och Uzbekistans parlament inrdttas en parlamentarisk
samarbetskommitté. Kommittén bestar av ledaméter fran Europaparlamentet och Uzbekistans
parlament. Kommittén kan ge rekommendationer till samarbetsradet pa ministerniva som ocksé
ska informera den parlamentariska samarbetskommittén om sina egna rekommendationer.

Kapitel IX: Allmdnna och slutbestimmelser

I kapitlet bestims bland annat om avtalets ikrafttrddande och om hur tillimpningen av det av-
slutas. Kapitlet &r under fortsatta forhandlingar, inklusive bestimmelsen om att tillimpningen
av avtalet kan avbrytas om nagondera avtalsparten bryter mot bestimmelser som definierats
som vésentliga delar av avtalet.

6 Undertecknande och provisorisk tillimpning av avtalet samt ikrafttra-
dande

Eftersom forhandlingarna pagar dr tidpunkten for undertecknande inte kiind. Annu har det inte
heller forhandlats om en eventuell provisorisk tillimpning av avtalet.

7 Ekonomiska och évriga konsekvenser
Avtalets ekonomiska konsekvenser

Uzbekistan ér inte medlem i Vérldshandelsorganisationen WTO. Faststéllande av WTO-reg-
lerna och grundprinciperna i bilateral handel kan stoda Uzbekistans process for WTO-medlem-
skap och forbéttra forutsdgbarheten och transparensen for Uzbekistans afférsmiljo och dérige-
nom stoda utvecklingen av bilateral handel. Med avtalet stods ockséd modernisering av Uzbeki-
stans ekonomi.

Ar 2019 uppgick Finlands varuexport till Uzbekistan till 43,3 miljoner euro. Finland exporte-
rade maskiner och apparater samt pappers- och papprodukter. Okningen fran féregéende ér var
33 procent. Varuimporten fran Uzbekistan var blygsam, 0,3 miljoner euro, Importen bestod av
frukt, gronsaker och textilier. Ar 2019 uppgick virdet av export inom tjéinstehandel till Uzbe-
kistan till sex miljoner euro och importen fran Uzbekistan till en miljon euro.

Uzbekistan drar nytta av EU:s allmédnna preferenssystem (GSP) och har sokt mera langtgéende
status som GSP+.

Avtalets ovriga konsekvenser
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Med avtalet frimjas den politiska dialogen mellan EU och Uzbekistan samt samarbetet inom
ekonomi och handel. Samtidigt visas EU:s engagemang for att stoda politiska reformer i reg-
ionen. Dessutom forstarker det EU:s stéllning som en betydande partner och effektiviserar EU:s
utvecklingssamarbete med Uzbekistan.

8 Forhallandet till lagstiftningen i Finland

Forhandlingarna om avtalet &r inriktade pé ett s.k. blandat avtal med bestimmelser som hor till
bade unionens och medlemsstaternas kompetensomride. Det slutgiltiga beslutet om huruvida
EU sluter ett unionsavtal eller ett blandat avtal fattas dock pé basis av den féardiga avtalstexten.

I detta skede av forhandlingarna kan man inte uttémmande fastsla vilka sektorer som kommer
att ingd i avtalet och vilka konsekvenser de kommer att fa fér omradet for lagstifiningen. Innan
avtalsbestimmelserna preciseras ér det ocksa oklart om de endast dr deklaratoriska eller gér
langre 4n samarbetsskyldigheten. I forhandlingarna har man kommit 6verens om de bestimmel-
ser som definieras som vésentliga delar av avtalet, men &nnu inte om den tillhdrande sanktion-
smekanismen. Denna typ av bestimmelser hor dock till omradet for lagstiftningen pa grund av
deras bindande verkan, sdsom avses i grundlagsutskottets utlatande 31/2001 rd.

9 Alands stillning

Beroende pa det slutgiltiga innehéllet kan avtalet enligt statsrddets beddmning inkludera be-
stimmelser som ingdr i medlemsstaternas behorighet och som enligt 18 § i sjélvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) hér till Alands lagstiftningsbehdrighet. Avtalsbestimmelsernas forhal-
lande till Alands lagstiftningsbehdrighet kommer att bedomas nirmare i ljuset av det slutgiltiga
avtalsinnehallet. Enligt en preliminir bedémning innehéaller avtalets bestimmelser om handel
endast bestimmelser som faller inom unionens behorighet. Ddarmed skulle inte bestimmelserna
om handel innehalla bestimmelser som hér till Alands behérighet. De sa kallade Alandsforbe-
héllen har beaktats i bestimmelserna géllande offentliga upphandlingar i EU:s avtalsutkast. Nér
det géller tjanster och investeringar innehaller avtalet hanvisningar till EU:s GATS-forbindelser
dir det sé kallade Alandsférbehallet har beaktats.

10 Statsridets stindpunkt

Med avtalet frimjas den politiska dialogen mellan EU och Uzbekistan samt samarbetet inom
ekonomi och handel. Samtidigt visas EU:s engagemang for att stoda politiska reformer i reg-
ionen. Dessutom forstarker det EU:s stillning som en betydande partner och effektiviserar EU:s
utvecklingssamarbete med Uzbekistan.

Statsradet ser det som viktigt att avtalet kar det politiska samarbetet och tillndrmar synsétten
inom utrikespolitik och sdkerhetspolitik samt fraimjar den internationella och regionala stabili-
teten. Avtalet bor grunda sig pa frimjande och skydd av ménskliga rittigheter och grundlag-
gande friheter samt respekt for demokrati och rattsstatsprincipen.

Statsradet stoder utveckling av bestimmelserna om handel i partnerskaps- och samarbetsavtalet
frdn 1996 som &r tankt att ersdttas med detta nya avtal. Statsradet anser att forhandlingarna
stoder utvecklingen av Uzbekistans affdrsmiljo och forbattrar samarbetet mellan EU och Uzbe-
kistan inom handelsomrédet.
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Statsradet betonar vikten av de standardklausuler som tas in i alla samarbetsavtal som sluts med
stater. Klausulerna avser ménskliga réttigheter, internationella brottmélsdomstolen (ICC), han-
deldvapen och litta vapen (SALW), kampen mot terrorism och icke-spridning av massforsto-
relsevapen (WMD). Finland anser det viktigt att forhandlings- och sanktionsmekanismen inklu-
deras i det slutgiltiga avtalet i enlighet med EU:s allménna linje. Statsrddet anser det vara viktigt
att dven skyldigheten att aterta egna medborgare ingar i avtalet.



