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Finlands program for hallbar tillvaxt framjar fomyelse och produktivitet - koordinat-
ionsgruppens riktlinjer

Genom Finlands program for hallbar tillvaxt framjas savél snabbverkande aterhamtning som den reform av
naringslivets strukturer och den offentliga servicen som ar nédvandig pa lang sikt. Genom de reformer och
investeringar som ingar i programmet paskyndas bekampningen av klimatférandringen, starks produktiviteten
och tillvaxtpotentialen i ekonomin och paskyndas nédvéandiga strukturomvandlingar for att hoja sysselsatt-
ningsgraden och lagga en hallbar grund for produktion och konsumtion. Genom programmet starks den sociala
och territoriella sammanhallningen samt samhéllets aterhamtning fran de negativa féljderna av coronakrisen.

Programmet stodjer pa flera satt malen for ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet i programmet for stats-
minister Marins regering. En viktig del av programmet ar paskyndandet av den grona omstallningen och om-
valvningen i energisektorn genom innovativa losningar och ny teknologi. Finlandarnas kunskapsniva stiger
och samtidigt skapas nya exportmajligheter for finlandska foretag och exporteras spetskunnande pa den inter-
nationella marknaden. Minst 50 % av programmet riktas till investerings- och reformhelheter for den gréna
omstallningen. En stallning som féregangare i klimatarbetet och de innovationer den ger upphov till kan sam-
tidigt gora det mojligt for Finland att minska sina drivhusutslapp, skapa nya arbetsplatser, starka ekonomin,
exporten och kolhandavtrycket samt framja naturens mangfald.

Genom reformernaoch investeringshelheternastérks Finlands exportforutsattningar samt Finlands attraktivitet
som investeringsobjekt, som plats for arbete, boende och foretagande och som resmal. Syftet med programmet
for hallbar tillvaxt &ratt Finland skablir globalt ledande inom sina starkabranscher. Genom programmet starks
digitaliseringen for att trygga samhallets kristalighet och funktionssakerhet samt forbattra produktiviteten i
ekonomin och Finlands konkurrenskraft. Med hjalp av digitalisering, hallbara investeringar och ny teknologi
stods ocksa den gronaomstallningen. Digitaliseringen stodjer panya satt ett natverkande, platsoberoende sam-
hélle som majliggor nya former av lokala tjanster. Malen omfattar saval privata som offentliga tjanster.

Genom satsningar pa kunnande och forskning héjs ekonomins tillvéxtpotential pa lang sikt. Malet &r att Fin-
land skana den globala toppnivan inom sina framgangsbranscher. Det forutsatter att kunskapsnivan hojs pa
bred front, att samarbetet mellan féretag och forskningsorganisationer starks och att infrastrukturen for forsk-
ning och innovationer starks. Genom programmet kan coronaviruskrisens negativa foljder lindras pa flera stt,
bl.a. genom att vardskulden i fraga om social- och halsovardstjanster I6ses upp, mentalvardstjansterna starks
och de unga ges snabbare tillgang till hogskolorna.

Genom programmet framjas malen for regeringens viktigaste reformer, sasom vardreformen, samt damp-
ningen av kostnadscékningen. Tjansterna gors mer kostnadseffektiva och manniskonara saval inom social- och
halsovarden som sysselsattningstjansterna. Programmet stodjer uppnaendet av regeringens sysselsattningsmal
genom att tjansterna reformeras och arbetskarridrerna forlangs samt genom att kunnandet stérks och den ar-
betsbaserade invandringen férsnabbas. Programmet stodjer uppnaendet av regeringens mal for koldioxidneut-
ralitet samt bl.a. fardplanerna for ett koldioxidsnalt naringsliv. De investerings- och reformhelheter som fore-
slas dar foljer ocksa agenda 2030 for hallbar utveckling. | helheterna beaktas ocksa deras konsekvenser for
jamstélldheten och jamlikheten.

For att utarbeta och genomfora programmet kravs nara vaxelverkan mellan ministerier, nationella aktérer och
regioner, privata och offentliga aktorer, hdgskolor, forskningsinstitutioner, medborgarorganisationer och fore-
tag. Kompanjonskap och samverkan samt dverskridandet av forvaltningsgranser &r centrala forutsattningar for
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att programmet ska bli framgangsrikt. Tankandet bor i hogre grad an tidigare utga fran ett ekosystem sa att de
aktorer som paverkar och deltar i olika reformer och innovationer har ett nara samarbete. Det forutsatter ocksa
flexibilitet och fornyelse samt ett nytt slags véxelverkan av den offentliga forvaltningen, i enlighet med rege-
ringens l6ften om att reformera politiken.

Finansieringen for Finlands program for hallbar tillvaxt kommer fran EU:s aterhamtningspaket 20212023, |
programmet behandlas utéver finansieringen av den centrala delen i paketet, faciliteten for aterhdamtning och
resiliens (Recovery and Resilience Facility, RRF) ocksa andra EU-program och EU-instrument som far till-
laggsfinansiering genom aterhamtningspaketet. Finland deltar langsiktigt i finansieringen av aterhamtningsin-
strumentet via medlemsavgifterna till EU. Hur effektivt den finansieringen anvands for att paskynda investe-
ringar och reformer ar avgorande for effekterna pa de kommande arens ekonomiska utveckling. Enligt kom-
missionens bedémning blir EU:s reella BNP i basta fall upp till 2 % hogre an utan aterhamtningspaketet. Fin-
lands och alla EU-medlemsstaters program bor vara verkningsfulla sa att de skapar ny tillvaxt och tillvaxtpot-
ential for aterbetalningen samt tryggar en ekologiskt hallbar ekonomi. | Finlands program fasts det ocksa vikt
vid projekt som Gverskrider statsgranserna, genom vilka andamalsenligheten i det nationella programmet och
atgarderna pa hela EU:s niva hojs.
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Vid budgetrian i september 2020 angav regeringen prioriteringar och priméra allokeringar for Finlands pro-
gram for hallbar tillvéxt enligt tabellen nedan.

Tabell: Prioriteringar i Finlands program for hallbar tillvaxt och preliminara allokeringar samt annan
finansiering i aterhamtningsinstrumentet

Faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF) md euro
1 Finland atergartill hallbar tillvaxt genomutbildning och forsknings- ochinnovationsverk- | 0,4-0,5

samhet
2. Den grona omstallningen stddjer en ekonomisk strukturomvandling 0,9-1,2
3. Tryggandet av Finlands internationella konkurrenskraft 0,15-0,3
4, Framjandet av en hallbar infrastruktur och digitalisering 0,2-0,4
5. Arbetsmarknadens funktion, tjanster for arbetslosaoch utvecklandetav arbetslivet 0,15-0,3
6. Starkande av tillgangentill och kostnadseffektiviteten for social- och halsovardstjanster | 0,4

Den maximala utdelningen ur instrumentet for aterhamtning och resiliens ar osaker
(darfor anges allokeringensomettintervall)*

Tillaggsfinansiering for EU:s program och instrument i aterhamtningsinstru-

mentet**
Fonden for en réattvis omstallning (JTF) 0,24
Instrumentet REACT-EU 0,16
Landsbygdsfonden 0,20
Unionens civilskyddsmekanismoch RescEU 0,04
Ramprogrammet Horisont Europa 0,11
InvestEU-programmet Sl
Summa | Aterhdmtningsinstrumentet 3,08

* Nuvarande uppskattning av Finlands maximiutdelning ur faciliteten for aterhamtning och resiliens for 20212023 ar osaker. Upp-
skattningen bygger delvis pa en prognos. Finlands utdelning bestar av tvadelar, av vilka den senares omfattning bekraftas forst som-
maren 2022.

** Har ingér tilliggsfinansiering for andra program och instrument i EU:s &terhamtningsinstrument. Beredningen av dessa progr am
och redskap péverkasav de sarskilda kriterier som faststéllts for dem. Till dessa program och redskap riktas grundfinansiering ur den
flerdriga budgetramen, med undantag for REACT -EU som ér ett instrument fér ssmmanhéliningspolitik som helt finansierasur ater-
hamtningsinstrumentet.

*** Finansiering for programmet InvestEU anvinds som budgetgaranti fran EU i Europeiska investeringsbankenseller andra finan s-
instituts lanefinansieringsprojekt. Det ar inte frdga om ett program som allokerar medel direkt till medlemslanderna, utan de anslag
som reserverats for programmet utgor en garantifond for 1an som beviljas via programmet eller andra motsvarande garantier.
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Kriterier for beredningen av programmet for hallbar tillvaxt

Investerings- och reformhelheterna i Finlands program for hallbar tillvaxt ska paskynda strukturomvandlingen
i ekonomin och stodja fornyelsen av ekonomin. Att paskynda den grona omstéllningen ar ett horisontellt mal,
och i urvalskriterierna fasts det darfor sarskild vikt vid framjandet av malet for koldioxidneutr alitet.

Vid beredningen tillampas féljande allmanna kriterier: 1) Investerings- och reformhelheterna syftar till lang-
siktiga positiva effekter for uppnaendet av en eller flera prioriteringar. 2) Avsikten &r att investeringarna och
reformerna tillsammans ska stodja varandra for uppnaende av malen. 3) Beredningen koncentreras pa stora
och verkningsfulla helheter. Ocksa i genomforandefasen fasts sarskild vikt vid att resurserna inte splittras pa
alltfor sma objekt med lag verkningsgrad. 4) Dessutom syftar helheterna till sadana investeringar som majlig-
gOr privata investeringar och som inte hade forverkligats i tillrdcklig omfattning utan finansieringen i program-
met.

Andamalsenligheten &r ett viktigt kriterium vid prioriteringen av de investerings- och reformhelheter som véljs
ut for programmet. Vid prioriteringen betonas féljande narmare kriterier: 1) En atgards effekt starks om den
ger ett brett stod for uppnaende av mal inom flera prioriteringar. 2) Vid prioriteringen betonas konsekvenserna
for sysselsattningen, konkurrenskraften, hallbarheten i den offentliga ekonomin samt nettoutslappsminskning-
arna, starkandet av den cirkuldra ekonomin samt anpassningen till klimatférandringen. 3) Samtidigt granskas
det hur helheterna stodjer aterhamtningen fran coronaviruskrisen samt den sociala och regionala kohesionen.
4) Vid beredningen beaktas hur snabbt investeringarna och reformerna kan inledas, och det betonas att atgar-
derna ar tidsbegransade. 5) Dessutom fasts vikt vid hur helheterna paskyndar privata investeringar.

En hallbar fornyelse av den finlandska ekonomin och en héjning av produktiviteten forutsatter investeringar.
For programmets verkningsfullhet &r det viktigt hur privata investeringar (inklusive fysiska och immateriella
investeringar och investeringar i andligt kapital) kan paskyndas och ny hallbar naringsverksamhet skapas med
hjalp av dess finansiering. Ju mer privata investeringar kan inledas genom offentliga satsningar, desto storre
blir programmets effekt.

Privata investeringar kan primért framjas genom att man ser till att Finland &r en attraktiv investeringsmiljo.
Privata investeringar framjas ocksa av att Finland ar en attraktiv miljo for experter, forskare, startup-foretagare
och investerare som ndr de etablerar sig i Finland medfdr sitt kunskapskapital och sina nétverk.

Genom programmet for hallbar tillvaxt kan privata investeringar paskyndas genom olika former av foretags-
stod samt genom att forutsattningar skapas for investeringar och foretagens verksamhetsmiljo utvecklas. Ge-
nom foretagsstdd privata investeringar direkt styras till exempel till FUI-verksamhet, gron omstéllning eller
digitalisering. Inom ramen for programmet sakerstélls det att stoden ocksa framjar investeringar i andligt ka-
pital. Eftersom en forutsattning for flera foretagsstod ar att foretaget har en finansieringsandel, &r det mojligt
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att direkt katalysera privata investeringar genom stodet. Det forutsatter dock att stodet riktas till sddana inve-
steringshelheter som inte hade kommit i gang i tillrdckligy omfattning utan offentlig finansiering, och att den
offentliga finansieringen inte ersatter privata investeringar.

Privata investeringar paskyndas indirekt genom sadana offentliga investeringar och reformer som mojliggor
privata investeringar och 6kar Finlands attraktionskraft. En kontinuerlig férnyelse av ekonomin &r endast mép
lig om naringslivet stods av en tillrécklig tillgang till kunnig arbetskraft. For tillgang till arbetskraft kravs att
Finlands utbildningsniva hojs, det skapas battre stigar for kontinuerligt larande samt de unga snabbt far tilltrade
till arbetsmarknaden. Likasa forutsatter det att processerna for arbetshaserad invandring ar smidiga for dessa
specialgrupper och ger potentiella inflyttare en positiv kundupplevelse. Det framjar den internationella mark-
nadsforingen av mojligheterna i Finland. | laget efter coronan &r de mojligheterna sarskilt stora. Tillgangen till
arbetskraft gynnar ocksa investeringar i vidare mening. Ur det perspektivet ar det nédvandigt att snabbt digi-
talisera processerna for arbetsbaserad invandring och gora dem smidigare som helhet.

Offentliga investeringar i infrastruktur (bl.a. infrastruktur som stodjer digitalisering, gron omstallining och
forskning) ar satsningar som syftar till en sa bra verksamhetsmiljo som majligt. | synnerhet i spridnings- och
ibruktagandefasen for ny teknologi kan samhallsnyttan av investeringar i infrastruktur vara betydande. Tek-
nologineutralitet bor dock iakttas vid sadana investeringar. | fraga om FUI-verksamhet i samband med mate-
riella ochimmateriella investeringar ar ett satt att skapa forutsattningar for verksamheten att satsa pa utbildning
och annat kunnande.

Kriterierna i EU-férordningen

Vid beredningen av programmet bor ocksa kriterierna enligt EU:s lagstiftning (Recovery and Resilience Faci-
lity, RFF-forordningen) beaktas, vilka under beredningen av Finlands program har ansetts rationella och vérda
att understddja. Bland dem &r de horisontella kriterierna viktigast:

e Investeringarna och reformema motsvarar de landspecifika rekommendationer Europeiska radet god-
kéant och rekommendationerna for euroomradet.

e Investeringarna och reformerna bildar enhetliga helheter och stodjer varandra for att uppna malen.

e Helheterna har positiva effekter pa lang sikt.

e Helheterna stodjer den grona omstéliningen (37 %) och digitaliseringen (20 %).

e Vid valet av investerings- och reformprojekt betonas deras andamalsenlighet samt finansieringens
tidsbegréansning.

e | samband med investerings- och reformhelheterna foreslas en specificering av de uppskattade kost-
naderna och kostnadseffektiviteten, mal och delmal samt en plan for helhetens framskridande.

o De projekt som finansieras bor vara férenliga med Parisavtalet om klimatet samt med principen "do
no significant harm".

Enligt forordningen om en facilitet for aterhamtning och resiliens far finansieringen framja offentliga investe-
ringar. Privata investeringar far paskyndas i programmet genom olika offentliga stod och stodprogram samt
genom konkurrensutséattningar inom ramen for EU:s bestdammelser om statsstod. Vid behov kommer kommiss-
ionen i samband med beredningen att ges ett forhandsmeddelande om olika stédprogram, och kommissionens
forhandsgodkannande for investeringshelheterna kommer att sékerstéllas. De enskilda helheterna preciseras
under beredningens gang.
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Beredningen av Finlands program for hallbar tillvaxt

Finlands program for hallbar tillvéxt har beretts i den koordinationsgrupp som statsminister Marin har tillsatt
och i dess sekretariat. Under beredningen har koordinationsgruppen tagit del av synpunkter fran naringslivet,
arbetsmarknadsorganisationer och andra intressegrupper, inklusive en landskapsrunda, ett tillvéaxtforum samt
hoéranden per prioritering och av stader.

Samtidigt bereds den preliminara nationella planen for aterhamtning och resiliens som har samband med pro-
grammet for hallbar tillvaxt och som ska lamnas till kommissionen. Planens innehall ar mer detaljerat an i
redogdrelsen, och i den forslas investerings- och reformobjekt, kostnaderna for dem, tidtabeller etc.

Finlands officiella plan for programmet for hallbar tillvaxt ska lamnas till EU senast i april 2021. | samband
med beredningen av redogérelsen och planen fors regelbundna diskussioner med kommissionen om planens
innehall. Att planen godkénns ar en forutsattning for att finansiering ska fas av EU. Kommissionen bedomer
de nationella planerna och de godkanns av Europeiska radet. Nar medlemsstaterna limnar planen till kom-
missionen kan de samtidigt ansoka om en forhandsbetalning pa 10 % av den finansiering som anvisas for dem.
Resten av utbetalningarna baseras pa de nationella planernas framskridande och nar det har visats att malen i
programmen har uppnatts enligt planerna. Vid behov ses planen dver senare nar maximiutdelningen for Fin-
land uppdateras.

Planen bereds i koordinationsgruppen som leds av finansministeriet och i dess sekretariat. Alla ministerier &
foretrddda i gruppen. Vid beredningen fasts sérskild vikt vid de allmédnna och nérmare kriterier som ndmns
ovan. Koordinationsgruppen hor ocksa sakkunniga for bedomningen av andamalsenligheten. Beredningen
styrs och f6ljs upp av en ministerarbetsgrupp under finansministerns ledning. Néar beredningen framskrider
behandlas ett utkast till plan regelbundet i finanspolitiska ministerutskottet.

Avsikten dr att anslagen foér de investerings- och reformprojekt som har samband med Finlands program for
hallbar tillvaxt utifran den beredning som styrs av finanspolitiska ministerutskottet ska handlaggas i ett till-
laggsbudgetforfarande vid vilket det preciseras hur anslagen for ar 2021 riktas till de viktigaste projekten eller
till de stédprogram dér projekten ingar och det foreslas att riksdagen godkénner de anslag som behovs och
motiveringarna for dem. En sérskilt inréttad uppfoljningsgrupp som &r gemensam for statsforvaltningen under
finansministeriets ledning Gvervakar verkstalligheten av och andamalsenligheten i investerings- och reform-
helheterna. Dessutom utses ansvariga &mbetsverk och ministerier for uppféljningen av verkstélligheten av och
framskridandet for helheterna, och fér dem utarbetas tydliga anvisningar i enlighet med urvalskriterierna. Ge-
nom myndighetsstyrningen séakerstalls att anslagen anvands pa ett andamalsenligt satt enligt de mal riksdagen
och statsradet beslutar om. I den nationella plan for aterhdamtning och resiliens som ges till EU bestams varje
myndighets roll for verkstélligheten av investerings- och reformhelheterna.

Andamalsenligheten foljs med indikatorer som bestamts sérskilt for investeringarna och reformerna nér pro-
grammet genomfors. Uppfoljningsgruppen kommer ocksa att utnyttja en sarskilt tillsatt sakkunnigpanel vid
bedomningen av d&ndamalsenligheten.

Investeringsprojekten enligt Finlands program for hallbar tillvaxt kommer att budgeteras i tilliggsbudgetpro-
positioner for 2021 och beaktas i planen for de offentliga finanserna for 2022-2025. Anslagen fér 2022 och
2023 tas i man av mdjlighet in i statens ordinarie budgetpropositioner. | ett forsta skede styrs budgetbered-
ningen av den preliminédra plan som ges till kommissionen samt av finanspolitiska ministerutskottets riktlinjer.
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En ytterligare forutsattning for budgeteringen ar att forordningen om en facilitet for aterhamtning och resiliens
har godkénts och trétt i kraft och att diskussionerna om planen med kommissionen har framskridit tillrackligt.
Investeringarna i programmet verkstélls som normal verkstallighet av budgeten. Utbetalningarna fran EU till
finska staten kommer att baseras pa hur de nationella planerna framskrider och hur malen i dem uppnas och
intaktsfors i budgeterna for 2021-2023. Om investerings- och reformprojekten inte uppnar de mal som stallts
upp for demeller om intakter fran EU uteblir av ndgot annat skél, kommer projektkostnadernaatt belasta finska
statens upplaning. Darfor ar det sarskilt viktigt att sakerstalla att investerings- och reformprojekten uppfyller
de kriterier som faststéllts under beredningen och att projekten uppfyller de mal som stallts for dem. !

Vid beredningen av denna redogdrelse har beslutet om de egna medel som utgér en forutsattning for att ater-
hamtningsinstrumentet ska inrattas inte &nnu godkants av radet, och de nationella ratificeringarna i EU:s med-
lemsstater har inte &nnu inletts. For att aterhamtningen ska bli effektiv och ske vid rétt tidpunkt 6r beredningen
av det nationella programmet fortga trots den osédkerheten.

! Den maximala utdelningen for Finland bestér av tva delar: utdelningen for 20212022 uppskattas till 1,55 miljarder
euro. Den senaredelens belopp bekréftas forst under sommaren 2022. I nuldget &r den maximala sammanlagda utdel-
ningen 2,33 miljarder euro. Uppskattningen av den maximala utdelningen baseras pa de uppgifter kommissionen offent-
liggjorde i september ommedlemsstaternas maximala utdelning, somberaknats utifran kommissionens prognos fran
sommaren. Enligt kommissionens hdstprognos kan Finlands utde Ining minska nagot, men siffrorna praglas av en bety-
dande osakerhet ochsékra uppgifter omden totala utdelningen fas forst under sommaren 2022. Finlands utdelning kan
minska om Finlands BNP utvecklas mer gynnsamt an EU:s genomsnitt. Uppdaterade uppgifter omFinlands utdelning
ges till riksdagen genast nar kommissionen offentliggdér nya bedémningar omden maximala utdelningen for medlems-
landerna. I den forstafasen kan nationella beslutfattas omutdelningen for 2021-2022.
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1 Utgangspunkterna och beredningsprocessen

Covid-19-pandemin har lett till en djup recession i varldsekonomin. Flera viktiga ekonomier aterhamtade sig
kraftigt under det tredje kvartalet innevarande ar, men utsikterna har ater forsvagats nar pandemins andra vag
har forstarkts i manga lander, i synnerhet i Europa. Under det andra kvartalet innevarande ar krympte Euro-
omradets ekonomi med nastan 12 % jamfort med foregaende kvartal. | synnerhet servicesektorerna lider av de
restriktioner regeringarna pafort. Under det tredje kvartalet var dock tillvéxten i euroomradet 12,7 % jamfort
med foregaende kvartal.

Varldshandeln krympte kraftigt under varen, men i juni borjade den véxa jamfort med féregdende manad.
Forhandsuppgifterna tyder pa att tillvéxten fortsatter ocksa under hosten. Trots tillvaxten har volymen i utri-
keshandeln med varor i euroomradet och USA inte uppnatt nivan fore krisen enligt den senaste statistiken som
ar fran augusti. Finlands utrikeshandel aterhamtar sig langsamt, och forst nasta ar kan en snabbare tillvéaxt
forvantas.

| radande lage ar en plétslig forsvagning av konjunkturen i véarldsekonomin en priméar nedatpekande risk. Om
brexitforhandlingarna strandar, 6kar osékerheten i Europa. En viktig positiv risk ar a andra sidan att pandemin
avtar snabbare an vantat till foljd av ett vaccin.

Europeiska unionens langsiktiga mal anges i Europeiska radets och kommissionens strategier. Radets strate-
giska prioriteringar for 2019-2024 &r att skydda medborgarna och friheterna, att utveckla en stark och kraftfull
ekonomisk bas, att bygga ett klimatneutralt, gront, rattvist och socialt Europasamt att framja Europas intressen
och vérden i ett globalt sammanhang. Bland den nya kommissionens prioriteringar for 2019-2024 &r den vik-
tigaste den europeiska grona given (Green Deal) som tvarsnittligt beror EU:s verksamhet. Dess syfte &r att
gora EU:s ekonomi hallbar for framtiden och att Europa ska vara klimatneutralt senast 2050. | den arliga stra-
tegin for hallbar tillvaxt lyfts dessutom varje ar prioriteringar for den europeiska planeringsterminen. De rikt-
linjerna styr ocksa tillampningen av faciliteten for aterhdamtning och resiliens. 23

Utover de nationella aterhamtningsatgérderna har EU reagerat pa krisentill féljd av covid-19-pandemin genom
flera atgarder for att mota pandemins ekonomiska konsekvenser konsekvenser. Varen 2020 tillats bland annat
temporar flexibilitet i fraga om bestammelserna om statsstod, slots avtal om att stodja system for forkortad
arbetstid genom lan fran EU (SURE), fattades beslut om coronalan inom Europeiska stabilitetsmekanismen
samt inrattades ett program for foretagsfinansiering pa 200 miljarder euro via Europeiska investeringsbanken.
Europeiska centralbankens penningpolitik stodjer dessutom aterhamtningen kraftigt.

Vid Europeiska radets extra mote den 17 till 21 juli 2020 naddes enighet om EU:s flerariga budgetram for
2021-2027 samt om aterhdmtningsinstrumentet som stodjer medlemsstaternas ekonomiska aterhamtning fran
och resiliens i forhallande till coronaviruskrisen. | fraga om aterhamtningsatgarder betonas sarskilt den gréna
och digitala omstaliningen. | europeiska radet kom man ocksa 6verens om att minst 30 % av budgetramens
och av aterhamtningsinstrumentets totala finansiering skall anvandas for klimatatgarder. Dessutom kom Euro-
peiska radet dverens om ett nytt villkorligt system for respekterande av rattsstatsprincipen till skydd for bud-
getramen och aterhamtningsinstrumentet.

Aterhamtningsinstrumentets omfattning faststalldes till 750 miljarder euro, varav 390 miljarder euro ar stéd i
form av bidrag och 360 miljarder euro stod i form av lan. | beslutet om EU:s egna medel foreslas det att
kommissionen bemyndigas att fér unionens rakning lana medel pa kapitalmarknaden, som i form av externa
oronmdrkta intakter dverfors till unionens finansieringsprogram av vilka det viktigaste ar den nya faciliteten

2 Andra prioriteringar ar Europas digitala beredskap, en ekonomisomgynnar manniskorna, ett starkare EU pa varlds-
scenen, framjandet avden europeiska livsstilen ochen nystart for den europeiska demokratin.

% Sddana prioriteringar i den arliga strategin for hallbar tillvaxt 2021 ar fraimjandet av ekonomisk, social ochterritoriell
sammanhallning, starkande av den ekonomiska och sociala resiliensen, lindrande av krisens sociala och ekonomiska
effekter samt stod for den grona och digitala omstéliningen.
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for aterhamtning och resiliens (RRF). De andra budgetramprogram till vilka finansiering riktas fran aterhamt-
ningsinstrumentet ar fonden for en réttvis omstalining (JTF), finansieringen for landsbygdsutveckling, den nya
sammanhallningsfonden ReactEU, EU:s civilskyddsmekanism RescEU, Horisont Europa och InvestEU. St6-
det fran aterhamtningsinstrumentet bor riktas till investeringar och reformer som ar centrala for aterhamtningen
i medlemsstaterna.*

Det aterhamtningspaket EU-landerna kommit 6verens om stodjer den ekonomiska utvecklingen i alla med-
lemsstater. Stimulans, det vill sdga skattelattnader och/eller 6kade offentliga utgifter (investeringar och kon-
sumtion) hojer bruttonationalprodukten pa kort sikt. Bedémningarna av stimulansens effekter varierar och be-
ror pa stimulansatgardernas andamalsenlighet. Under olika forhallanden, till exempel i form av konjunktur-
svéangningar, penningpolitik och landets skuldséattning, kan effekterna vara olika (se t.ex. IMF 2020). Om stk
mulansen féljs av anpassningsatgarder i den offentliga ekonomin, det vill séga skattehéjningar och/eller mins-
kade offentliga utgifter, kan det ocksa inverka negativt pA BNP. Kommissionen har bedomt att EU:s reella
BNP till folid av aterhamtningspaketet i béasta fall nagot ar kan vara upp till 2 % hogre an utan aterhamtnings-
paketet.>

Finansieringen via EU:s aterhamtningspaket kan inverka direkt pa den finlandska ekonomin via den inhemska
efterfragan. Ocksa den finanspolitiska stimulansen i andra EU-lander till f6ljd av programmet kan eventuellt
aterspeglas i den finlandska exportefterfragan. Andra landers stimulans kan 6ppna nya moéjligheter for den
finlandska foretagssektorn. | den empiriska litteraturen om effekterna av finanspolitisk stimulans pa andra
landers BNP har det papekats att de gransoverskridande effekterna av enskilda landers finanspolitiska atgarder
kan vara ganska sma, och darfor kan en gemensam finanspolitisk stimulans eventuellt medfora fordelar for
euroomradet.®

Utdver aterhamtningspaketets effekter pa kort och medellang sikt & malet framfor allt att starka strukturom-
vandlingarna och tillvéxtpotentialen pa lang sikt. Genom paketet stéds offentliga investeringar och strukturella
reformer, och bland annat de landspecifika rekommendationer som utférdats under den europeiska planerings-
terminnen styr stodet. De langsiktiga effekterna beror pa hur val riktningen av investeringar och reformer
lyckas och hur effektivt de verkstalls. | litteraturen har det papekats att framgangsrika strukturella reformer
paverkar tillvaxtpotentialen, och a andra sidan kan ocksa politiska atgarder som stodjer reformerna stéarka re-
formernas effekt.”

Fram till den 31 oktober har regeringen gett sju tillaggsbudgetpropositioner for 2020 till riksdagen. Merparten
av atgardernai tillaggsbudgeterna &r atgarder for att hantera epidemin, hindra att den sprids och stodja med-
borgare och foretag. | budgetpropositionen for 2021 ingar ocksa utgiftsokningar och stodatgarder till foljd av
epidemin. Regeringen har anvisat tilliggssatsningar pa halso- och sjukvarden i den akuta fasen. Foretagen har
fatt omfattande stod genom bidrag och andra direkta stod. Foretagens mojligheter att klara sig genom undan-
tagsforhallandena har ocksa starkts genom utékade borgens- och lanefullmakter och genom att foretagens lik-
viditet starkts med flera olika atgérder. Arbetsgivarnas arbetspensionsavgift har sankts temporart for 2020.
Strdvan har varit att forbattra laget for dem som permitterats eller blivit arbetslésa bland annat genom att
sjalvriskdagarna for arbetsloshetsskyddet slopats och genom en smidigare utbetalning av arbetsldshetsfor-
maner. Stravan ar att avhjalpa de negativa effekternaav undantagsforhallandena pa barns och ungas valmaende

* Forhandlingarna med Europaparlamentet omden flerdriga budgetramen ochnyaegna medelinleddes i slutet av sep-
tember 2020. Parlamentet och radet nadde enighet omdemden 10 november 2020. Bagge forhandlingsparternaska
annu officiellt godkannaden 6verenskommelse somnatts i forhandlingarna. Darefter utarbetas en regeringsproposition
med forslag till beslut omegna medelftill riksdagen.

* IMF (2020), Fiscal Monitor - April 2020. Tillganglig: https :/Aww.imf.org/en/Publications/FM/ Issues/2020/04/06/fis -
cal-monitor-april-2020

® Alloza, M., Cozmanca, B., Ferdinandusse, M. och Jacquinot, P. (2019), " Fiscalspillovers in a monetary union”, ECB
Economic Bulletin Issue 1, 2019. Tillganglig: https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/ar-
ticles/2019/html/ecb.ebart201901 02~5a37¢33119.en.html#tocs

"Bordon, A.R., Ebeke, C. och Shirono, K. (2016), “When Do Structural Reforms W ork? On the Role ofthe Business
Cycle and Macroeconomic Policies”, IMF Working Paper 16/62. Tillgdnglig: https:/Avww.imf.org/exter-
nal/pubs/ft/wp/2016/wpl662.pdf
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och larande genom tillaggsanslag som stérker tjansterna. Den kommunala ekonomin har ocksa fatt ett bety-
dande stod till foljd av krisen. Ekonomin stimuleras genom offentliga investeringar, sdsom infrastrukturpro-
jekt, samt genom satsningar pa FOI-verksamhet och utbildning.

Atgérder for terhdmtning frén och ateruppbyggnad efter krisen behandlades i den sa kallade exit- och &ter-
uppbyggnadsarbetsgruppen som tillsattes av statsradets kansli. Den strategi for atgarder och ateruppbyggnad
bestod saval av atgarder efter den akuta fasen av coronakrisen som av atgarder for ateruppbyggnad pa langre
sikt. Ateruppbyggnadens syfte ar att stodja en trygg aterhdmtning i samhéllet efter krisens akuta fas och for-
hindra langsiktiga negativa effekter av krisen. | ateruppbyggnadsfasen ar malet att trygga Finlands langsiktiga
mal att bygga ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhalle. Samtidigt stods fornyelsen i Finland
och stéarks forutsattningarna for hallbar tillvaxt. Det forutsatter en langsiktig plan och att framtida tillvéaxtmoj-
ligheter utnyttjas.

| borjan av september 2020 tillsatte statsminister Marin en koordinationsgrupp for hanteringen av EU:s ater-
hamtningspaket samt till stod for arbetet med att utarbeta en plan for aterhamtning och resiliens. Koordinat-
ionsgruppen ska bereda statsradets redogorelse till riksdagen om det nationella tillgodogorandet av den finan-
siering som kanaliseras via EU:s aterhamtningsinstrument samt Finlands nationella plan for aterhamtning och
resiliens. Under beredningen har koordinationsgruppen tagit del av synpunkter fran regionala aktorer (land-
skapsrundan), naringslivet, forskningssamfundet och andra intressegrupper pa EU:s aterhamtningsinstrument
(I bilaga 2 finns en forteckning dver de instanser som horts). Vid utarbetandet av planen for aterhamtning och
resiliens beaktas ocksa de andra elementen i EU:s aterhamtningsinstrument samt behovet av nationell motfi-
nansiering, de atgarder regeringen redan gatt in for, behoven av framtidsinvesteringar samt atgardsforslagen
fran arbetsgrupperna for ateruppbyggnad och atgarder efter krisen.

| fraga om den nationella tillimpningen av faciliteten for aterhamtning och resiliens tog regeringen i samband
med budgetrian i september 2020 stélining till prioriteringarna i och den fortsatta beredningen av Finlands plan
for aterhamtning och resiliens (Finlands plan for hallbar tillvéxt). Prioriteringarna aterspeglar EU:s rekom-
mendationer och de nationella behoven och &r forenliga med regeringsprogrammet. De ber6r utbildning och
forsknings- och innovationsverksamhet, stéd for den gréna omstéllningen, den internationella konkurrenskraf-
ten, en hallbar infrastruktur och digitalisering, arbetsmarknaden samt social- och halsovardstjanster.

Genom programmet framjas malen for regeringens viktigaste reformer, sasom vardreformen, samt damp-
ningen av kostnadsokningen. Tjansterna gors mer kostnadseffektiva och manniskonara savél inom social och
hélsovarden som sysselsattningstjansterna. Programmet stodjer uppnaendet av regeringens sysselsattningsmél
genom att tjansterna reformeras och arbetskarridrerna forlangs samt genom att kunnandet stérks och den ar-
betsbaserade invandringen férsnabbas. Programmet stodjer uppnaendet av regeringens mal for koldioxidneut-
ralitet samt bl.a. fardplanerna for ett koldioxidsnalt naringsliv.

Beredningsprocessen i EU och pa nationell niva

Behandlingen pa EU-niva av EU:s flerariga budgetram och aterhamtningsinstrument pagar annu. Radet, kom-
missionen och Europaparlamentet nadde en politisk 6verenskommelse om de viktigaste fragorna i budgetra-
men och aterhamtningspaketet den 10 november 2020, men 6verenskommelsen ska annu officiellt faststallas
i radet och parlamentet. | oktober har Europeiska radet formulerat sitt allmanna stallningstagande till forslaget
till forordning om inrattande av en facilitet for aterhamtning och resiliens. Forhandlingarna mellan radet och
Europaparlamentet pagar och radets ordférandelands mal ar att slutfora dem fore utgangen av 2020, men tid-
tabellen ar osaker. EU:s beslut om egna medel kommer ocksa till alla medlemslander for nationell ratificering
efter att beslutet formellt har godkénts i radet.

Utdver den redogorelse om Finlands program for hallbar tillvaxt som statsradet ger till riksdagen bereds den
preliminara nationella planen for aterhamtning och resiliens som ska lamnas till kommissionen. Beredningen
av planen styrs av finanspolitiska ministerutskottet, och nar beredningen framskrider behandlas ett utkast till
plan regelbundet i ministerutskottet. Finlands officiella plan ska ges till kommissionen senast i april 2021. |
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samband med beredningen fors regelbundna diskussioner med kommissionen om planens innehall. Kommiss-
ionen bedomer de nationella planerna och de godkénns av Europeiska radet. Att planen godkanns ar en forut-
sattning for att finansiering ska fas av EU. Dérefter har medlemsstaterna mojlighet att anséka om en férhands-
betalning pa 10 % av den finansiering som beviljats dem. Resten av utbetalningarna sker nar de nationella
planerna framskrider nar det har visats att mélen i programmen har uppnétts. Landskapet Aland utarbetar en
egen plan (59 a § 2 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland), som bifogas till Finlands plan. Det rader samférstand
med landskapsregeringen om hur landskapets andel av finansieringen bestdms. Landskapets andel &r den-
samma som dess andel av hela Finlands befolkningstal, det vill sdga 0,54 %. Det innebar ca 13 miljoner euro
av den uppskattade maximala utdelningen for Finland.

Anslagen for investeringsprojekten enligt faciliteten for aterhamtning och resiliens kommer att inga i tillaggs-
budgetpropositioner under 2021 och, och for de féljande arens del kommer de att beaktas i planen for de
offentliga finanserna for 2022-2025. Investeringarnaenligt faciliteten for aterhamtning ochresiliens verkstills
som normal verkstillighet av budgeten. Budgeteringen har syftat till tillrackligt stora och andamalsenliga hel-
heter. Utbetalningarna fran EU kommer att baseras pa hur de nationella planerna framskrider och hur malen i
dem uppnas, och de kommer att intéktsforas i budgeterna for 2021-2023. Om investerings- och reformpro-
jekten inte uppnar de mal som stéllts upp for dem, kommer projektkostnaderna att finansieras nationellt och
belasta finska statens upplaning. Darfor ar det sarskilt viktigt att sakerstalla att investerings- och reformpro-
jekten uppfyller de kriterier som faststéallts under beredningen och att projekten uppfyller de mal som stallts
for dem.

En sérskilt inrattad uppfoljningsgrupp som &r gemensam for statsforvaltningen under finansministeriets led-
ning overvakar verkstalligheten av och andamalsenligheten i investerings- och reformhelheterna. Dessutom
utses ansvariga &mbetsverk och ministerier for uppfdljningen av verkstélligheten av och framskridandet for
helheterna, och for dem utarbetas tydliga anvisningar i enlighet med urvalskriterierna. Genom myndighets-
styrningen sékerstalls att anslagen anvénds pa ett andamalsenligt satt enligt de mal riksdagen och statsradet
beslutar om. | den nationella plan for aterhamtning och resiliens som ges till EU bestams varje myndighets roll
for verkstalligheten av investerings- och reformhelheterna. Beroende pa de stodformer som preciseras i planen
kan de myndigheterna utdver ministerierna bland annat vara Business Finland, Finlands Akademi, NTM-cen-
tralerna samt till exempel kommunerna. For att sakerstélla ett tillrackligt tvarsektoriellt grepp, frémjandet av
ekosystem och natverkande mellan olika aktorer kan ocksa nya arbetssatt som forutsatter samarbete mellan
nuvarande myndigheter skapas for verkstalligheten av programmet. Det galler i synnerhet satsningar som syf-
tar till 1Angsiktig fornyelse och starkande av tillvaxtpotentialen i ekonomin.

Investeringarna enligt faciliteten for aterhamtning och resiliens verkstélls sa effektivt som majligt ur ett nda-
malsenlighetsperspektiv med beaktande av programmets kriterier. Verkstalligheten utgar ocksa fran andamals-
enliga och tillrdckligt stora koherenta helheter och att splittring av finansieringen bor undvikas. Programmets
innehall preciseras, och i synnerhet véljs och verkstélls projekten sa, att det mal som namns ovan uppfylls. En
forutsattning for att programmet ska bli framgangsrikt ar att processerna for beredning och genomfarande
planeras sa att de mojliggor skapandet av verkligt andamalsenliga helheter.

Verkstallande instanser som formedlar finansiering kan till exempel vara ministerierna, &mbetsverk under-
stallda dem, bolag och andra aktdrer samt kommunala och regionala aktorer. Vid behov kommer kommiss-
ionen i samband med beredningen att ges ett férhandsmeddelande om olika stédprogram, och kommissionens
forhandsgodkéannande for investeringshelheterna kommer att sakerstéllas. De enskilda helheterna preciseras
under beredningens gang. Finansieringen ur fonden for en rattvis omstalining (JTF) forutsatter regionala om-
stéllningsplaner, som faststélls i férhandlingar mellan kommissionen och medlemslandet. De regionala om-
stallningsplanerna utarbetas regionalt under ledning av arbets- och néaringsministeriet i samrad med andra mi-
nisterier. Kommissionen har tagit stallning till anvandningen av anslaget i landsrapporten for 2020.

Instrumentet REACT-EU verkstélls via de nationella programmen fér ERUF och ESF under nuvarande bud-
getramperiod. Finlands utdelning fran REACT-EU programmeras som tva fondspecifika handlingslinjer i Fin-
lands strukturfondsprogram Hallbar tillvéaxt och jobb 2014-2020. Programandringen behandlas tillsammans
med intressegrupperna i uppféljningskommittén for strukturfondsprogrammet i december 2020.
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Tillaggsfinansieringen for aterhamtningsinstrumentet for landsbygdsutveckling ritas via medlemslandernas
nationella landsbygdsprogram. Den aterhamtningsfinansiering som allokeras for Finland programmeras i
landsbygdsprogrammet for det finlindska fastlandet och i det motsvarande programmet for landskapet Aland.
Den programandring dar aterhamtningsatgarderna ingar behandlas i uppféljningskommittén for landsbygds-
programmet i december 2020. Kommissionen underrattas om de atgarder som ska finansieras med aterhamt-
ningsmedel i form av en &ndring av landsbygdsprogrammet under forsta halvaret 2021.

Tillaggsfinansieringen via aterhdmtningsinstrumentet i EU:s civilskyddsmekanism RescEU administreras av
kommissionen och soks for starkande av den nationella beredskapen och for sékerstéllande av assistans mellan
EU-lander i situationer nér landernas egna resurser &r otillrackliga. Den riktas till 1) ett nationellt system med
beredskapslager, 2) CBRN-beredskap och 3) beredskap for skogsbrander.

Ramprogrammet Horisont Europa administreras av kommissionen. Tilliggsfinansieringen via aterhamtnings-
instrumentet blir en del av den totala budgeten fér Horisont Europa och kan sokas av forskningssamfundet
genom Horisont Europa-ansokningar enligt programmets Kriterier.

Tillaggsfinansieringen for programmet InvestEU via aterhamtningsinstrumentet verkstalls som budgetgaranti
fran EU i Europeiska investeringsbankens (EIP) eller andra finansinstituts lanefinansieringsprojekt.
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2 Aterhamtningsinstrumenthelheten

I juli 2020 kom Europeiska radet 6verens om aterhamtningsinstrumentet som ett exceptionellt satt att bemota
coronaviruskrisen. Aterhamtningsinstrumenthelheten omfattar atgarder for 750 miljarder euro, som under
EU:ss kommande budgetramperiod genomfors via sju olika program och instrument under aren 20212023,
med undantag for instrumentet REACT-EU for sammanhallningspolitik, som verkstélls inom strukturfonds-
programmet for EU:s innevarande budgetramperiod under aren 20212022 och finansieringen for landsbygds-
utveckling, som genomfors under CAP-6vergangsperioden 2021-2022. Anvandningen av finansieringen via
aterhamtningsinstrumentet bestams enligt malen for respektive EU-program, EU-ratten och anvandningséanda-
malen.

Utifran nuvarande information uppskattas Finlands utdelning via aterhamtningsinstrumentet preliminart till 31
miljarder euro i 2018 ars priser, av vilket huvuddelen 2,3 miljarder euro uppskattas komma via faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Uppskattningen av den maximala utdelningen baseras pa de uppgifter kommiss-
ionen offentliggjorde i september om medlemsstaternas maximala utdelning, som beraknats utifran kommiss-
ionens prognos fran sommaren. Enligt kommissionens hostprognos kan Finlands utdelning minska nagot, men
siffrorna praglas av en betydande osékerhet och sakra uppgifter om den totala utdelningen fas forst under
sommaren 2022. Finlands utdelning kan minska om Finlands BNP utvecklas mer gynnsamt &n EU:s genom-
snitt. Uppdaterade uppgifter om Finlands utdelning ges till riksdagen genast nédr kommissionen offentliggor
nya bedémningar om den maximala utdelningen for medlemsléanderna.

En medlemsstat kan ocksa ansoka om stod i form av lan via instrumentet RRF, om finansieringsbehovet for
de reformer och investeringar som foreslas i dess plan for aterhdamtning och resiliens éverskrider det landspe-
cifika maximibeloppet for bidrag. Det medlemsstatsspecifika maximibeloppet for lanestddet har begransats till
6,8 % av medlemsstatens BNI. Det maximibeloppet &r dock teoretiskt, eftersom lanebeloppet fér en enskild
medlemsstat i praktiken paverkas av det totala lanebelopp som beviljats andra medlemsstater.

Enligt uppskattning fordelas Finlands finansiering ur aterhamtningsinstrumentet via andra program och instru-
ment (innefattar inte utdelning ur den kommande budgetramen 2021-2027): fonden for en réttvis omstélining
242 miljoner euro, landsbygdsutveckling 195 miljoner euro, programmet ReactEU foér sammanhallningspolitik
160 miljoner euro och EU:s civilskyddsmekanism RescEU 43 miljoner euro samt det konkurrensbaserade
ramprogrammet Horisont Europa 110 miljoner euro (samtliga i 2018 ars priser). Finansieringen for rampro-
grammet Horisont Europa riktas inte per medlemsland, och den uppskattade utdelningen baseras pa ansok-
ningarnas tidigare framgang i konkurrensen. Bedémningen &r att Finland ocksa kan utnyttja finansiering i
aterhamtningsinstrumentet via programmet InvestEU, som genomfors i form av EU:s budgetgaranti for pro-
gram som finansieras med lan. Alla de belopp som ndamns ovan star i 2018 ars priser. | genomfarandefasen
sker utdelningen enligt gangse priser enligt EU:s budgetpraxis. Malen for de olika programmen, den uppskat-
tade utdelningen och den planerade anvandningen av medlen beskrivs nadrmare i de senare avsnitten av redo-
gorelsen.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens

RRF-facilitetens allméanna mal ar att framja Europeiska unionens ekonomiska, sociala och territoriella sam-
manhalining genom att forbattra medlemsstaternas resiliens, lindra krisens sociala och ekonomiska konsekven-
ser och stddja den grona och digitala omstallningen av ekonomin. Uppnaendet av de malen framjar sysselsatt-
ningen och produktionspotentialen i medlemsstaterna efter covid-19-pandemin och stddjer en hallbar tillvaxt.

For att malen ska uppnas stods genom faciliteten for aterhamtning och resiliens strukturella reformer och in-
vesteringar i medlemsstaterna genom att medel beviljas for dem. Reformerna och investeringarna samlas i
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enhetliga paket, som foreslas i de nationella planerna for aterhamtning och resiliens, och utdelningen av bidrag
och 1an till medlemsstaterna baseras pa de planerna. Kommissionen bedémer planerna utifran gemensamt
overenskomna kriterier med beaktande av facilitetens allmanna mal. Planerna bor omfatta specificerade upp-
gifter om kostnader, mal och indikatorer. De anvénds for att folja hur reformerna och investeringarna fram-
skrider och som grund for utbetalningar. Planerna godkanns i Europeiska unionens rad och det rapporteras
regelbundet om dem till kommissionen. Beslut om de atgarder som foreslas i planerna for aterhamtning och
resiliens ska fattas senast den 31 december 2023. Verkstalligheten av investeringar och reformer kan fortga till
den 31 augusti 2026 och utbetalningarna till medlemsstaterna till den 31 december 2026.

De rekommendationer EU gjort upp for medlemsstaterna och euroomradet samt de nationella prioriteringarna
ar viktiga definierande faktorer for de strukturella reform- och investeringspaketen. Ocksa EU:s gemensamma
strategiska mal (den grona omstallningen och digitaliseringen) styr reformerna: av RRF-faciliteten gar 37 %
till stéd for gron utveckling och 20 % till stod for digitalisering. De projekt som finansieras bor vara forenliga
med Parisavtalet om klimatet samt med principen "do no significant harm™. De landspecifika rekommendat-
ionerna for 2020 koncentrerar sig i stor utstrackning pa lindrande av coronaviruskrisens féljder, men i RRF-
faciliteten beaktas ocksa rekommendationerna for 2019. De landspecifika rekommendationerna for Finland
beror bland annat social- och halsovardsreformen, halso- och sjukvardssystemets resiliens, sysselsattningspo-
litiken samt investeringar i den gréna och digitala omstallningen och i forskning och innovationer.

Finlands uppskattade utdelning ur faciliteten for aterhamtning och resiliens ar 2,3 miljarder euro, men den
innehaller osakerhet, eftersom beloppen for de bidrag som beviljas 2023 bekréftas enligt de fordelningsnycklar
som beskrivs nedan forst fore den 30 juni 2022 nér de statistikuppgifter som anvénts for férdelningsnycklarna
ar tillgéngliga. Forbindelser for de bidrag som betalas ur RRF-faciliteten ges for 70 % av det totala bidragsbe-
loppet (ca 218,8 miljarder euro) for 2021-2022 och fér 30 % av bidragen (ca 93,8 miljarder euro) fér 2023,
De bidrag som beviljas ur RRF-faciliteten for 2021-2022 bekréftas ienlighet med kommissionens fordelnings-
nycklar med beaktande av medlemsstaternas levnadsstandard, befolkningstal och medelarbetsloshet 2015—
2019i relation till EU:s genomsnitt. | fordelningsnyckeln for 2023 ersétts arbetsloshetskriteriet med nedgangen
i reell bruttonationalprodukt 2020 och den kumulativa nedgangen i reell bruttonationalprodukt 2020-2021.
Beloppen for de bidrag som beviljas 2023 bekréftas enligt de fordelningsnycklar som beskrivs ovan fore den
30 juni 2022 nar de statistikuppgifter som anvants for fordelningsnycklarna ér tillgangliga.

Fonden for en rattvis omstallning (JTF)

JTF-fonden ar en del av den helhet genom vilken unionen for alla landers del ska uppna sina mal for koldiox-
idneutralitet senast 2050. JTF:s sarskilda uppgift ar att bemota de negativa socioekonomiska foljderna av om-
stallningen till koldioxidsnalhet for att trygga sysselsattningen och héllbara regionala ekonomier. Fondens
finansiering raknas i sin helhet (100 %) in i klimatatgarderna.

Tillaggsfinansieringen via aterhamtningsinstrumentet (10 miljarder euro i 2018 ars priser) och finansieringen
inom budgetramen (7,5 miljarder euro i 2018 ars priser) avviker inte fran varandra till innehallet. Till JTF-
finansieringen (saval aterhamtningsinstrumentet som finansieringen inom budgetramen) hér en nationell del-
finansiering, som bestams enligt till vilken region finansieringen riktas. Genom fonden stods pa EU-niva bland
annat industriella investeringar i sma och medelstora foretag, nya foretagsetableringar samt forskning och in-
novationer. Ocksa sadana investeringar som syftar till ibruktagande av teknologi och infrastruktur & moéjliga
om de framjar ren energi till skaligt pris, minskade utslapp av drivhusgaser, energieffektivitet och fornybar
energi. Genom fonden stods ocksa fortbildning och omskolning for arbetstagare samt anvisning av arbete.

Den hogsta landsvisa utdelningen av finansiering via JTF bestdms enligt fem végda kriterier: utslappen av
drivhusgaser fran industrianlaggningar i koldioxidintensiva regioner pa NUTS2-niva, sysselsattningsgraden
inom brytning av stenkol och brunkol, sysselséttningen i industrin i koldioxidintensiva regioner pa NUTS2-
nia, torvproduktion och produktion av skifferolja. For finansieringen har ocksa faststallts landspecifika max-
imi- och minimibelopp. Kriterierna for allokering av utdelningen styr dock inte anvéndningen av medlen i
medlemslanderna.
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Finlands utdelning ur JTF-fonden &r ca 422 miljoner euro, varav den flerariga budgetramens andel ar 181
miljoner euro och aterhamtningsinstrumentets andel 241 miljoner euro (i 2018 ars priser). | fraga om den
nationella delfinansieringens minimibelopp pagar annu férhandlingarna om férordningen mellan Europapar-
lamentet och radet. Beroende pa det minimibelopp for den nationella delfinansieringen som faststéalls senare
blir den totala JTF-finansieringen for Finland ca 600—700 miljoner euro (i 2018 ars priser). Nationella beslut
om riktandet av JTF-finansieringen till landskapen fattas med beaktande av motsvarande fordelning av ERUF-
och ESF-medel. Statsradet kommer att godkanna trefondsprogrammet (ERUF, ESF och JTF) Ett férnybart och
kunnigt Finland for aren 2021-2027. Dér preciseras anslagen och anvandningsandamalen efter att slutliga
beslut om EU-medlen har fattats 2021.

For att svara mot utmaningarna med omstallningen har kommissionen i landsrapporten for Finland 2020 defi-
nierat de investeringsbehov som primart ska prioriteras, och som handlar om (1) utveckling och ibruktagande
av innovativa lésningar som stodjer effektiv och ren produktion och konsumtion av energi, (2) diversifiering
av den lokala ekonomin och tryggandet av tillrackligt kunnande for arbetstagare som paverkas av omstall-
ningen, och (3) minimering av drivhuseffekterna av de omraden som fristélls fran torvproduktion, sasom in-
vesteringar for istandsattande av landomraden och sanering av marken och dndring av dess anvandningsanda-
mal. Kommissionen foreslar att den forbindelse en forutsattning for att fa finansiering

Instrumentet REACT-EU

Malet med det nya instrumentet REACT -EU for sammanhallningspolitik, som helt finansieras med aterhamt-
ningsinstrumentet (47,5 miljarder euro i 2018 ars priser) &r att stodja en gron, digital och flexibel aterhamtning
fran coronaviruskrisen i ekonomin. Instrumentet REACT -EU utgor tillaggsfinansiering for Europeiska region-
ala utvecklingsfonden (ERUF) och programmet Investering i tilivéxt och jobb inom Europeiska socialfonden
(ESF) for 2021-2022. Av instrumentet bor 25 % riktas till klimatatgarder.

Finansieringen via REACT-EU riktas till medlemsstaterna genom en sarskild kalkylmetod, som baseras pa
medlemslandernas relativa ekonomiska valstand (BNI) samt pa omfattningen av coronasviruskrisens ekono-
miska och samhélleliga effekter i medlemsstaterna (BNP, arbetsloshet, ungdomsarbetsloshet). | kalkylmetoden
ingar ett medlemsstatsspecifikt hogsta stodbelopp, som bestams utifran det relativa ekonomiska valstandet
(BNI).

Instrumentet REACT -EU verkstélls via de nationella programmen fér ERUF och ESF under nuvarande bud-
getramperiod. Instrumentet REACT-EU finansieras i sin helhet med aterhamtningsinstrumentet. Medlemssta-
ternabeslutar hur medlen ur de olika fondernaférdelas regionalt. Det &r maijligt att dverféraen delav REACT -
EU-finansieringen till program inom fonden for europeiskt bistand fér dem som har det samst stéllt (FEAD).
Finlands utdelning fran REACT-EU programmeras som tva fondspecifika handlingslinjer i Finlands struktur-
fondsprogram Hallbar tillvaxt och jobb 2014-2020. Programéandringen behandlas tillsammans med intresse-
grupperna i uppfoljningskommittén for strukturfondsprogrammet i december 2020. Till finansieringen via in-
strumentet for en nationell statlig delfinansiering.

Landsbygdsfonden

Pa EU-niva har 7,5 miljarder euro i 2018 ars priser i aterhamtningsfinansiering anvisats for landsbygdsfonden,
varav Finlands utdelning ar 195 miljoner euro (i 2018 ars priser). Till finansieringen via aterhamtnings instru-
mentet kan hora en nationell delfinansiering. Aterhdmtningsatgérderna genomfdrs som en del av programmet
for utveckling av landsbygden padet finlandska fastlandet (landsbygdsprogrammet) och motsvarande program
for landskapet Aland inom ramen fér EU:s gemensamma landsbygdspolitik under dvergangsperioden 2021—
2022. Ibruktagandet av atgarderna forutsatter att andringarna i landsbygdsprogrammet behandlas i uppfolj-
ningskommittén for landsbygdsprogrammet fore de meddelas till EU-kommissionen.

Enligt utkasten till EU-forfattningar ska medlemslandet bestaimma malen och foresla aterhamtningsatgarderna
bland metoderna i landsbygdsprogrammet. Genom atgarderna ska den gréna omstéllningen, digitaliseringen
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och den socioekonomiska hallbarheten framjas, och ocksa malen i strategierna Fran aker till bord och Biodi-
versitet ska beaktas. | helheten av aterhdamtningsatgarder ska minst 37 %, dock minst samma relativa andel
som i medlemslandets nuvarande program for utveckling av landsbygden, reserveras for miljo- och klimatat-
garder enligt artikel 59.6 i forordning 1305/2013 om stdd for landsbygdsutveckling. Dessutom ska minst 55
% av aterhamtningsmedlen reserveras for investeringar, utveckling av foretagsverksamhet, byautveckling och
framjande av samarbete. | Finlands fall ar miljoatgardernas nuvarande andel 68 %. Kommissionens asikt ar att
flexibilitet inte & mojlig i fraga om minimikravet for miljoutgifter.

Unionens civilskyddsmekanism och RescEU

Malet for programmet RescEU ar att hoja nivan pa unionens krisberedskap och gora det mojligt att reagera
snabbt och effektivt i allvarliga nodlagen. Den finansiering i aterhamtningsinstrumentet som riktas till Rex-
cEU-beredskap inom unionens civilskyddsmekanism bor stodja aterhdamtningen efter coronaepidemin i un-
ionen. Finansieringen administreras av kommissionen enligt genomfdrandeakterna. Kriterierna for beviljande
av bidrag bestadms enligt kvalitetskraven for beredskapen och ansokningsvillkoren. EU-finansieringen bestdms
kapacitetsvis, EU-finansieringens andel varierar mellan 80-90 % och 100 %. Medlemsstaterna anséker om
finansiering for utveckling av RescEU-beredskap (medicinska beredskapslager, CBRN-beredskap, beredskap
for skogsbrander) i 6ppna ansdkningsforfaranden som kommissionen administrerar. Projekten riktas i huvud-
sak till offentliga sektorn (t.ex. raddningsmyndigheter), men ocksa foretag kan delta i projekten.

Ramprogrammet Horisont Europa

Den tillaggsfinansiering ur aterhdmtningsinstrumentet som éverfors till ramprogrammet Horisont Europa (5
miljarder euro i 2018 ars priser) bor anvandas for att lindra coronakrisens negativa sociala, ekonomiska och
samhdlleliga foljder. Avsikten &r att rikta tilliggsfinansieringen till frdmjandet av den europeiska tillvéxtstra-
tegin, det vill sdga den europeiska gréna given, samt halsorelaterad forskning och da séarskilt beredskap for
smittsamma sjukdomar. Av finansieringen i ramprogrammet bor 35 % riktas till klimatatgarder.

Ramprogrammet Horisont Europa administreras av kommissionen. Tillaggsfinansieringen via aterhamtnings-
instrumentet blir en del av den totala budgeten fér Horisont Europa och kan sokas av forskningssamfundet
genom ansokning till Horisont Europa enligt programmets kriterier.

InvestEU-programmet

Tillaggsfinansieringen for InvestEU-programmet via aterhamtningsinstrumentet (5,6 miljarder euro i 2018 ars
priser pa EU-niva) anvands som EU:s budgetgarantii Europeiska investeringsbankens eller andra finansinsti-
tuts lanefinansieringsprojekt och som riskfordelningsmetod (till exempel for lagre forsakringskrav eller lane-
rantor), vilket kan gynna saval offentliga samfund som foretag. Av finansieringen bor 30 % riktas till klimatat-
gérder.

InvestEU syftar till att paskynda skapandet av arbetsplatser, investeringar och innovationer i EU och skapa en
mangsidig och flexibel fond som far en del av finansieringen for projekten fran privata sektorn. Fonden har
fyra delar. (i) hallbar infrastruktur, (ii) utveckling, innovationer och digitalisering, (ii) sma och medelstora
foretag, (iv) sociala investeringar och kompetenser.

Tillaggsfinansieringen for programmet InvestEU via aterhamtningsinstrumentet verkstélls som budgetgaranti
fran EU i Europeiska investeringsbankens (EIP) eller andra finansinstituts lanefinansieringsprojekt. Program-
met baseras pa efterfragan och innehaller inga branschvisaeller landsvisa kvoter. | Finland kan saval offentliga
samfund som privata foretag utnyttja den budgetgaranti InvestEU mojliggér bland annat i EIB:s laneprojekt.
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3 Koppling till den nationella ekonomiska politiken och finanspolitiken samt process

Regeringens ekonomiskpolitiska och finanspolitiska linje

Regeringen genomfor en aktiv och ansvarsfull finanspolitik, som dimensioneras pa det s&tt som konjunktur k-
get forutsatter. Man har reagerat pa covid-19-pandemin och den atféljande recessionen med en aktiv finans-
politik. Under 2020 har det beslutats om ett flertal dtgéarder for att hantera coronavirussituationen, saval for att
hindra virusets spridning som for att stédja medborgare och foretag genom krisen. Ocksa budgetens automa-
tiska stabilisatorer stodjer efterfragan under en recession. Finlands program for hallbar tillvaxt &ar centralt for
dimensioneringen av finanspolitiken for 2021.

Till foljd av den radikala férandringen i den ekonomiska lagesbilden har regeringen under sommaren 2020
preciserat malen i regeringsprogrammet for stabilisering av den offentliga ekonomin pa langre sikt. Regering-
ens mal &r att stabilisera den offentliga skuldens andel av BNP inom detta artionde. Ytterst ar malet att starka
den offentliga ekonomins kristalighet och barkraft.

Starkandet av den offentliga ekonomins barkraft

| borjan av hosten 2020 gick regeringen in for atgarder for att starka den offentliga ekonomins barkraft sa att
den offentliga skuldséttningen i relation till bruttonationalprodukten stabiliseras inom detta artionde.

De viktigaste metoderna for att starka den offentliga ekonomin enligt hallbarhetsfardplanen for den offentliga
ekonomin &r

Att 6ka sysselsattningen och minska arbetslosheten

Att starka forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt

Atgarder som starker produktiviteten och kostnadseffektiviteten i den offentliga forvaltningen
Social- och halsovardsreformen

Den nationella férdelningen av finansieringen i Finlands program for hallbar tillvéxt &r kopplad till atgarderna
enligt hallbarhetfardplanen och stodjer dess genomforande pa bred front. Hallbarhetsfardplanen for den of-
fentliga ekonomin preciseras under varen 2021. Effekterna av programmet for hallbar tillvaxt pa starkandet av
forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt och den offentliga ekonomins barkraft bedoms da ocksa.

Regeringens sysselsattningsmal Som en del av genomfarandet av hallbarhetsfardplanen for den offentliga
ekonomin och starkandet av de offentliga finanserna har regeringen beslutat om mal for okad sysselséttning.
En del av atgarderna tradde redan i kraft tidigt under 2020 (h6jning av den nedre aldersgréansen for ratten till
tilldggsdagar inom utkomstskyddet, reformen av vuxenutbildningen). Inklusive dem har regeringen forbundit
sig till att under regeringsperioden vidta atgarder som motsvarar en hojning av sysselsattningen med 80 000
personer.

Under budgetrian beslot regeringen om nya atgarder som ska sysselsatta 30 000 personer. De omfattar bland
annat forlangning av laroplikten, sankta avgifter i smabarnspedagogiken, en reform av l6nestodet samt Gver-
gang till en nordisk modell for sysselsattningstjanster. Vidare har regeringen gett arbetsmarknadsparterna i
uppdrag att gora ett gemensamt balanserat forslag till atgarder for att framja sysselsattningsgraden bland 55 ar
fyllda och starka deras position pa arbetsmarknaden och férméga att orka i arbetet.

Genom programmet for hallbar utveckling paskyndas genomférandet av de nya sysselséttningsatgarder som
det beslots om under budgetrian, i synnerhet den nordiska modellen for sysselsattningstjénster, genom sats-
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ningar av engangsnatur. Atgarderna ingér i prioritering 5. Malet &r att forbattra matchningen pa arbetsmark-
naden samt att framja arbetsformagan och valbefinnandet i arbetet. Dessutom framjar atgarderna sysselsétt-
ningen bland unga.

Att starka forutsattningarna foér ekonomisk tillvaxt

Ett viktigt mal i programmet for hallbar tillvaxt ar att starka tillvéxtpotentialen i ekonomin, vilket bidrar till att
stddja barkraften iden offentliga ekonomin. Forutsattningarna for ekonomisk tillvéxt starks bland annat genom
reformer av och satsningar pa forsknings- och utvecklingsverksamhet, héjning av kunskapsnivan, paskyndan-
det av den grona omstallningen och digitaliseringen och de nya produkter som darmed lanseras pa varldsmark-
naden, atgarder som framjas exporten av tjanster och industriella produkter samt att invandring for kunnig
arbetskraft gors smidigare. Programmets mal ar att 6ka Finlands attraktionskraft som miljo for investeringar,
arbete, studier, forskning och foretagande, vilket som helhet stodjer forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt.

Atgarder som starker produktiviteten och kostnadseffektiviteten i den offentliga férvaltningen

Den offentliga forvaltningens produktivitet och kostnadseffektivitet starks a ena sidan genom atgarder som
berdr offentliga upphandlingar, utrymmesforvaltning och digitalisering och a andra sidan genom att sociak
och hélsovardstjansternas kostnadseffektivitet och andamalsenlighet forbéttras.

| programmet for hallbar tillvaxt ingar atgarder for att starka den digitala infrastrukturen och for en digital
omstallning i offentliga tjanster.

Reformen av social- och halsovarden och raddningsvésendet

Regeringen ger lagforslag om en reform av social- och hélsovarden och raddningsvasendet till riksdagen i
december 2020. Regeringens mal &r att genomforareformenav social- och halsovarden och raddningsvasendet
sa att organiseringsansvaret dvergar pa 21 valfardsomraden den 1 januari 2023.

De atgarder for framjande av digitaliseringen som genomfors med finansiering via programmet for hallbar
tillvaxt kan delvis stodja uppnaendet av malen for social- och hélsovardsreformens.

Regeringens program for framtidsinvesteringar

Enligt regeringsprogrammet genomfor regeringen under valperioden som en engangsatgard ett program for
framtidsinvesteringar, som ska framja malen i regeringsprogrammet och den offentliga ekonomins hallbarhet
pa lang sikt. Inom ramen for programmet genomfors investeringar och forsok som har stor samhéllelig bety-
delse. Eftersom atgarderna ar av engdngskaraktar okar de inte statens utgifter 2023. Atgérderna finansieras i
huvudsak med kapitalinkomster sa att de inte leder till 6kad skuldséattning 2023.8

Regeringen har beslutat sammanfora Finlands program for hallbar tillvéxt och en del av finansieringen for
framtidsinvesteringarnatill en struktur- och konjunkturpolitiskt andamalsenlig helhet. Det har ansetts struktur-
och konjunkturpolitiskt rationellt att rikta en del av den ursprungliga reserveringen for framtidsinvesteringar
ocksa till andra &ndamal an de objekt som anges i regeringsprogrammet; bland annat ar avsikten att anvanda
en del for stod till kommunerna samt for nationella finansieringsandelar for EU-programmen i aterhamtnings-
instruimentet.

® | budgetenfor2020 och i planen for de offentliga finanserna for 20202023 har sammanlagt ca 1,4 miljarder riktats
till fram-tidsinvesteringar, utifran finanspolitiska ministerutskottets beredning.

Finanspolitiska ministerutskottet besldt den 23 oktober 2020 att till framtidsinvesteringar i foljande fas i samband med
den kompletterande budgetpropositionen for 2021 och planenfor de offentliga finanserna riktas sammanlagtknappt0,7
miljarder euro.
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Genom atgarderna i framtidsinvesteringarnas andra fas, om vilka det fattades beslut den 23 oktober 2020 och
for vilka finansieringen for 2021 ingar i den kompletterande budgetpropositionen for 2021, framjas uppnaendet
av flera av malen i Finlands program for héllbar tillvéxt. Finlands exportmdjligheter framjas genom att be-
skickningsnatet utvidgas och Team Finlands nétverk stirks. Den regionala kohesionen starks via finansie-
ringen for regional utveckling. Stodet for unga och hojningen av kunskapsnivan forbattras genom satsningar
yrkesutbildning och kontinuerligt larande. Malet avseende koldioxidneutralitet stods bland annat genom 6kad
finansiering till naturskydd och stod till gang- och cykelvéagar.

Konsekvenser for ramforfarandet for statsekonomin

Till f6ljd av undantagsforhallandena pa grund av coronaviruslaget och ibruktagandet av beredskapslagen kon-
staterade regeringen i samband med den forsta tilliggsbudgeten for 2020 att statsekonomins utgiftsram inte
begransar utgifterna for 2020.

Ramforfarandet for statsekonomin &r regeringens viktigaste finanspolitiska ankare sedan évriga finanspolitiska
regler pa medellang sikt har hamnat i skymundan i och med coronaviruslaget. Regeringen har forbundit sig till
ramforfarandet for statsekonomin och till att fran och med 2021 aterga till den ram for valperioden som angavs
i planen for de offentliga finanserna den 7 oktober 2019.

Ocksa efter att undantagsforhallandena och beredskapslagens giltighet har upphort har coronaviruslaget varit
fortsatt svart, och darfor tillimpas undantag till foljd av coronaviruslaget &nnu under 2021: de direkta kostna-
derna for halsoskydd till f6ljd av covid-19-viruset t&cks till fullt belopp som utgifter utanfér ramen, till f6ljd
av det osdkra laget reserveras dessutom500 miljoner euro extra for 2021 for finanspolitiskt nddvéndiga utgifter
av engangsnatur till foljd av coronaviruslaget. Dessutom ingar i reglerna for ramen for statsekonomin en mek-
anism for undantagsforhallanden, som vid behov gor det majligt att oka utgifterna med hogst 1 miljard euro.
Den mekanismen har tagits i bruk den 20 maj 2020 utifran finansministeriets ekonomiska avdelnings beredning
och Finlands Banks och de ekonomiska forskningsinstitutens lagesbeddémning.

Den EU-finansiering som fés via Finlands program for hallbar tillvéaxt méjliggor trots ramen finans - och struk-
turpolitiskt andamalsenliga tillaggsatgarder, eftersom de utgifter som motsvarar intakterna fran EU enligt ram-
regelverket ar utgifter utanfor ramen. | Finland tas anslagen for faciliteten for aterhamtning och resiliens in i
tillaggsbudgetpropositionerna for 2021, och for de féljande aren beaktas de i planen for de offentliga finanserna
for 2022—-2025. Investeringarnas och reformernas framskridande kommer att foljas upp enligt det som anges i
kapitel 1 i redogorelsen. Om investerings- och reformprojekten inte uppnar de mal som stéllts upp for dem
eller om intakter fran EU uteblir av nagot annat skal, kommer projektkostnaderna att belasta finska statens
upplaning. Darfor ar det sérskilt viktigt att sakerstélla att investerings- och reformprojekten uppfyller de krite-
rier som faststallts under beredningen och att projekten uppfyller de mal som stéllts for dem. For att de anslag
som har samband med faciliteten for aterhdmtning och resiliens ska kunna budgeteras utanfoér ramen bor mot-
svarande intakter fas fran EU.

Samband med tillaggsbudgetpropositionerna for 2020

Sedan covid-19-pandemin brot ut har regeringen efter medlet av mars 2020 berett sju tillaggsbudgetproposit-
ioner, i vilka anslagen har uttkats med sammanlagt 11 miljarder euro. Eftersom de uppskattade inkomsterna
har minskat med mer &n 6 miljarder euro under aret, i synnerhet till folid av forsvagade konjunkturer, har
statens behov av nettoupplaning under innevarande ar 6kat med éver 17 miljarder euro till sammanlagt 20
miljarder euro for innevarande ar.

Huvuddelen av de atgarder det beslutats omi tilliggsbudgeterna har samband med coronaviruslaget. Av 6kningama
beror 1,6 miljarder euro pai huvudsakautomatiska konjunkturrelaterade utgifts6kningar, 2,1 miljarder euro pa stod
till kommuner och sjukvardsdistrikt. Kommunerna har ocksa fatt knappt 0,5 miljarder euroi stod i form av dndrad
fordelning av samfundsskatten, och dessutom har bidrag till flera olika forvaltningsomraden och andra atgarder
riktats till kommunekonomin. De beslutsbaserade tilliggsanslag somhar samband med coronaviruslaget uppgar
sammanlagt till ca 5,5 miljarder euro for 2020. Dessutomhar anslag pa 4,3 miljarder euro anvisats forekonomiska
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stimulansatgarder for 2020. Den ekonomiska aktiviteten har ocksa stimulerats genom att betalningsarrangemang i
beskattningen har underlattats, vilket bedoms skjuta pa inbetalning av skatter pa nagon mer an 0,8 miljarder euro
fran 2020 till 2021 och 2022. Ekonomin har ocksa stimulerats genom flera atgéarder utanfor budgeten (se narmare
den ekonomiska Oversikten fran september 2020 "Koronavirustilanteesta johtuvien toimenpiteiden vaikutus jul-
kisiin menoihin ja tuloihin”, endast tillgdnglig pa finska).

De ekonomiska stimulanséatgarder som namns ovan ingick i storre omfattning i synnerhet i den fjarde tillaggs-
budgeten for 2020. Den stimulanshelhetens omfattning var enligt tilliggsbudgeten 5,5 miljarder euro, och in-
verkan pé anslagen for 2020 var 3,6 miljarder euro. Atgardshelheten bereddes sé att den innehéll atgérder som
ar snabbverkande, av engangsnatur / tidsbegransade, riktas i synnerhet till branscher och grupper som drabbas
av coronaviruskrisen, stodjer naringslivets och medborgarnas fortroende for ekonomins aterhamtning samt
regeringens mal for koldioxidneutralitet, utfasningen av fossila branslen och omstéallningen till en koldioxidfri
cirkular ekonomi.

Figur: Stimulansatgardshelheten i den fjarde tillaggsbudgeten for 2020

Innovationer, kunnande
och valfard
1,3 miljardereuro

Vilfdrdsprogrammet fér barn och unga
0,2 miljarder euro (dessutom 112 miljoner euro
inom statsandelarna till kommunerna)

Stod till foretag
1,4 miljarder euro

Genomgripande tema:
stéd fér malet for
koldioxidneutralitet
0,4 miljarder euro

Investeringar, infrastruktur
och reparationsbyggande
1,2 miljarder euro

Stod till den kommunala ekonomin
1,5 miljarder euro

I den fjarde tillaggsbudgeten for 2020 riktas finansiering till flera objekt med likadana syften som i Finlands
program for hallbar tillvéxt. De helheterna stodjer sammastrukturella forandringar som programmet for halloar
tillvaxt. 1 den nationella stimulanshelheten ingar i synnerhet flera atgarder som berdr malet att 6ka forsknings-
och utvecklingsutgifternas andel och malet for koldioxidneutralitet.

| samband med budgetrian angav regeringen att finansieringen i faciliteten for aterhamtning och resiliens an-
vands for att tdcka en del av de anslag enligt de prioriteringar och kriterier som anges ovan som redan beviljats
i tillaggsbudgeten for 2020 och som orsakar kostnader for 2021-2023. Av de anslag som ingar i den fjarde
tillaggsbudgeten for 2020 &r till exempel den nya flexibla partnerskapsmodellen, avstaendet fran oljeuppvarm-
ning och stodet till fornybar energi sadana atgarder for vilka utgifterna avses tackas med finansiering i facili-
teten for aterhdamtning och resiliens.
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4 Prioriteringar i programmet for hallbar tillvaxt

Nedan beskrivs mojligainvesterings-ochreformhelheterforvarje prioriterings del. Helhetema
finansieras inom ramen for den maximala utdelningen ur EU:s facilitet for aterhamtning och
resiliens. Dessutom forutséatts det att helheterna uppfyller de krav som stélls i EU-lagstift-
ningen. Eftersom ingen prioritering tills vidare har gjorts i beredningen, kommer en del av
helheternaatt bli utan finansiering via aterhamtningsinstrumentet. Helheternas innehall pre-
ciseras under den fortsatta beredningen.

Prioritering 1: Finland atergar till hallbar tillvaxt genom utbildning och forsknings- och
innovationsverksamhet

Finlands konkurrenskraft och valfard bygger pa kunnande, forskning och innovationer. Genom investeringar i
FUI-verksamhet och kunnande starks den langsiktiga tillvaxtpotentialen och resiliensen i enlighet med rekom-
mendationerna for EU:s finanspolitiska planeringstermin. Dessa satsningar bidrar till att starka utbudet pa ar-
betskraft som stérker Finlands konkurrenskraft, vilket ar en forutséttning for fornyelse i samhéllet och nérings-
livet.

Genom atgarderna stdds en hajning av kunskapsnivan, fornyelse och koldioxidsnalhet i féretagen och sam-
héllet, starkandet av FUI-samfundet samt forskningsinfrastrukturen och innovationsmiljoerna sa att Finland
kan vara globalt ledande inom sina framgangsbranscher. Genom direkta atgarder sakerstalls att samhallet och
ekonomin fornyas sa att de stodjer den grona omstéllningen, naringsstrukturen diversifieras, servicen och kris-
beredskapen forbattras och vélfarden okar.

Pandemin férsnabbar strukturomvandlingen i ekonomin. For allt fler &r det nédvandigt att byta yrke for att
arbetet revolutioneras, och i synnerhet till foljd av den grona omstéllningen och digitaliseringen. 1 de nya
yrkena och uppgifterna kravs i huvudsak kunnande pa hogskoleniva, yrkesutbildning kravs endast i en liten
del av de nya uppgifterna. En reform av det kontinuerliga larandet bér genomféras, intagningen till hégskole-
utbildning bor okas och det bor ga snabbare att fa en studieplats. Utan beharskade satsningar pa kunnande
hotar brist pa kunnig arbetskraft som bromsar fornyelsen i ekonomin och en allt svarare arbetsléshet bland
lagutbildade.

Forslagen om hojande av kunskapsnivan ar kopplade till den parlamentariska reformen av det kontinuerliga
larandet som det beslots om i regeringsprogrammet, for vilka riktlinjerna blir klara fore utgangen av 2020.
Enligt regeringens beslut vid budgetrian 2020 bereder undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och
naringsministeriet i samrad med arbetlivsorganisationerna och den regionala forvaltningen inrattandet av ett
servicecenter for kontinuerligt larande och sysselséttning sa att det kan inleda sin verksamhet 2021. Regering-
ens nationella fardplan for forskning, utveckling och innovationer fran varen 2020 ingar de viktigaste atgar-
derna for FUI-politiken. Genom atgarderna i planen for aterhdmtning och resiliens framjas den systemiska
forandring den gréna och digitala omstallningen kraver genom att kunskapsnivan hojs, FUI -investeringarna
gors mer andamalsenliga i hela landet och mer ambitiés forskning maéjliggors och foretag sporras till att oka
sin FUI-verksamhet. Malet &r att genom investeringar av engangsnatur uppna bestaende effekter.

HG6jning av kunskapsnivan och kontinue rligt larande

Till foljd av omvalvningen pa arbetsmarknaden samt den grona och digitala omstéllningen ar det nddvandigt
att byta yrke for allt fler under kommande ar. De nya yrken och arbetsuppgifter som uppkommer i strukturom-
vandlingen kraver hogre kunnande. Framjandet av hallbar utveckling forutsatter dessutom att tillvaxt soks i
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nya branscher. Dessutom bor det skapas ett planmassigt sétt att utveckla kunnandet hos befolkningen i arbets-
for lder saatt det svarar mot arbetslivets behov, for att den brist pa kunnig arbetskraft som radde i Finland
redan fore coronaviruskrisen och matchningsproblemet inte ska forsvaras.

Inom helheten skapas planméssiga, pa forhandsinformation grundade forfaranden och genomfors atgarder for
att hoja kunskapsnivan, tryggas kunnandet pa hogskoleniva i viktiga branscher och omvandlas befintligt kun-
nande sa att det svarar mot de nya behoven i arbetslivet.

Beskrivning av investerings- och reformhelheterna

Nar reformen av det kontinuerliga larandet inleds reformeras kunskapstjansterna for personer i arbetsfor alder
som helhet och utbildning riktas till de branscher och personalgrupper strukturomvandlingen sarskilt beror, i
synnerhet for att stédja gron omstéllning och digitalisering. Underrepresenterade gruppers deltagande i utbild-
ning starks. Samtidigt reformeras framforhallningen i fraga om framtida kunskapsbehov och férandringar i
arbetslivet, redskap och metoder for identifiering av kunnande som samlats pa arbetsplatser och annanstans
utvecklas och styrningen koordineras battre. Servicecentret for kontinuerligt larande och sysselséttning svarar
for koordineringen och genomférandet av atgarderna.

For att hoja kunskapsnivan stods atgarder pa langre sikt for att paskynda fornyelsen av ekonomin och lindra
coronakrisens negativa effekter samt framja en rattvis omstallning till en koldioxidsnal ekonomin. Antalet
intagningsplatser vid hogskolorna okas inom de branscher som har ansokningstryck och brist pa kunnig ar-
betskraft och som stdds i programmet for hallbar tillvéaxt. Dessutom paskyndas ett flexibelt utnyttjande av
utbudet av utbildning pa hogskoleféltet i hela landet for att skapa individuella, platsoberoende studievéagar
genom att de nationella kunskapslagren for larande 6ppnas i samarbete mellan de finlandska hogskolorna och
yrkeshogskolorna.

Narmare mal

Narmare mal inom omradet att inleda en reform av det kontinuerliga larandet och av utbildningsutbudet till
personer i arbetsfor alder samt att 6ka antalet hogskoleutbildade.

HGOjning av intensiteten, ambitionsnivan och &ndamalsenligheten i FUI-verksamheten

Atgarderna syftar till en hojning av kvaliteten och dndamalsenligheten genom att kunnandet i och utnyttjandet
av avgorande teknologi starks, partnerskap och ekosystem gors mer andamalsenliga, forskningsinfrastrukturer
och innovationsmiljoer utvecklas och for samhallsfunktionerna kritiskt kunnande tryggas.

Genom atgarderna skapas en sporrande verksamhetsmiljo for forskning och innovationsverksamhet som attra-
herar studerande, experter och investeringar saval nationellt som internationellt. Pa sa satt paskyndas FUI-
investeringarna i privata sektorn samt samarbetet mellan offentlig och privat sektor.

Genom att FUI-intensiteten och ambitionsnivan héjs med dessa metoder framjas regeringens mal att hoja
forsknings- och utvecklingsutgifterna i Finland fran nuvarande 2,7 % av bruttonationalprodukten till 4 % sen-
ast 2030. Finansieringen fordelas konkurrensbaserat med hjalp av befintliga strukturer och redskap.

Beskrivning av investerings- och reformhelheterna

Investeringar i forskningsinfrastrukturer och miljoer for forskning, utveckling och testning som stodjer hallbar
tillvaxt och digitalisering

Forskningsinfrastrukturer och innovationsmiljoer utvecklas sa att forsknings- och hogskolesamfundet, foreta-
gen samt andra aktorer i samhéllet har tillgang till hogklassiga och moderna forskningsinfrastrukturer for sina
tjanster. Samanvandningen och utnyttjandet av infrastrukturen ékar nationellt och inom Europa. Prestations-
formagan hos hégpresterande datorer, kvantdatorer och databehandling starks och ett omfattande utnyttjande
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av dem i FUI-verksamheten tryggas. Eftersom hogklassiga och internationellt attraktiva forsknings- och inno-
vationsmiljoer attraherar kunnig arbetskraft och FUI-investeringar till regionerna, paverkar de indirekt region-
ernas sysselsattning och ekonomiska utveckling, och darmed ocksa samhallets aterhamtning.

For att utnyttja datateknikens mojligheter och 6ka dataintensiteten kravs kontroll dver helheten och samarbete
mellan forvaltningsomradena. | den offentliga forvaltningen samlas material som kan utnyttjas i TUI -arbetet.
En del material ar tillgangligt for alla, en del kan tas i offentligt bruk och en del bér omfattas av ett tillstands-
forfarande eftersom de &r kéansligt. Malet &r att forbattra tillgangen till data for TUI -verksamhet oberoende av
bransch for att méjliggora tilivaxt och skapandet av nyvérde. En gemensam plattform for utnyttjandet av data
bor utvecklas. Staders, kommuners och andra offentliga aktorers investeringar i infrastruktur goér det mojligt
att utveckla och ta i bruk lésningar som frémjas koldioxidneutralitet och digitalisering i autentiska tillamp-
ningsmiljoer. Malet &r att i Finland bilda hogklassiga forsoks- och pilotmiljoer for innovationer i samarbete
mellan stader och kommuner, universitet, yrkeshdgskolor, forskningsinstitut och foretag.

De FUI-infrastrukturer och demo- och pilotmiljéer som stdds bor samanvandas. De bor se till att data som
produceras med offentliga medel &r tillgdngliga, 6éppna och kan utnyttjas samt att deras verksamhets koldiox-
idavtryck minskas. Investeringarna verkstalls med Finlands Akademis och Business Finlands konkurrensba-
serade finansieringsinstrument. Investeringar i forskningsinfrastrukturer och miljéer for forskning, utveckling
och testning som stodjer hallbar tillvaxt allokeras till Finlands styrkeomraden inom forskning och innovation.

Starkande av offentliga och privata FUI-aktorersflexibla partnerskapsmodeller samt katalysering av framtida
nyckelbranscher

En effektiv produktion av ny kunskap samt en langvarig global ledande position inom teknologisk utveckling,
produktion och tillimpning inverkar pa Finlands framgang. For att vi ska behalla var ledande position bor
forskningskunnandet utvidgas och fordjupas i fraga om viktiga teknologier och branscher. For att stodja det
inleds en forskningsprogramhelhet for hojning och utnyttjande av kunnandet.

Den akademiska forskningen lagger grunden for Finlands framgang och privata sektorns fornyelseformaga
genom att producera ny kunskap och utbilda proffs. Kunskapsutnyttjandet utvecklas genom att i synnerhet
universiteten, men ocksa yrkeshdgskolorna och forskningsinstituten att sprida sitt kunnande och lara nytt till-
sammans med foretag och aktorer i offentliga sektorn.

Flexibla partnerskap och ekosystem mellan foretag, forskningsorganisationer och andra FUI -aktorer stérker
det kunskapsbaserade naringslivets konkurrenskraft och hojer produktiviteten. Det resulterar i ny kunskap,
koldioxidneutrala och digitala l6sningar for klimat och cirkular ekonomi, ny néringsverksamhet och arbets-
platser. Partnerskapen och ekosystemen mellan FUI-aktorerna stodjer ocksa uppkomsten och utvecklingen av
nya branscher, produkter och verksamhetsmodeller. Genom dem skapas forutsattningar for att slutfora den
gronaochdigitala omstéllningen. Genom partnerskap samlas nationell programbaserad och annan finansiering
till storre helheter. Samtidigt utnyttjar de ocksa EU:s och andra internationella finansieringskallor battre &n
tidigare. Investeringarna verkstalls med Finlands Akademis och Business Finlands konkurrensbaserade finan-
sieringsinstrument.

Tillaggssatsning pa innovationsfinansiering for tillvaxtforetag - stod for digital och grén omstéllning

Inom helheten finansieras FUI-verksamhet som riktas till viktiga nyckelteknologier for den grona omstéll-
ningen. Sadana hégteknologiforetag stods som soker ny tillvaxt och som har beredskap fér snabb internationell
tillvéxt med hjalp av EU-finansiering. Huvudvikten laggs vid foretag med verksamhet som framjar gron om-
stéllning och digitalisering.

Kunnandet i och beredskapen till vidareféradling och kommersialisering av forskningsbaserade idéer stéarks
vid hogskolor och forskningsinstitut. Syftet ar att tai bruk nya verksamhetssatt som paskyndar utvecklingen
av uppfinningar och I6sningar med kommersiell potential i samarbete mellan forskare och proffs inom né-
ringslivet. Syftet ar att starka forskningens andamalsenlighet och uppkomsten av ny foretagsverksamhet.
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Utvecklande av regelverket, innovativa offentliga upphandlingar och principer for delande av data som stéd
for innovationer och nya affarsmodeller

Utvecklingen av en verksamhetsmiljé som sporrar till FUI-verksamhet frdmjas genom stdd till genomférandet
av innovativa offentliga upphandlingar och utnyttjandet av nya perspektiv pa regelverket, sasom forsok. Inno-
vativa offentliga upphandlingar gor offentliga sektorns egen verksamhet mer effektiv och andamalsenlig. Ge-
nom innovativa offentliga upphandlingar, ett forsknings- och innovationsvénligt regelverk samt utvecklandet
av principer for utnyttjande av data forbattras verksamhetsmiljon sa att den béttre sporrar till FUI -verksamhet.
Genom innovativa offentliga upphandlingar sporras foretag till FUI-verksamhet och paskyndas spridningen
av nya losningar. Samtidigt uppkommer nya och béttre lésningar pa samhélleliga utmaningar sasom klimat-
forandringen och den demografiska férandringen. Genom ett innovationsvanligt regelverk paverkas mark-
nadens utveckling samt paskyndas lanseringen av innovationer och nya affarsmodeller pa marknaden. Regel-
verket spelar en sarskilt viktig roll for utvecklingen av nya tillvaxtbranscher, men det krdvs nya angreppssatt
och forsok.

Narmare mal

Ett viktigt mal inom omradet &r en hojning av ambitionsnivan och d&ndamalsenligheten i FUI-verksamheten
samt 6kning av satsningarna pa forskning och utveckling i nationalekonomin som helhet. I synnerhet efterstra-
vas en hojning av foretagens satsningar pa forskning och utveckling.

Spetsomraden inom prioriteringen

| fraga om hojningen av kunskapsnivan riktas de mest betydande satsningarna till de viktigaste inledande at-
gérderna for reformen av det kontinuerliga larandet, genomférandet av flexibel utbildning i arbetslivet samt
okning av intagningsplatserna vid hdgskolorna. Prognostiseringen av framtida kunskapsbehov effektiveras.
Dessutom riktas satsningar bland annat till stod till unga som har utmaningar till féljd av coronaviruskrisen.
De mest betydande satsningarna for att hoja FUI-verksamhetens intensitet och andamalsenlighet riktas till
forskningsinfrastrukturen och till forsknings-, utvecklings- och testningsmiljoer samt till starkandet av part-
nerskapsmodeller for offentliga och privata FUI-aktorer.

Horisontella mal

Genom de foreslagna investeringarna och reformerna framjas gron omstélining och digitalisering genom att
hojningen av kunskapsnivan stods, samt produktionen av ny kunskap och utvecklingen av innovationsverk-
samhet i synnerhet inom nyckelteknologier och kompetensomraden som ar centrala for den grona omstall-
ningen. For att den gronaomstaliningen och digitaliseringen ska lyckas kravs formagaatt utvecklaoch tillampa
ny kunskap och teknologi och innovationer. Genom atgérdernas katalyseras hogskolors, forskningsinstituts
och foretags mojligheter att bedriva hdgklassig forsknings- och innovationsverksamhet. Utéver forskningsin-
frastrukturer och forskningsmiljoer samt starkare partnerskap stods mobilitet och karriarmajligheter for fors-
kare. Likasa sarks kunnande och infrastrukturer som stodijer tillgang till, samt hantering, processering och
utnyttjande av data. Marknader for produkter och tjanster skapas med hjalp av innovativa offentliga upphand-
lingar samt genom utveckling av regelverk som framjar innovationer. Genom ekosystemavtal stdds samarbetet
mellan stader, hdgskolor, forskningsinstitut och foretag.

De investeringar och reformer som foreslas inom prioriteringen stodjer alla europeiska flaggskeppsprojekt.
Genom atgarderna skapas forutsattningar for ibruktagande av rena teknologier och utveckling av fornybara
energiformer, hdjning av energi- och resurseffektiviteten, framjandet av renateknologier i trafiken, framjande
av bredbandsforbindelser, modernisering av digitala offentliga tjanster, 6kning av datamolnskapaciteten och
den vetenskapliga processorkapaciteten samt utveckling av kunnandet och utbildningen inom det digitala om-
radet. Genom helheten for kontinuerligt larande och héjning av kunskapsnivan stéds i synnerhet det flaggskepp
som handlar om héjning och fornyande av kunskapsnivan (upskilling and reskilling).
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Andra program och instrument som finansie ras genom ate rhamtningsinstrumentet

De mal och det innehall som foreslas i fraga om kontinuerligt larande, kunnande och FUI-atgérder & kompa-
tibla med Europeiska unionens politiska prioriteringar, och darfor kan tillaggsfinansiering stkas inom EU:s
program och fonder. De instanser som far finansiering inom programmet fér hallbar tillvéxt sporras och stods
att ansdka om finansiering ockséainom konkurrensbaserade EU-program, isynnerhet ramprogrammet Horisont
Europa, Forsvarsfonden och programmet for ett digitalt Europa. Dessutom uppmuntras utnyttjandet av finan-
siering i form av lan och kapitalisering ur fonden InvestEU. Samtidigt styrs ocksa medel i de program med-
lemslanderna genomfor till stod for sadana atgarder. Relevanta instrument for héjning av kunskapsnivan, kon-
tinuerligt larande och FUI-verksamhet kan vara REACT EU, som erbjuder tillaggsfinansiering for struktur-
fonderna (ERUF och ESF) samt Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, JTF-fonden som hor
till helheten for aterhamtning och resiliens samt den gemensamma lantbrukspolitiken (CAP).
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Prioritering 2: Den gréna omstaliningen stddjer en ekonomisk strukturomvandling

Finlands mal &r att vara koldioxidneutralt senast 2035 och att stoppa utarmningen av naturens mangfald senast
2030. Dessutom stravar Finland efter att bli vérldens forsta fossilfria véalfardssamhalle, och har férbundit sig
till att halvera trafikutslappen till 2030. En stallning som foregangare i klimatarbetet och de innovationer den
ger upphov till kan samtidigt gora det mgjligt for Finland att minska sina drivhusutslapp, skapa nya arbetsplat-
ser, framja fornyelsen av tjanster och industri, starka ekonomin, exporten och kolhandavtrycket® samt framja
naturens mangfald. Den globala marknaden for rena losningar véxer allt snabbare. Finland &r ett av de mest
intressanta innovationslanderna i branschen, vars kunnande har global efterfragan. Beredningen av bransch-
specifika fardplaner for koldioxidsnalhet'® har visat att en koldioxidsnal teknologi ar en betydande konkur-
rensfordel for de finlandska foretagen i framtiden. Enligt malen &r ett randvillkor for hallbar tillvéxt ett hallbart
utnyttjande av naturtillgangar och att produktion och konsumtion riktas till produkter som orsakar sa liten
skada som majligt for klimatet och miljon. Enligt regeringsprogrammet ar nya kallor for héllbar tillvéxt bland
annat energi- och materialeffektivitet, ekologiska investeringar, cleantech, cirkuldr ekonomi och bioekonomi
samt resurssnalhet, vilka alla ger upphov till nya tillvaxtberattelser i den finlandska industrin och nya byggste-
nar for valfarden.

Europeiska kommissionens Green Deal, det vill sdga den europeiska gréna given, ar EU:s nya tillvéxtstrategi
genom vilket EU ska bli en resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi. | férslagen betonas nédvéndigheten
av samhallelig strukturomvandling. Europa ska vara klimatneutralt senast 2050, ett effektivt utnyttjande av
naturresurser och andra resurser bor framjas genom en omstéllning till en ren cirkulér ekonomi, utarmningen
av den biologiska mangfalden bor stoppas och miljoféroreningen minskas. !

Genom investeringar och reformer for en gron omstalining efterstravas betydande effekter pa utslappen av
drivhusgaser och den totala utsléppsutvecklingen, och investeringarna inom prioriteringen bor leda till mins-
kade utslapp. Finansieringen ger ocksa en betydande majlighet att multiplicera privata sektorns investeringar
i koldioxidsnalhet.

Ett energisystem i omvandling

Energiproduktionen ger upphov till en avsevard del av de utslapp av drivhusgaser som leder till férandring av
klimatet. En minskning av utslappen forutsétter att ny ren teknologi tas i bruk for produktion och anvéndning
av energi.

Ofta finns de basta forhallandena for ren energiproduktion langt fran konsumtionsstallena. Anslutning av ren
energiproduktion till systemet, digitalisering av samhéllet och tryggandet av leveranssakerheten forutsétter
betydande investeringar i el-, varme- och gasinfrastruktur samt i energisystemintegration och energilagring.

For att malen i regeringsprogrammet ska nas har det angetts att produktionen av el och varme i Finland bor
vara nastan utslappsfri fore utgangen av 2030-talet, sa att forsorjnings- och leveransséakerhetsaspekter beaktas.
Enligt regeringsprogrammet ska energianvandningen av stenkolupphéra 2029 och energianvandningen av torv
minst halveras senast 2030. Regeringen har ocksa berett andringar av energibeskattningen, sdsom en sankning
av elskatten for industrin. Enligt riktlinjerna i regeringsprogrammet ska ocksa 6verforingspriserna for el kon-
trolleras och energilagring, produktion av vindkraft till havs och demonstrationer av energiteknologi sasom
icke-forbranningsbaserad fjarrvérme framjas.

° Klimatnyttan, dvs. potentialen for utslappsminskning for anvandaren av en produkt, process eller tjanst. Nar exempel-
vis ett foretag producerar kolhandtryck for sin kund, kan kunden minska sitt eget koldioxidavtryck.

10 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162494

1 Viktiga delomraden iden gronautvecklingenér bland annat forslaget till klimatlag for EU och héjningen av utslépps-
malet 2030, EU:s energi-systemstrategi, EU:s vatestrategi, EU:s industristrategi, EU:s strategi for biologisk mangfald
och strategin ”Fran akertill bord”, renovation wave, hallbar och smart mobilitet samt handlingsplanen for cirkulidr eko-
nomi.
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Beskrivning av investerings- och reformhelheterna

Tillgang till utslappsfriel &r central for genomforandet av de fardplaner for koldioxidsnalhet som industrin
utarbetat. Framjandet av produktion av elbrénslen och genomférandet av biogasprogrammet reformerar ener-
gisystemet. Utvecklingen av den energieffektiva industrins konkurrenskraft har ndra samband med energilts-
ningar.

| fraga om eldistributionen behovs betydande investeringar saval pa kraftoverforingsnatets som pa eldistribut-
ionsnatets niva for digitaliseringen av samhéllet och utvecklingen av leveranssakerheten. En 6kad produktion
och anvéndning av véte i industrin och trafiken forutsatter investeringar i gasnat.

| fraga om ren energiproduktion bor till exempel vindkraft till havs, storskalig solkraft, produktion och an-
vandning av biogas samt produktion biotrafikbranslen, elbranslen och syntetiska branslen framjas. Ocksaener-
gilagring och genomfdrandet av batteristrategin har stor betydelse. Icke-forbranningsbaserad produktion och
lagring av varme ér ett viktigt delomrade i systemintegrationen. | framtiden behdvs atervinning av spillvarme,
produktion av geotermisk energi, storskalig varmelagring och nya slags fjarrvarmenéat. Systemintegrationen
framjas ocksa av digitaliseringen i energibranschen och utnyttjandet av flexibel efterfragan i byggnader.

Narmare mal

Malet ar att 6ka produktionen och lagringen av ren energi samt att trygga energisystemets kristalighet. Syftet
ar ocksa att starkare an i nulaget integrera olika energisystem sinsemellan och beharska stegringen i 6verfé-
ringsavgifterna for el.

Horisontella mal
Investeringarna i energisystemet och i ren energiproduktion frémjar den gréna och digitala omstallningen.

Framjandetav investeringar i energisystemetar i linje med Finlands nationella energi- och klimatplan (NECP),
EUs strategi for integration av energisystemet och EU:s vatestrategi. | beredningen har ocksa den havsenergi
strategi for EU som kommissionen bereder beaktats.

Genom energisystemprojekten genomfors i synnerhet flaggskeppsprojekten "Effektivering av energiprodukt-
ionen" ("Power up"), och de har ocksa samband med flaggskeppsprojekten "Laddning och tankning"
("Recharge and refuel”) och “Renovering” (“"Renovation Wave"). Dessutom motsvarar atgarderna kommiss-
ionens landsrekommendationer fér Finland.

Reformer och investeringar i industrin som stddjer den grona och digitala omstallningen

For att malet for koldioxidneutralitet ska nas kravs en betydande minskning av industrins utslapp. De
branschvisa fardplanerna for koldioxidsnalhet visar att utslippsminskningarna kan genomféras. Genom att
elektrifiera processerna och l6sgora sig fran fossila branslen forbereder sig industrin for att energianvand-
ningen av stenkol ska upphdra 2029 och energianvandningen av torv minst halveras senast 2030. Regeringens
beslut att sanka elskatten for industrin stodjer elektrifieringen. I den energiintensiva industrin kan vate ersétta
fossila branslen, vilket minskar utsldppen av drivhusgaser och forbattrar de industribranschernas konkurrens-
kraft.

Industrins omstéllning till koldioxidneutralitet och cirkuldar ekonomi starker de finlandska foéretagens konkur-
renskraft och skapar tillvaxtmaojligheter med hjalp av nya innovativa produkter, ldsningar och tjanster. Under
kommande ar blir en fjarde industriell revolution mot intelligent, koldioxidsnal cirkular ekonomi en priorite-
ring i den industriella utvecklingen. Genomfdrandet av fardplanerna for koldioxidsnalhet forutsatter offentliga
och privata satsningar pa forskning, utveckling och innovationer samt pa investeringar i koldioxidsnalhet och
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cirkular ekonomi. Atgarderna stodjer ocksa genomférandet av det strategiska program for frammande av cir-
kulér ekonomi och den strategi fér bioekonomi som ar under beredning. Kommunerna och regionerna spelar
en central roll for att skapa efterfraga och integrera aktorer for att skapa de industriella I6sningar som behdovs.

I regeringsprogrammet har Finland férbundit sig till ett strategiskt framjande av cirkuldr ekonomi. Inom 2020
fardigstélls det strategiska programmet for framjande av cirkular ekonomi fram till 2035.

Beskrivning av investerings- och reformhelheterna

Paskyndandet av koldioxidneutralitet och en cirkular ekonomi i den finlandska industrin forutsatter omfattande
satsningar ocksa pa pilot- och demoinvesteringar efter FUI-skedet samt pa skapandet av nya ekosystem.

I den finlandska energil2- och materialintensiva industrin har betydande investeringbehov och potential for
utslappsminskningar samband med elektrifiering och dekarbonisering av processer, utslappssnala ravaror som
sparar naturresurser och cleantech-losningar. Utslappen minskas ocksa genom en omstallning till anvandning
av rent vate samt teknologi for atervinning, lagring och tillgodogérande av koldioxid och energi.

Biobaserade, fossilersattande ravaror och produkter spelar en betydande roll for uppnaendet av koldioxidneut-
ralitet.

I EU:s handlingsplan for den cirkuldra ekonomin och dndringarna av den nationella avfallslagen samt de strik-
tare atervinningsmalen betonas forandring pa systemniva bland annat i frdga om ateranvandning och materi-
alatervinning av textiler, plast, elektriska och elektroniska produkter och andra material. Separat insamling av
avfallsmaterial och anvandning av industriella bifloden och avfall som ramaterial for nya produkter forutsatter
satsningar pa FUI, infrastruktur for atervinning och foradlingsanlaggningar.

Dataekonomin och koldioxidsnala I6sningar i industrin 6ppnar nya affarsmojligheter for finlindska teknolo-
giforetag till exempel for att minska sjotrafikens utslapp eller digitalisera transporttjanster. Vid beredningen
av den nationella batteristrategin har en handavtryckspotential identifierats for den finldndska ansvarsfulla
batterikedjan och intelligenta elektroniska arbetsmaskiner. Den energiomstélining som inleds i Europa kréver
stdd av kunnande och investeringar inom tilliverkning och anvéandning av véte. Finlandska foretag har uttryckt
intresse att delta i det IPCEI for vatel® som startas upp, som kopplar finlandska aktérer till den europeiska
vatevardekedja som haller pa att uppkomma och dppnar mojligheter for finlandska foretag att delta i investe-
ringar for ibruktagandet av ny teknologi. Ocksa eventuellt deltagande i andra IPCEI-processer, sasom den
IPCEI for koldioxidsnalhet som ar under utveckling, stodjer den grona omstallningen.

Narmare mal

Reformer och investeringar i industrin som stddjer en grén och digital omstallning syftar till en betydande
minskning av industrins koldioxidutslapp, en fornyelse av vardeskapandet i industrin och ny exportbaserad
affarsverksamhet, nyaarbetsplatser och ny foretagsverksamhet samt en betydande 6kning av ateranvandningen
och cirkulationen av material.

Horisontella mal
Framjandet av koldioxidsnalhet, digitalisering, industriell datackonomi samt cirkular ekonomi och innovativa

produkter och I6sningar med hégt mervarde i industrin spelar en huvudroll i den nya europeiska industristra-
tegin och i EU:s nya handlingsprogram for den cirkuldra ekonomin samt saval i EU:s vétestrategi som i den

122019 varindustrins andel av slutanvandningenav energi45 %.

13 IPCEI aren forkortning for ImportantProject of Common European interest (viktigt projekt av gemensamt europeiskt
intresse). Inomdess ramar har EU-medlemsstaterna méjlighet att finansiera projekt i vardekedjor somdefinierats som
strategiska pa EU-niva med avvikelse fran de normala bestimmelserna omstatsstod.



32(68)

europeiska datastrategin, EU:s strategifor smaoch medelstora foretag och den europeiskagronagiven. Genom
framjandet av férnyelse i industrin pa dessa omraden verkstalls direkt kommissionens flaggskeppsprojekt ”Po-

99 9y

wer up”, “Recharge and refuel” och ”Renovation wave”.

Dessutom ingar i kapitel 2.2 atgarder for att verkstalla EU:s strategi for den cirkuldra ekonomin och radets
slutsatser om den uppdaterade strategin for bioekonomi. 14

Energieffektivitet, energirenovering och egen energiproduktion i byggnadsbestandet

Byggnadernas star for ca 32 % av Finlands energikonsumtion och 30 % av drivhusgasutslappen fran energi-
konsumtion. Grundforbéttring av byggnadsbestandet ar en viktig del av Finlands omstallning till ett system
med koldioxidfri, ren energi. | Finlands langsiktiga strategi for renoveringsbyggande for 20202050 som lam-
nats till kommissionen ar malet att byggnadsbestandets energieffektivitet ska hojas och man ska avsta fran
olieuppvarmning sa att byggnadsbestandets koldioxidutslapp minskar med 90 % fran den 1 januari 2020 till
2050. Enligt regeringsprogrammet ar malet att avsta fran oljeuppvarmning i offentliga byggnader senast 2024
samt helt och hallet senast 2030. Det funktionella malet &r att rikta renoveringar till byggnadsbestandet med
den samsta energieffektiviteten och de effektivaste atgarderna, att hoja antalet renoveringsinvesteringar och
deras niva pa langre sikt, att 6ka kunskapen om planering och energirenoveringar och att skapa arbetsplatser
och tillvaxtpotential i hela leveranskedjan for byggande.

| den totala 6versynen av lagstiftningen om markanvéandning och byggande beaktas klimatférandringen starkt
saval i fraga om planlaggning som byggande och upprétthallandet av byggbestandet. | fraga om byggande
motas klimatforandringen genom vasentliga tekniska krav pa byggnadernas livscykel och koldioxidsnalhet.
Dessutom framijas ett planmassigt bruk och underhall av byggnader.

Genom en andring av energieffektivitetsdirektivet (EPBD) avser kommissionen att forbattra det befintliga
byggnadsbestandets energieffektivitet genom att foreskriva om minimikrav pa energieffektivitet for befintliga
byggnader. | samband med uppdateringen av energieffektivitetsdirektivet (EED) planeras en dkning av den
forpliktande arliga renoveringsvolymen for offentliga byggnader samt en kategorisk 6kning av renoverings-
graden. EU-kommissionen kommer att se dver direktivet om fornybar energi senast i juni 2021 och bekréfta
malet for andelen fornybar energi for uppvarmning och kylning for att uppna det hogre klimatmalet 2030.

Beskrivning av investerings- och reformhelheterna

For att minska byggnadsbestandets energikonsumtion och utslappen till foljd av den bor nya metoder tas i
bruk. Malet ar att minska energikonsumtionen genom strukturell energieffektivitet samt automation och digi-
tala losningar (ocksa i specialobjekt), och 6ka andelen fornybar energi till exempel med hjalp av solenergi och
varmepumpsystem. | byggnadsbestandet bor ocksa sadana reparationer genomforas som minskar byggnader-
nas energiniva nastan till noll. | synnerhet pa omraden med lagt sakerhetsvarde forutsatter finansieringen av
reparationerna att borgenssystemet utvecklas. For avstaendet fran olja som energikéalla for uppvarmning av
byggnader &r ett atgardsprogram for avstaende fran olja under beredning, i vilket oljeuppvarmningens nulége
kartlaggs. | programmet har det identifierats att stodet for avstaende fran olja bor riktas till privata egnahems-
hus, férsamlingar, foreningar (bl.a. féreningshus, byagardar och liknande) samt kommunala fastigheter sa att
byte av fossila virmesystem till rena energieffektiva uppvarmningsmetoder stods.

For att forbattra det offentliga byggnadsbestandets energieffektivitet bor vikt fastas vid fastigheter dar utover
energirenoveringar ocksa inomhusluftens kvalitet bor forbattras. Genom att utnyttja utslappssnala och ater-
vinnbara byggnadsmaterial samt betydligt 6ka byggandet i tra minskas byggnadernas utslapp.

4 The updated Bioeconomy Strategy " A sustainable Bioeconomy for Europe: strengthening the connection between
economy, society and the environment" - Council conclusions (29 November 2019)
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Narmare mal

Genom atgarder som stodjer den gréna och digitala omstéllningen forbéttras i synnerhet byggnadsbestandets
energieffektivitet saval i privata som offentliga byggnader.

Horisontella mal

Genom renovering av byggnader saatt de blir mer energi- och resurseffektiva verkstalls direkt en nyckelatgard
och ett flaggskeppsprojekt (Renovation wave). Genom att utnyttja digitalisering, automation och matbarhet i
byggnader kan energianvandningen effektiveras. Investeringar i koldioxidsnalt byggande har samband med
flera centrala program och mal saval pa nationell niva som pa EU-niva. Dessutom motsvarar atgarderna kom-
missionens landsrekommendationer for Finland.

Koldioxidsnalasamhalls- och trafiklosningar

Finlands mal ar att utslappen i inrikestrafiken ska halveras senast 2030. Enligt grundprognosen for trafikens
drivhusgasutslapp forutsatter uppnaendet av malet att utslappen minskas med 1,55 miljoner ton genom nya
atgarder. Regeringen tar stéllning till vilka atgarder som behdvs under varen 2021. Malet &r att stodja en dver-
gang fran fossila branslen till alternativa drivmedel i trafiken, fornya bilparken och effektivera saval person-
som godstrafiksystemet. Minskade utslapp i synnerhet fran den tunga trafiken samt flyg- och sjotrafiken for-
utsatter ocksa att fornybara branslen, det vill saga hallbara trafikbranslen och elbranslen, tas i bruk. Malet &r
ocksa att framja digitaliseringen av trafiken, vilket stodjer uppnaendet av malet att minska trafikutslappen.
Ocksa genom att méjligheterna till distansarbete framjas kan trafikutslappen minskas.

Syftet med trafikinvesteringar som stédjer den grdna och digitala omstéliningen ar att resandet ska bli renare
och mer energieffektivt.

Beskrivning av investerings- och reformhelheterna

For att utslappsmalet for inrikestrafiken 2030 ska uppnas behdvs en stor mangd atgarder. | vagtrafiken &r en
viktig forutsattning for minskning av utslapp att nya drivmedel blir allmanna, vilket forutsatter riksomfattande
saval offentlig som privat infrastruktur for distribution av alternativa drivmedel. Exempelvis distribution av
biogas och laddningsstationer med stor effekt paskyndar omstéaliningen i trafiken. Noll- och lagutslappstek-
nologiers andel av de nya bilar som séljs till konsumenter och foretag bor 6kas betydligt och bilparken, som
ar gammal i europeiskt perspektiv, bor fornyas. Ocksa en 6vergang till noll- och lagutslappsteknologier i den
tunga trafiken bor framjas. Ocksa 6vergang till el och biogas i trafikmedel som anvénds av offentliga sektorn
framjas.

| synnerhet i stadsregionerna och i trafik mellan stader bor resandet ges miljomassigt hallbara former, sdsom
kollektivtrafik, bilpooler, promenader och cykling, och for att uppna utsldappsmalen bor dessa sa kallade hall-
bara kommunikationers andel 6kas betydligt till 2030. For att skapaen hallbar samhallsstruktur kréavs istadermna
att klimatkonsekvensbeddémningen i planldggningen utvecklas, och samtidigt bor det sdrjas for trivseln i en
fortatad samhaéllsstruktur.

Med hjalp av digitalisering av den sparbundna trafiken ar det mojligt att forbéattra den sparbundna trafikens
energieffektivitet och skapa forutsattningar for en smidig och attraktiv sparbunden trafik.15 Ocksa i sjé- och
flygtrafiken bor koldioxidsnala l6sningar framjas.

Trafiken genomgar en teknologisk revolution som innebéar avstaende fran fossila bréanslen. Ocksa digitali-
seringen och tjanstefieringen forandrar trafikfunktionerna allt snabbare.

5 Pylvanainen med flera (2020).
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Narmare mal

Syftet med trafikinvesteringar som stddjer den gréna och digitala omstéliningen &r att resandet ska bli renare
och mer energieffektivt.

Horisontella mal

Investeringar i laddningsifrastruktur for en hallbar trafik spelar en central roll for genomférandet av flagg-
skeppsprojektet "Recharge and Refuel”. Genom investeringarna stdds en gron omstallning genom att resande
med laga utslapp mojliggors pa olika hall.

Investeringarna i en koldioxidsnal trafik har samband med flera viktiga program och mal pa nationell och EU-
niva och ar i linjp med kommissionens landsrekommendationer for 2020. Ett viktigt nationellt program &r i
synnerhet fardplanen for fossilfri vagtrafik. | fardplanen, som féardigstélls varen 2021, tar regeringen stallning
till atgarder for att uppna malet for minskning av utslapp i trafiken. Ocksa den arbetsgrupp som utreder en
reform av trafikbeskattningen slutfor sitt arbete under varen 2021.

Miljomassig hallbarhet och naturbaserade l16sningar

Malet &r att dampa klimatforandringen och framja anpassningen till den samt stoppa utarmningen av naturens
mangfald och uppnaett gynnsamt lage for vattendragen. Miljoriskerna minskas genom att férorenade omraden
restaureras och invanarnas halsa och valfard tryggas samt trivseln i stadsregionerna 6kas.

Genom naturbaserade I6sningar skapas nya verksamhetssatt, genom vilka grona Idsningar i stader och stads-
regioner utvecklas saval i grénomraden som i byggnader med omgivningar. Overgodningen av Ostersjon ar
fortfarande den storsta enskilda utmaningen, och for att bekdmpa den behdvs nya och omfattande atgarder for
bekédmpning av diffus férorening.

Beskrivning av investerings- och reformhelheterna
Aterstalining av omréden och restaurering av férorenade omraden berérs av dversynen av naturvardslagen. |
EU:s strategi for biologisk mangfald stalls mal for restaureringsatgarder.

Naturbaserade l6sningar svarar mot behoven av tillimpning av styrmetoder enligt den under &ndring varande
markanvéandnings- och bygglagen for att utveckla ekologiska, hélsosamma och trygga stadsmiljoer. | projekten
genomfdrs nya slags tekniska element och modeller for styrning och finansiering samt byggs samarbete upp
mellan aktérer och branscher.

De naturbaserade lgsningarna utokas saval i den bebyggda miljon som i rekreations- och gronomraden. Natur-
baserade losningar kan ocksa tillimpas i olika branscher. I synnerhet fosforbelastningen pé Ostersjon kan
minskas. Ett minskat lickage av organiskt kol framjar ocksa bevarandet av kollagren i akermarken.

Genom istandsattning av de omraden som forsvagats till foljd av mansklig verksamhet avlagsnas direkta och
indirekta risker for halsan och sakerheten genom att gamla gruvomraden, férorenade omraden, grustakter som
inte efterbehandlats och fororenade vattendrag istandsatts for ekonomisk verksamhet. Samtidigt kan eko-
systemtjansterna och miljons gynnsamma tillstand utokas. Istandsattningen skapar arbetsplatser, men nar om-
radena ater tas i produktivt bruk framjas ocksa den ekonomiska aktiviteten.

Skydd for naturens mangfald, bekampning av och anpassning till klimatférandringen och uppnaendet av ett
gynnsamttillstand for miljon forutsatter effektiva atgarder for restaurering och vard samt utveckling och ibruk-
tagande av nya metoder for restaurering och naturvard. Dessutom riktas resurser for ater fuktning av utdikade
torvmarker med svag produktion som inte &r i bruk. Det kan ocksa vara mojligt att anvanda JTF-finansiering
for restaurering av torvomraden via programmet Ett kunnigt och fornybart Finland 2021-2027.

Genom klimatatgarder inom markanvandningssektorn starks kolsénkor, minskas utslapp fran marken och er-
satts fossila ravaror med beaktande av den 6vergripande hallbarheten.
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Digitaliseringen av miljodata beror helheten fran insamlingen av data till tjanster som riktas till slutanvandare.
Malet &r att mangfaldiga méangden miljodata som anvands pa ett hallbart och koldioxidneutralt satt, och att
mojliggéra en mer noggrann modellering av miljokonsekvenser och ett kostnadseffektivt genomférande av
atgarder som begransar de negativa effekterna.

Narmare mal

Naturbaserade I6sningar som stodjer en grén och digital omstéllning syftar till att behédrskaklimatférandringen
ochanpassningentill den. Malet &r ocksa att stoppa utarmningen av naturens mangfald och uppnaett gynnsamt
tillstand for vattendragen.

Horisontella mal

Atgérderna berdr en nollutslappsvision for en giftfri miljd, uppstadning och forbattring av tillstandet i miljén
samt &terstéllandet av de naturliga funktionerna hos grund- och ytvatten i den europeiska gréna given. Ater-
stallandet av omraden och restaurering av férorenade omraden har ocksa samband med forsoken med ekolo-
gisk kompensation. Aterstallningsétgardernautgdr en viktig del av EU:s strategifor biologisk mangfald. \erk-
samheten syftar ocksa till att anvandning, vard och skydd av naturtillgangar ska vara klimatmassigt hallbara.

Strategins mal ar ocksa att systematiskt gora en gron infrastruktur och naturbaserade Iosningar till en del av
planeringen, inklusive planeringen av offentliga utrymmen, infrastrukturen och byggnader med omgivningar.
Genom vattenskyddsatgarderna genomfors Finlands vatten- och havsvardsplaner, HELCOM:s handlingsplan
for skydd av Ostersjon och EU:s strategi for Ostersjoregionen.

Spetsomraden inom prioriteringen

| fraga om utveckling av energisystemet betonas inom prioriteringen ren produktion och lagring av ren energj,
systemintegration och satsningar pa energinéatet. | frdga om investeringar till stod for den gréna och digitala
omstallningen betonas koldioxidsnala l6sningar i industrin samt Iosningar for bioekonomi och cirkular eko-
nomi. For att forbattra energieffektiviteten riktas dessutom finansiering i synnerhet till atgarder for forbattring
av byggnadsbestandets energieffektivitet och stod for att avsta fran olja. | fraga om koldioxidsnala I6sningar
for samhéllet och trafiken riktas finansiering i synnerhet till kostnadseffektiva infrastrukturlésningar for att
minska utslappen fran trafiken. Ocksa finansiering for naturbaserade I6sningar som har samband med investe-
ringar till stod for den gréna och digitala omstéllningen riktas till atgarder som framjar naturens mangfald,
utveckling av och forsék med naturbaserade l6sningar samt miljopolitik inom markanvandningssektorn.

Andra program och instrument som finansieras genom ate rhamtningsinstrumentet

Till de egentliga finansieringsinstrumenten for den grona omstallningen hor faciliteten for aterhamtning och
resiliens (RFF) och jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. Dessutom ingar fonden for en réattvis omstalk
ning (JTF) i helheten for omstallningen till koldioxidneutralitet.

En forutsattning for att ta i bruk fonden fér en rattvis omstélining (JTF) &r utslappsminskningar enligt den
nationella forbindelsen, som stddjer den grona omstéliningen. JTF:s sérskilda uppgift &r att svara mot de ne-
gativa ekonomiska, sociala och territoriella foliderna av omstéllningen till koldioxidsnalhet for att trygga
sysselsattning och en hallbar regional ekonomi. Med JTF-medel kan ocksa den gréna omstaliningen framjas
genom stdd bland annat till forsknings- och innovationsverksamhet som framjar 6vergangen till avancerad
teknologi och ibruktagandet ag teknologi och infrastruktur i syfte att minska utslappen av drivhusgaser samt
att hoja energieffektiviteten och paskynda 6vergangen till fornybar energi. Dessutom kan bland annat restau-
rering av markomraden som fristalls fran torvproduktion finansieras. | budgetrian 2020 har regeringen kommit
dverens om att anvanda en del av JTF-fonden till stod for investeringar som ersatter torv. Dessutom stdds ur
samma fond anpassning for torvforetagare och arbetstagare som forlorar sin utkomst och en diversifiering i
vid bemérkelse av malomrédenas naringsliv. Atgérderna i JTF-fonden bereds som en del av programmet Ett
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fornybart och kunnigt Finland i samrad med Europeiska regionutvecklingsfonden och Europeiska socialfon-
den+ (ERUF och ESF+).

Genom landsbygdsprogrammet for det finlandska fastlandet for 2014-2020 och finansiering ur lands-
bygdsfonden for 6vergangsperioden 2021-2022 samt med aterhdamtningsmedel kan till exempel hdjning av
kunskapsnivan, miljé- och klimatfragor, inrattandet och skétseln av vatmarker pa omraden som tas ur bruk for
lantbruket, ekologisk produktion, vard av produktionsdijurs hélsa och valmaende, investeringar i lantbruk och
landsbygdsforetag sasom till exempel biogasinvesteringar och hojning av foradlingsnivan samt bredbandsin-
vesteringar, digitaliseringsprojekt och innovationer stodjas.
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Prioritering 3: Tryggandet av Finlands internationella konkurrenskraft

Mangsidigare exportverksamhet och framgang i internationella vardekedjor ar livsviktiga for Finlands fram-
gang. For att aterhamta sig fran coronaviruskrisen behéver Finland avsevart fler foretag an i nulaget som stra-
var efter tillvaxt genom internationalisering, innovativa foretag samt utver inhemska experter ocksa utlandska
experter och foretagare, samt foretag som investerar i Finland. Exportens tyngdpunkt forskjuts allt mer till
tjanster eftersom ny teknologi gor det mojligt att tillhandahalla tjanster dver statsgranser. Finlands attraktions-
kraft som miljo for foretagande, forskning och investeringar bor 6kas, och de méjligheter coronakrisen for
med sig bor utnyttjas.

Med tanke pa foretagens tillvaxt och internationalisering samt den FUI-verksamhet som stodjer dem ar till-
gangen till kunnig arbetskraft avgorande. Investeringarna foljer ofta den kunniga arbetskraften. | synnerhet
attraherandet av internationella experter och utlandska investeringar har ett ndra samband. Utlandska experter
och investeringar &r av stor betydelse for den finlandska ekonomins konkurrenskraft och utvecklingen av né-
ringslivet. En attraktiv verksamhetsmiljo for experter och investeringar forutsatter att myndigheternas verk-
samhet och servicen &r smidig i hela forvaltningen. Dessutom &r Finlands tillgdnglighet viktig for foretagens
konkurrenskraft och internationalisering.

Omstallningen till en koldioxidsnal och digital bioekonomi och cirkular ekonomi som stddjer en hallbar ut-
veckling stéarker den internationella konkurrenskraften for finlandska foretag som erbjuder klimatlésningar och
skapar nya arbetsplatser i Finland. Andra landers atgérder for aterhamtning och utslappsminskning innebar
tilivaxtmajligheter som finldndska foretag och foretagsgrupper bor utnyttja aktivt. Offentliga internationalise-
ringstjanster och internationella natverk spelar en betydande roll i synnerhet for att stérka forutséattningarna for
sma och medelstora foretags internationalisering.

Finlands internationella konkurrenskraft tryggas genom den sammanlagda effekten av alla prioriteringar i pro-
grammet for hallbar tillvaxt. Genom investeringarna i fornyelse enligt delomrade 3 framjas de finlandska fo-
retagens majlighet till export som utnyttjar den globala tillvaxten och aterhdmtningsinvesteringarna, aterhamt-
ningen for spetsbranscher och realiseringen av tillvéxtpotentialen samt Finlands attraktionskraft for FUI -verk-
samhet, investeringar och turism.

Starkare internationaliseringstjanster och starkandet av Finlandsbilden

Malet &r att framja Finlands export och BNP-tillvaxt. | synnerhet exporten av tjanster okar det ekonomiska
mervardet. Genom investeringarna starks forutsattningarna och férmagan for sma och medelstora foretag att
verka i den globala verksamhetsmiljo som férandrats av pandemin och att utnyttja mojligheterna pa mark-
naden. Det leder till ett 6kande antal exportforetag och exportbasen starks, kunnandet och konkurrenskraften i
tillvaxtbranscherna utvecklas och det ekonomiska mervardet och sysselsattningen 6kar. Malet ar att Finland
blir nar en globalt ledande stallning inom sina framgangsbranscher, vilket ger Finland investeringar och inter-
nationella experter med ett hogt mervarde och skapar konkurrenskraft for finlindska foretag pa den globala
marknaden. Reformerna framjar den globala framgangen for finlandska s petsbranscher i fraga om internation-
ell tillvéxt och for de strategiska flaggskeppsprojekten pd EU-niva.

Beskrivning av investerings- och reformhelheterna

Strévan &r att 6ka Finlands attraktionskraft som miljo for larande, foretagande, forskning och investeringar
bland annat genom Talent Boost-programmet. Problempunkternaiforvaltningsbyrakratin identifieras och Fin-
land gors mer tillgéngligt for utlandska arbetstagare och studerande. Samarbetet mellan olika ministerier for
att uppna det malet intensifieras vasentligt. Genom att utveckla de digitala internationaliseringstjansterna och
starka natverken Team Finland och Viexpo fradmjas exporten och utrikeshandeln. Féretagens exportforutsétt-
ningar framjas ocksa via radgivningstjansterna for EU-finansiering och internationell finansiering. Dessutom
gors rekryteringsprocesserna och flyttningen till Finland for internationella experter och FOI -personal smidi
gare for att 6ka kunskapskapitalet i Finland.
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Narmare mal

o En natverksbaserad tjanst for foretag som investerar i Finland gor foretagens investeringsbeslut smi
digare och snabbare och dkar Finlands attraktionskraft. Foretagen far effektivare tillgang till internat-
ionella vardekedjor och Finlands attraktionskraft for utlandska investerare, turister och experter okar.
Foretagen utnyttjar mojligheter till EU-finansiering och internationell finansiering i storre omfattning
och starker darmed sin konkurrenskraft.

e De sma och medelstora foretagens fardigheter i férsaljning, marknadsforing och internationalisering
utvecklas och allt fler sma och medelstora foretag bedriver betydande export.

o De utlandskaexperternas sakkunskap starker tillvéxten, internationaliseringen och férnyelsen i foretag
och FUI-verksamhet i Finland.

e Okningen i antalet ansokningar om arbetstillstdnd och deras behandlingstider foljs upp enligt rege-
ringsprogrammet. Samtidigt mats Finlands attraktionskraft som miljo fér forskning, foretagande och
investeringar.

Horisontella mal

De foreslagna investeringarna och reformerna framjar pa bred bas den gréna omstallningen och digitali-
seringen i naringslivet och i anslutning dartill utnyttjandet av majligheterna pa den globala marknaden genom
att de finlandska foretagens konkurrenskraft starks och intresset for Finland som investeringsobjekt, turistmal
och arbetsplats dkar.

Flaggskeppsprojekt pa EU-niva:

Framjandet av finlandska foretags och i synnerhet sma och medelstora foretags internationalisering - saval pa
EU:s inre marknad som i tredjeldnder - verkstaller direkt EU:s strategi for sma och medelstora foretag. Att
framja foretagens tillvéaxt genom internationalisering och battre tillgang till EU-finansiering ar ocksa i enlighet
med malen i den nya europeiska industristrategin.

Spetsenheter for inte rnationell tillvéaxt i Finland

Den internationella konkurrenskraften och forutséttningarna for internationalisering for Finlands framgangs-
branscher och spetskompetenser utvecklas genom att starka de sektoriella programmen for exportfrémjande
och ekosystemen genom vilka helhetsutbud och lokomotivforetagsmodeller byggs upp. Malet ar att framja
tillgangen for finlandska sma och medelstora foretag till foretagskonsortier i Finland och EU-landerna for att
bilda mer konkurrenskraftiga europeiska vérdekedjor i EU och tredjelander. Syftet ar att 6ka europeiska kon-
sortiers export utanfor EU.

Ett langsiktigt mal ar att skapa flera exportbaserade ekosystem for tillvéaxt i Finland, som riktar sig till globala
tillvaxtmarknader och efterstravar en omsattning i miljardklassen, stodjer kompetensutveckling pa toppniva,
uppkomsten av nya innovativa produkter och tjanster samt inhemskt och internationellt anseende.

Atgérdshelhetens resultat och verkan uppstar i samverkan med de andra prioriteringarna i programmet fér
héllbar tillvaxt.

Kulturbranschen samt turist- och evenemangsbranscherna hor till de branscher som lidit mestav covid-19-
pandemin. Atgarderna for att framja deras aterhamtning och resiliens hojer sysselsattningen och starker reg-
ionernas attraktionskraft. Kreativ kompetens framjar innovationer och ar en viktig del av mekanismerna for
skapande av nytt mervarde i foretagen och av fornyelsen i ekonomin. Livskraftiga kreativa branscher skapar
mervarde ocksa i andra branscher.
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Beskrivning av investerings- och reformhelheterna

Valet mellan branschvisa reformatgarder gors utifran Finlands styrkor och internationella marknadspotential.
Valet av de projekt som finansieras sker i huvudsak konkurrensbaserat. Exportprogrammen stérks och samti
digt stods koldioxidsnala och digitala reformer i industrin och i andra branscher som ar viktiga for Finlands
program for hallbar tillvaxt, sasom eventuellt till exempel kunnande och teknologi for halsa och valfard, for-
nyelse i industrin, l6sningar for koldioxidsnalhet samt bioekonomi och cirkuléarekonomi, transportbranschens
ekosystem, livsmedelsbranschen och sakkunskap i vattenfragor. Den kreativa branschen, turismen och kul-
turen samt evenemangbranschen, som har lidit sérskilt av coronaviruskrisen, stods. Exporten i servicebran-
scherna framjas och hinder for export av tjnster kartlaggs.

Narmare mal

Malet for de sektoriella programmen ar att omsattningen for foretagen i branschen ska 6ka pa kort och medek
lang sikt. Indikatorer ar antalet foretag som deltar i atgarderna, kundresponsen och omséttningens utveckling.
Dessutom finns sarskilda sektoriella indikatorer. En viktig del av uppféljningen &r programspecifika delbe-
doémningar och behévliga andringar i atgarder och satsningar mellan de valda sektorernasom gors utifran dem.
Genom atgarder i de kreativa branscherna framjas hojningen av sysselsattningsgraden i de kreativa branschema
och starkandet av arbetets produktivitet genom utvecklingen av foretagsverksamhet med hégt mervarde.

Horisontella mal

Storsta delen av I6sningarna ar digitala (i synnerhet den koldioxidsnala och digitala reformen i industrin, den
cirkuléra ekonomin, framjandet a ekosystemutvecklingen inom transportbranschen samt kompetens och tek-
nologi for hélsa och valfard). For utvecklingen av gemensamt utbud spelar utnyttjandet av data en viktig roll.
Genom atgarderna starks foretagens digitala formaga. De sektoriella valen riktas i huvudsak till foretag med
I6sningar som har ett betydande globalt kolhandavtryck. Genom tillvéxten i foretagens internationella afférs-
verksamhet framjas hela Europas grona omstallining och utnyttjandet av europeiska lésningar for koldioxid-
snalhet och cirkular ekonomi i lander utanfor EU.

Flaggskeppsprojekt p& EU-niva

Framjandet av finldndska foretags och i synnerhet sma och medelstora foretags internationalisering - saval pa
EU:s inre marknad som i tredjeldnder - verkstaller direkt EU:s strategi for sma och medelstora foretag. Att
framja foretagens tillvaxt genom internationalisering och uppskalad tillgang till EU-finansiering ar ocksa i
enlighet med malen i den nya europeiska industristrategin.

Framjandet av hallbar tillvéxt och fornyelse inom turismen

Med hjélp av en investerings- och reformhelhet som stodjer genomforandet av den nationella turismstrategin
och skrivningarna om turism i programmet for statsminister Marins regering stods ny efterfragan i den inter-
nationella och inhemska turismen. Aterhdmtningen hos finldndska turismforetag framjar ocksé aterhamtningen
i den turism som riktas till Europa. Pa langre sikt framjar atgarderna for héllbarhet och digitalisering i den
finlandska turismen Finlands utveckling till det turistmal i Norden som véxer pa det mest hallbara séttet, vilket
ocksa ar visionen for Finlands turismstrategi. I synnerhet under coronapandemin har naturturismen okat
snabbt, och framjandet av naturturismen stodjer uttryckligen hallbar turism.

Beskrivning av investerings- och reformhelheterna

Finlands attraktionskraft som turistmal forutsatter att Finlands synlighet i internationella distributions- och
marknadsforingskanaler utvecklas och att koordineringen av den inhemska turismen utvecklas. | varlden efter
pandemin ar konkurrensen pa de internationella malmarknaderna synnerligen hard.

Finlands attraktionskraft bygger i framtiden allt mer pa hallbar turism. Utéver utvecklingsprojekt som forenar
FUI- och foretagssektorn genomférs nationella produktutvecklingsatgarder och utvecklas bedémningen av tur-
ismens hallbarhet, inklusive koldioxidkalkyler och besokshallbarheten.
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Digitaliseringen i turismforetagen starks genom foretagens projekt, som ocksa genomforandet av den nation-
ella fardplanen motiverar till.

Stravan ar att 6ka effektiviteten i den trafik som &r central for turismen med beaktande av en hallbar utveckling.

Narmare mal
Malen for helheten, indikatorer for genomforandet och uppfoljning av indikatorerna:

- Den finldndska turismens utlandska och inhemska efterfragan samt sysselsattningen i turismbran-
schen dkar

- Dendigitala forséljningen av finlandska turismtjanster okar

- utbudet av héllbara turismtjanster (inklusive logistik) 6kar och beddmningen av turismens hall-
barhet (inklusive koldioxidkalkyler och besdkshallbarhet) utvecklas

Horisontella mal

Genom helheten starks utvecklingen och tryggandet av turismfdretagens och turismregionernas ekologiska
(bl.a. naturens mangfald, energilésningar) sociala och kulturella halloarhet. Genom éatgarderna skapas forut-
sattningar for hallbar foretagsverksamhet savali turismforetag som i andra branscher som stodijer turismen,
t.ex. i driften av Forststyrelsens objekt och vérldsarvsobjekten fran materialproduktion till byggande och un-
derhéll. Atgarderna riktas pé ett regionalt balanserat sétt, vilket dkar atgardernas andamalsenlighet. Genom
digitaliseringsutvecklingen effektiveras turismforetagens produktionsprocesser och produktionsstyrning,
starks turismtjansternas kvalitet, forbattras de finlandska turismtjansternas synlighet pa malmarknaderna samt
okar den transparenta turismnaringsverksamhet och samverkan som bygger pa omfattande utnyttjande av data.

Flaggskeppsprojekt pa EU-niva

Turismsektorn &r den sektor som lidit mest av covid-19-pandemin. Uppratthallandet av och aterhamtningen av
den har ocksa prioriterats hogt av kommissionen. Genom de atgarder som berdr turismen genomfors ocksa
riktlinjerna for framjande av hallbarhet och digitalisering enligt kommissionens meddelande "Turism och
transport under 2020 och darefter™. | oktober inledde Europeiska kommissionen utarbetandet av en ny europe-
isk turismstrategi (European Agenda for Tourism 2050).

Spetsomraden inom prioriteringen

| prioriteringarna betonas bland annat natverkstjanster fér foretagens internationalisering (inklusive digitala
sadana), en smidigare rekrytering av experter, sektoriella helheter for internationell tillvaxt och framjandet av
den kreativa ekonomin, hojning av Finlands attraktionskraft som turistmal och digitaliseringen hos turismfc-
retagen.

Andra program och instrument som finansie ras genom ate rhamtningsinstrumentet

Relevanta redskap for turismen och de kreativa branscherna kan vara Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling samt REACT-EU, som tillhandahaller tilliggsfinansiering for strukturfonderna (ERUF och
ESF).
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Prioritering 4: Framjandet av en hallbar infrastruktur och digitalisering

Covid-19-pandemin har visat pa betydelsen av samhallets digitala formaga. Finland ligger i framkant av digi-
taliseringen och placerar sig framst av EU:s medlemsstater i kommissionens index for digital ekonomi och ett
digitalt samhalle (DESI) for 2020. 16 En data-marknadsundersokning®’ visar att tillvaxten i dataekonomin &
snabbare an i andra branscher. Enligt undersokningen forespas antalet dataproffs i Finland oka fran 90 000 ar
2019 upp till 137 000 ar 2025, om utvecklingen ar fortsatt positiv till digitalisering.

Digitala resurser sasom kommunikationsnét, satellitsystem, data, artificiell intelligens och hogpresterande da-
torer samt digitala kunskaper pa grundliaggande och avancerade niva uppréatthaller ekonomins och samhallets
konkurrenskraft i alla sektorer. En digitalisering som genomfors pa ett hallbart sétt framjar samhallets resiliens
och funktionssakerhet i dverraskande kriser och normala forhallanden. Digitaliseringen spelar ocksa en viktig
roll i samhdllets systemiska grona omstélining, dar bland annat en 6kad kunskapsbas och datakompatibilitet
stods.

De finlandska foretagens investeringar i digitalisering ligger dock pa en lagre niva an i de viktigaste konkur-
rentlanderna.1® Att hoja investeringsnivan atminstone till konkurrentlandernas niva ar en viktig forutsattning
for produktivitetsutvecklingen i affarsverksamheten och fér en ekonomisk strukturomvandling som skapar
héllbar tillvéaxt.

Den kommande reformen av varden och raddningsvasendet ar ett av de storsta andringsprojekten for datasy-
stem och informationshantering i Finland. Genomférandet av reformen kommer att forutsétta andringar i fraga
om IKT och informationshantering i tusentals datasystem, i organiseringen av informationsférvaltningen samt
i produktionen av IKT-tjanster. Andringarna berér informationshanteringen och datasystemen i social- och
hélsovarden och raddningsvésendet samt branschoberoende I KT -verksamhet. Genomforandet av reformen kan
delvis stodjas och uppnaendet av reformens mal framjas med finansiering i aterhdmtningsinstrumentet.

Genom atgarder inom prioriteringen skapas forutsattningar for en hallbar infrastruktur och en digital omstall-
ning i samhéllet pa ett satt som starker produktiviteten, prestationsférmagan och fortroendet i samhéllet. Ge-
nom digitaliseringsatgarderna stods dessutom de funktionella dndringar till vilka reformen av varden och radd-
ningsvasendet syftar. Investeringar riktas till viktiga begransande faktorer sa att digitala arbetsséatt och tjanster
som bygger pa utnyttjande av data kan tas i bruk i olika sektorer och pa olika nivaer i samhallet. Genom
prioriteringen verkstalls de mal i EU:s digitalstrategi som handlar om en manniskonéaradigitalisering, en rattvis
och konkurrenskraftig ekonomi och ett dppet, demokratiskt och hallbart samhélle.

Digital infrastruktur och regional tillganglighet

Malet &r att Finland ska ha tillgang till funktionssakra teknologiska l6sningar som tacker hela landet som stod-
jer snabba kommunikationer och molntjanster som motsvarar behoven for néringsliv, arbete, studier, offentliga
tjanster och medborgarnas vardag och som mojliggor den digitala omstalliningen samt I6sningar for informat-
ionssékerhet och dataskydd som stodjer dem. Regional digital tillganglighet och grén omstélining till hallbara
trafikformer och vattentjanster paskyndas.

Beskrivning av investerings- och reformhelheterna
Helheten syftar till att sakerstalla tillgangen till och servicenivan i kommunikationsnéten i hela Finland och

trygga kommunikationsnat som framjar digitaliseringen av offentliga tjanster och trafik. Genom investeringar
och reformer paskyndas tillgangligheten till bredband pa de omraden dar den inte byggs ut pa marknadsvillkor.

16 Enligt DESI-utredningen placerar sig Finland dock bland de sista EU-ldndernaien jamforelse av bredbandstack-
ningen, isynnerhetiglesbygden. [https://ec.europa.eu/newsroonvdae/document.cfm?doc_id=67079]

17 Europeiska kommissionen (2020). The European Data Market Monitoring Tool.
18 OECD (2019). “ICT Investments in OECD countries and partner economies”.
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Supersnabba forbindelser bor genomforas teknologineutralt. Inom helheten behandlas eventuellt ocksa I6s-
ningar for industriell 5G, smart trafik, energieffektivitet och andra vertikala lIosningar.

Dessutom omfattar helheten utveckling av digisakra datatekniska och arkitektoniska losningar i forvaltningen
som frdmjar anvandningen av molntjanster. Den fysiska infrastrukturen kan forbattras genom investeringar i
situationer nar det forutsatts for projekt som i betydande man paskyndar den grona omstallningen, tryggar
samhdllets funktionssékerhet och reformerar ekonomin.

Narmare mal

Investerings- och reformhelheten syftar till 6kad tillgang till supersnabba forbindelser i hela landet samt mer
héllbara och effektivare kommunikationsnat. Malet ar att Finland skabli det forsta landet dar 5G-néatet omfattar
alla hushall. Dessutom utvecklas en funktionssaker teknologiinfrastruktur och reformeras funktionssakerheten
i offentliga sektorns forbindelser. Malet &r ocksa att framja distansarbete samt arbete oberoende av plats.

Horisontella mal

e Kommunikationsnaten uppratthaller konkurrenskraften i ekonomin och samhéllet samt digitali-
seringen inom alla sektorer. En digitalisering som genomfors pa ett hallbart satt framjar samhéllets
resiliens och funktionssakerhet i 6verraskande kriser och normala forhallanden.
Digitaliseringen spelar ocksa en viktig roll i samhéllets systemiska grona omstalining.
Helheten stodjer flaggskeppsprojektet "Konnektivitet" pa EU-niva, enligt vilket medborgarna och fo-
retagen ska ha tillgang till snabba bredbandstjanster. Dessutom stodjer investeringarna i digitalisering
i energi-, trafik- och byggsektorn flaggskeppsprojektet "Renovation Wave".

Utvecklandet av digitala privata och offentliga tjanster och realtidse konomin samt nédvandig
infrastruktur och grundlaggande I6sningar for dem

Digitala tjanster gor det mojligt for medborgare och foretag att utrdtta &renden oberoende av tid och plats, och
i framtiden &r de det priméra séttet att utnyttja offentliga tjanster. En vidareutveckling av de tjansterna och
tillhandahallandet av dagistid for anvandare och producenter ar viktiga utvecklingsteman.

Genomforandetav digitaliseringen forutséatter att bakgrundsinformation och data & kompatibla. Genom grund-
strukturen hos digitala data samt kompatibilitet for molntjanster gors samhaéllets datalager mer kompatibla,
tillgangliga och majliga att aterutnyttja. Malet &r att Finland behaller sin stallning som féregangare i samut-
vecklingen av utnyttjandet av data fran offentliga och privata sektorn.

Projekthelheten har en direkt koppling till genomforandet av EU:s datastrategi. | manga branscher forutsatter
tillgangen till och majligheten att utnyttja data saval regelverk som mjukare metoder for utveckling av avtals-
praxis, enhetliga datamodeller och standarder.1920

Den mest betydande potentialen for att paskynda digitaliseringen av affarsverksamheten kan iakttas i utveckk
ingsbenagna sma och medelstora foretag, som deltar i vardenatverk med spetsforetag. Dessa sma och medek
stora foretagen har grundldggande insikter i digitalisering, men har inte dnnu borjat reformera sitt vardeskap-
ande. Ett utvecklingsobjekt ar att hoja IKT -investeringsnivan i dessa foretag samt att skapa en kultur och verk-
samhetsmiljo dar foretagen tillsammans utvecklar nya skalbara verksamhetsmodeller och utnyttjar teknologins
mojligheter snabbare an konkurrenterna. Samtidigt frdmjas och utnyttjas internationell standardisering.

19 En EU-strategi for data COM(2020) 66 final: https://eur-lexeuropa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CE-
LEX:52020DC0066

20 Eyropeiska kommissionen (2020), Att forma EU:s digitala framtid, COM(2020) 67 final.
https://eur-lexeuropa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0067&from=EN
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En betydande helhet som skapar mervarde &r realtidsekonomin. Dar skapas l6sningar genom vilka informat-
ionen i verifikaten i affarsverksamheten (kvitton, fakturor, leveranssedlar) kan ges en enhetlig maskinlasbar
form (strukturella ekonomidata), vilket framjar behandlingen av dessa data i digitala, automatiserade proces-
ser.

| realtidsekonomin baseras alla transaktioner pa digitala strukturella data och behandlingen av dem. Digitali-
sering av ekonomidata ar ett konkret verksamhetsomrade dar alla ekonomiska aktorers, saval foretags som
medborgares och offentliga sektorns, digitala formaga kan okas. Bokforing, arenden hos banker och affarer,
beskattning, rapportering till myndigheter, olika sociala formaner samt logistik och transporter och ekonomi-
data som utbyts i de processerna berdr alla finlandska foretag och medborgare.

Reformen av varden och raddningsvasendet och inrattandet av valfardsomraden kraver |KT-forandringar och
digitalisering av tjanster. IKT-utvecklingen &r starkt kopplad till informationsbaserat ledarskap och utveckl-
ingen av verksamheten. KT -utvecklingsarbetet ar savél sektoriellt som sektorévergripande. En delav utveckl-
ingsarbetet ar ocksa kopplat till datakompatibilitet och uppdateringen av sa kallade legacy-system i program-
varan. Samtidigt frdmjas ménniskocentrerade lokala tjanster genom att det skapas moderna kombinationer av
digitala och mobila tjanster, tjanster som tillhandahalls hemma samt fysiska lokala tjanster.

Beskrivning av investerings- och reformhelheterna

Syftet med helheten &r att betydligt forbattra miljoerna for digitala tjanster, datainfrastruktur, kompatibilitet,
identitetshantering, datadelning och informationsutbyte i olika sektorer i hela samhéllet. S& m6jliggors den
nddvandiga infrastrukturen for dataekonomin. Eftersom helheten omfattar den digitala datainfrastrukturen, &
syftet att 6ka kompatibiliteten ochtillgéngligheten isamhallets datalager och méjligheten till vidareutnyttjande
(datarymder). I helheten utvecklas dessutom kompatibilitetslésningar foér molntjanster (inklusive granssnitt)
och férmedlingstjanster samt tjanster och teknologi som effektiverar berdkningskapaciteten och skyddet for
samt behandlingen av data.

En viktig del av helheten ar ocksa att forbattra anvandbarheten och tackningen for offentliga datalager for att
erbjuda en hogklassig faktabas for alla aktorer i samhéllet. Samtidigt forbattras produktionen av kundoriente-
rade, kostnadseffektiva digitala offentliga tjanster och funktionssakerheten i digitala leveranskedjor (logistik).

Narmare mal

Malet ar att genomfora datainfrastrukturen iolika branscher inklusive de kreativa branscherna. Dessutom tryg-
gas ibruktagandet av en infrastruktur for realtidsekonomin (e-kvitton och e-fakturor) samt paskyndas digitali-
seringen av den offentliga forvaltningens tjanster med beaktande av den digitala sékerheten. Ett mal ar ocksa
att utveckla affarsmodeller for sma och medelstora foretag och utoka det databaserade véardeskapandet, inklu-
sive utvecklingen av en infrastruktur for immateriella réttigheter.

Horisontella mal

e Dendigitala omstaliningen forutsatter ett effektivt utnyttjande av data. Kompatibla, tillgdngliga data-
lager som kan aterutnyttjas lagger grunden for att skapa digitala tjanster i offentliga och privata sek-
torn.

e Genom att utnyttja data kan till exempel tjanster som frémjar den gréna omstaliningen effektiveras
och optimeras. Till exempel data som produceras och samlas in om trafiken eller den bebyggda miljon
och beslut som baseras pa dem hjalper att hantera resurserna béattre och erbjuda battre fungerande
tjanster.

e Utnyttjandet av och kompatibiliteten hos data ar centralt ocksa for flaggskeppsprojektet "Modernise-
ring", enligt vilket de viktigaste offentliga tjansterna ska moderniseras och goras tillgangliga for alla.
En gemensam foréndring av informationshanteringen fér den bebyggda miljon, energisektorn och in-
frastrukturbranschen skapar ocksa forutsattningar for flaggskeppsprojektet "Renovering".
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Starkandet av den nédvandiga funktionssakerheten, tillforlitligheten och formagan for digita-
liseringen

Malet ar att trygga Finlands position som foregangarland i digitaliseringen genom att stodja FUI -investeringar
hos féretag och forskningsorganisationer i tillimpat samarbete, natverk och utvecklingsplattformer samt skap-
andet av vérdekedjor. Dessutom stérks kunnandet i digitalisering samt utokas utnyttjandet av digitalisering i
undervisning och annan kunskapsutveckling. Tilliten i det digitala samhallet hojs genom att ett ekosystem for
cyberséakerhet byggs och resurser for undervisning och forskning i cyber- och informationssékerhet tryggas,
medborgarnas digitala fardigheter och kunnande starks och stodtjansterna for informationssikra och dataskyd-
dade digitala tjanster starks. Genom en digital identitet som staten verifierar garanteras att den digitala identi-
teten kan utnyttjas i stor omfattning i samhallets digitala och beséksbaserade tjanster. Digitaliserade metoder
tas ocksa i mer omfattande bruk i system for offentlig tillsyn, i synnerhet for att bekdmpa gra ekonomi och
hindra penningtvatt.

Beskrivning av investerings- och reformhelheterna

Till stod for samarbetet behdvs utvecklingsplattformer, testmiljoer och olika natverk for teknologi och inno-
vationer. Till stod for den digitala omstaliningen bor digital formaga som stodjer larande och undervisning
starkas, vilket forutsatter utveckling av saval infrastruktur som tjanster och utbud av digitala tjanster och
material. Till stod for reformen av det kontinuerliga larandet bér kundorienterade och kompatibla digitala
tjanster, datalager och verksamhetsmodeller. Den digitala sékerhetens betydelse i samhallet 6kar, och den for-
utsatter satsningar for att bygga upp ett ekosystem for cybersakerhet for tryggande av den digitala verksam-
hetsmiljon. Genom satsningarna kan ocksa vardekedjor som ar nodvandiga for samhallets funktion starkas,
och dérmed den nationella férsorjningsberedskapen. En 6kning av undervisningen och forskningen i cybersa-
kerhet hjalper att skapa en battre bild till grund for den digitala sakerheten. Ocksa framtidens brottslighet
kommer att forebyggas med digitala atgarder, till exempel genom att forfaranden som hindrar penningtvatt,
bekampar gra ekonomi och utnyttjar digitaliseringen av annan myndighetstillsyn tas i bruk.

Narmare mal

Starkande av det digitala kunnandet och delaktigheten: fardigheterna, kunnandet och férmagan att tillgodogéra
sig potentialen i digitala l6sningar har forbattrats i hela landet, vilket ocksa stodjer det internationella samar-
betet; en battre digital och medial laskunnighet har 6kat medborgarnas majligheter att aktivt delta i samhallelig
verksamhet.

De sma och medelstora foretagens formaga att utnyttja data och digitala 16sningar forbattras och foretagens
investeringar i digitalisering ¢kar. De finldndska foretagen deltar i utvecklandet av véardekedjor for den euro-
peiska digitaliseringen.

Ett ekosystem for cybersakerhet: i en digital verksamhetsmiljo kan man verka sakert genom att satsa pa under-
visning och forskning i cyber- och informationssakerhet samt dataskydd.

Den offentliga forvaltningens stodtjanster for digital sdkerhet for personer, kommuner och andra sammanslut-
ningar.

Forhindrandet av penningtvatt, bekdmpningen av gra ekonomi och annan myndighetstillsyn effektiveras digi-
talt.
Horisontella mal

Digitaliseringen i alla branscher forutsatter funktionssékra och palitliga tjanster och kunnande. Ett starkt kun-
nande behdvs i stor utstrdckning dverallt i samhallet, och dessutom i utbildning och forskning for sarskilda
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yrkesgrupper. Digitaliseringen och kunnande i anslutning till den bidrar till en starkare systemisk gron om-
stallning.

Helheten har en koppling till flaggskeppsprojektet Omskolning och fortbildning, enligt vilket andelen européer
med digitala grundféardigheter bor 6ka till 70 % senast 2025. Helheten har ocksa kontaktytor till EU:s mal for
Gigabit Society.

Utbildningssystemen bor anpassas till utmaningarna for detta sekel och medlemsstaterna bor se till att elever-
nas digitala fardigheter stérks betydligt.

I synnerhet i fragaom atgarder mot penningtvatt har halheten ocksa en koppling till landsrekommendationerna
for Finland.

Spetsomraden inom prioriteringen

Satsningarna inom prioriteringen handlar om de snabba forbindelsernas regionala tackning, och genom étgér-
derna péskyndas tillgangligheten till bredband p& de omraden dér den inte byggs ut pa marknadsvillkor. At-
garderna inom prioriteringen handlar ocksa om utveckling av infrastrukturen for utnyttjande av data, i synner-
het datarymden for trafiken, vard- och hélsorelaterade data och datasystem samt utnyttjande av data for den
bebyggda miljon. Satsningarna inom prioriteringen riktas ocksa till utnyttjandet av digitala tjanster och artifi-
ciell intelligens. | frdga om realtidsekonomin &r digitaliseringen av ekonomidata genomgripande for hela sam-
hallet, dar nyttan for foretagen bedéms vara betydande enbart i form av direkta inbesparingar till foljd av
forandrade processer. Dartillkommer annan indirekt nytta for foretag och offentliga sektorn inklusive tillsynen
over den gra ekonomin. Dessutom &r satsningar pa datasakerhet och cybersékerhet centrala.

Andra program och instrument som finansie ras genom ate rhamtnings instrumentet

Eventuella andra program som stodjer uppnaendet av malen i prioriteringen ar:
e Fonden for ett sammanlénkat Europa
e Digital Europe Programme
e REACT-EU
e Horizon Europe
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Prioritering 5: Arbetsmarknadens funktion, tjanster for arbetslésa och utvecklande av
arbetslivet

Coronakrisen har avsevért forsvagat sysselsattningslaget i Finland. Sysselséattningen har minskat valdigt tydligt
under forsta halvaret 2020 och minskningen forutspas bli snabbare under slutet av aret nar den ganska lang-
samma aterhdamtningen fran sjukdomen minskar totalproduktionen och efterfragan pa arbete. Till fljd av re-
cessionen forutspas ocksa antalet arbetslosa 6ka mer under andra an under forsta halvaret. Ocksa om recess-
ionen huvudsakligen begrénsas till innevarande ar och den forutspadda aterhamtningen i den ekonomiska till-
véxten stegvis leder till en okad efterfragan pa arbetskraft, forutspas sysselsattningsgraden 2022 stannapa 71,5
% och arbetslosheten pa 8 %.

Utover de konjunkturrelaterade effekterna har arbetsmarknaden langsiktiga strukturella l6sningar, som kraver
[6sningar. | synnerhet belastningen fran en aldrande befolkning drabbar Finland tidigare an manga andra lan-
der. Befolkningen i arbetsfor alder i vart land minskar och den strukturella arbetsldsheten har stannat pa en
hog niva. Den teknologiska omvalvningen leder till en ny bransch- och yrkesstrukturen pa arbetsmarknaden,
vilket ocksa aterspeglas i framtida kompetensbehov.

I samband med budgetrian (september 2020) angav regeringen att det under regeringsperioden ska genomforas
sysselsattningsatgarder som starker ekonomin i syfte att uppna en sysselséttande effekt motsvarande 80 000
nya sysselsatta. Samtidigt beslots det ocksa om en sysselsattningshelhet genom vilken en sysselsattande effekt
pa 31 000-36 000 personer efterstravas tillsammans med regeringens tidigare atgarder for att 6ka sysselsatt-
ningen. | denna helhet ingar en systemisk foérandring till en nordisk modell for sysselsattningstjanster, atgarder
for att hoja sysselsattningen bland unga och hela befolkningens utbildningsniva samt en helhet for att starka
sysselsattningsgraden och stallningen pa arbetsmarknaden for 55 ar fyllda.

| fragaom arbetsmarknadens funktion, tjanster for arbetslosa och utvecklingen av arbetslivet betonas i Finlands
program for hallbar utveckling bland annat genomférandet av en nordisk modell for sysselsattningstjanster,
starkandet av kundorienterade arbets- och naringstjanster i tvarsektoriellt samarbete samt det digitala spranget,
inklusive framjandet av samarbete mellan foretag och internationell rekrytering, tgarder som den plotsliga
strukturomvandlingen kraver, att ge unga och invandrare battre tillgang till arbetsmarknaden samt framjandet
av vélbefinnandet i arbetet och arbetsformagan for personer i arbetslivet.

Arbetsmarknadens funktion och matchning

Helheten svarar pa de behov av kunnande som féljer av omvalvningen pa arbetsmarknaden och fornyelsen av
naringslivet samt paskyndar matchningen mellan lediga arbetsplatser och arbetssokande genom individuella,
branschovergripande och lokala tjanster.

Effektiverade arbets- och naringstjanster samt atgarder som okar den geografiska och professionella mobilite-
ten syftar till att trygga tillgangen till kunnig arbetskraft och forbattra matchningen. Malet ar att starka den
aktiva arbetskraftspolitiken sévél i fragaom personkunder som aktivt samarbete med féretag. Atgardernastod-
jer verkstéllandet av den nya strategi for arbets- och néringstjanster som féardigstélls i november 2020 och en
nordisk modell for sysselsattningstjanster. Genom atgarderna starks och utvecklas ocksa det digitala sprang
som tagits i och med coronapandemin i arbets- och naringstjansterna och i utvecklingen av arbetsmarknadens
funktion.

Foretagssamfundet for arbets- och néringstjénster spelar en mycket viktig roll for att framja sysselsattningen,
I6sa foretagens problem med matchning och rekrytering samt identifiera féretag som potentiellt kan véxa och
internationaliseras. Malet &r att starka det aktiva samarbetet med foretag i arbets- och néringstjénsterna och
utoka kontakternatill foretagen. Okningen i permitteringar och arbetsloshet till foljd av coronakrisen kraver
snabba atgarder for att kontakta foretag. Tillstandsprocesserna for arbets- och utbildningsbaserad invandring
forsnabbas.



47(68)

Positioneringen pa arbetsmarknaden for den heterogena gruppen invandrare framjas. Malet &r att effektivare
hoja invandrarnas kunskapsniva och positionering pa arbetsmarknaden samt se till att i synnerhet utbildade
invandrare och internationella studerande snabbare far ett arbete som motsvarar deras kunnande.

Genom atgarder for en akut strukturomvandling hindras en recession i den regionala ekonomin, framjas upp-
komsten av nya och fornyelsen av gamla arbetsplatser samt sysselsatts arbetstagare pa nytt sa snabbt som
mojligt. Hanteringen av strukturomvandlingen utgar fran de regionala aktérernas eget ansvar for att kontinu-
erligt prognostisera néringsstrukturens utveckling, félja med verksamhetsmiljon samt vidta normala narings-
och sysselsattningspolitiska atgarder.

Beskrivning av investerings- och reformhelheterna

En nordisk modell for sysselséttningstjanster: En aktiv sysselsattningspolitik utvecklas enligt en nordisk mo-
dell for sysselsattningstjanster. Modellen forvantas fa betydande effekter i form av kortare arbetsloshetspe-
rioder och ny sysselsattning. For att stodja arbetssékande och anvisa tjanster utvecklas beddmningen av de
arbetslosas servicebehov i en mer tvérsektoriell riktning bland annat med beaktande av faktorer som beror
arbets- och funktionsformagan. Samtidigt utdkas det individuella stodet for arbetssokande och utvecklas ser-
viceprocessernas innehall. Genomforandet av den nordiska modellen for sysselsattningstjanster och omvand-
lingen av servicestrukturen forutsatter avsevérda digitala Iésningar och utveckling av datasystem och digitala
serviceplattformer samt personalutbildning.2!

Utredande av behoven och lagesbilden pa arbetsmarknaden samt digitala Iésningar for identifiering av kun-
nande: De aktiva kontakterna med foretag i arbets- och naringstjansterna starks och fler foretag kontaktas samt
arbets- och naringstjansterna utvecklas sa att de betjanar malen for kontinuerligt larande och kunskapsutveckk
ingen for arbetssokande. Samtidigt stods i synnerhet invandrares kunnande och identifieringen av kunnandet.

Stod for aldrande arbetstagare: i fraga om héjning av sysselséttningsgraden for 55 ar fyllda invéntas resultatet
av det uppdrag regeringen gett arbetsmarknadsorganisationerna.

Arbetsbaserad invandring och underlattandet av internationell rekrytering: en automatiserad, smidig och kund-
centrerad helhetsprocess for studiebaserad invandring skapas genom att den digitala infrastrukturen stérks.
Genomforandet af de andringar i utlanningslagstiftningen som trader i kraft 2021 eller 2022 och ibruktagandet
av en ny process forutsatter en férvaltningsdverskridande (ANM, UM, IM, SHM, UKM, FM) digitaliserings-
helhet.

Stod till sysselsattning for invandrare: Utbudet av arbets- och néringstjanster och andra tjanster som framjar
integrering utdkas, kvaliteten forbattras och serviceprocesserna effektiveras. Losningar utvecklas som stodjer
integrering, sprakinlarning och tilltrade till arbetsmarknaden, i synnerhet for invandrarkvinnor.

Ratt riktade och dimensionerade sysselséttnings-, nérings- och regionala utvecklingstjanster med flera tjanster
vid plétsliga strukturella forandringar.

Narmare mal

Alla atgarder syftar till att forbattra sysselsattningen. Delmal &r bland annat indikatorer som maéter flodena av
arbetslosa, sysselsattningstjansternas malinriktning och de arbetssokandes skyldighet och aktivitet i fraga om
att soka arbete samt automatiseringsgraden vid handlaggning av samt handlaggningstiden for arbets- och stu-
diebaserade uppehallstillstand.

21 Inledningenav arbetssokandetdndras sa attdenarbetssokande har traffar med tvéa veckors intervaller under de tre
forstamanaderna. Efter sexmanaders arbetsloshet foljer dessutomframover alltid en sexmanaders intensivperiod, nar
den arbetslose har traffar med tva veckors intervaller. En kvantitiativ sky ldighet attsoka arbete stalls upp for den arbets-
sokande, somska s6ka 04 arbetsplatser per manad. Hur arbetssokandet framskrider foljd upp med hjalp av ett elektro-
niskt system.
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Ungdomspaketet

Genom ungdomspaketet paskyndas de ungas tilltrade till arbetsmarknaden genom att Navigatorerna gors mer
tvarsektoriella samt genom att vuxenblivande for eftervardens klienter (18—25-aringar) stods. Yrkesutbildning-
ens roll for utvecklingen av arbetslivet och for att svara mot de regionala behoven av arbetskraft starks i sam-
arbete med arbets- och naringsbyraerna och Navigatorerna.

Navigatorerna &r tvarsektoriella servicestéllen med 1ag troskel for personer under 30 ar. Den sektorovergri-
pande aspekten hos Navigatorerna starks och mangbranschkunnandet hos kommunala anstallda utokas.

| &tgardshelheten genomfors ocksa skrivningen i regeringsprogrammet: "Eftervarden inom barnskyddet ska
utvecklas. De unga ska ges tillrackligt stod pa vagen mot vuxenlivet." Andringar i lagstiftningen (s&som hoj
ningen av aldersgransen for eftervarden inom barnskyddet till 25 &r) har gett sysselsattningsstodet en viktigare
roll &n tidigare for utvecklingen av eftervarden. Helheten hor till verkstalligheten av EU:s ungdomsgaranti.

Malet for stodet for vuxenblivande ar bland annat att minskaantalet klienter hos eftervarden utanfor utbildning
ocharbete, 6ka deras delaktighet i samhallet och lokalsamhéllet, minimera brottsligt beteende bland unga samt
stdrka natverken och det praktiska samarbetet mellan olika aktorer.

Dessutom stdds de unga som drabbats hardast av coronakrisens effekter.

Beskrivning av investerings- och reformhelheterna

Navigatorerna ges ett sektorévergripande och tidsbegransat stdd i synnerhet i form av sakkunniga inom sociak
och halsovard och utbildning. Genom incitamentsmodellen sakerstalls att kommunerna har tillrdckligt med
direkta incitament for att uppratthalla och utveckla Navigatorernas sektorovergripande serviceférmaga.

Stod for vuxenblivande for unga i eftervarden: Stéllningen for unga i eftervarden starks, och sarskild vikt fasts
vid starkandet av funktions- och arbetsférmagan hos ungasom hor till malgruppen. Det strukturella samarbetet
utvecklas, de unga i fraga far hjalp med karriarval och karridrplanerna kopplas till helheten av malmedveten
eftervard. Pilotforsok med branschovergripande professionalitet genomfors och experternas kunnande starks.

Dessutom stdds de unga som drabbats hardast a coronaviruskrisens effekter bland annat genom att inlarnings-
skulden till féljd av hamtas in, antalet avbrutna utbildningar minskas och jamlikheten i utbildningen utokas
(t.ex. anskaffning av digitala hjalpmedel samt nya inlarningsmiljéer, inklusive gemensamma nationella inlér-
ningsplattformer for hela hdgskolevasendet och innovationer i undervisningen).

Narmare mal

Indikatorer faststélls for forbattringen av Navigatorernas sektorovergripande serviceformaga och framjandet
av de ungas tilltrade till arbetsmarknaden samt delaktighet, positionering och 6kad sysselsattning for unga i
eftervarden.

Valbefinnande i arbetet, produktivitet och utvecklandet av arbetsformagan i arbetslivet

Malet ar att framja valbefinnandet i arbetet och arbetsformagan for personer i arbetslivet pa ett satt som stodjer
héjningen av sysselsattningsgraden och produktiviteten. | fraga om partiellt arbetsfora personer ar malet att de
far arbete och kvarstar i arbetet battre an hittills. Tillgangen till och kvaliteten hos stodtjansterna for arbetsfor-
magan svarar mot de arbetslosas behov av stodtjanster for arbetsformagan. Som en del av helheten for utveckl-
ingen av arbetslivet skapas en helhetsbild av de atgarder som riktas till valbefinnandet i arbetet och arbetsfor-
magan och deras sysselsattande verkan samt kostnadseffektivitet och genomfors atgardshelheter. Malet ar pa
kort sikt att stodja Finlands aterhamtning fran coronakrisen och pa langre sikt att trygga den ekonomiska ut-
vecklingen genom att stodja arbetsplatsernas eget utvecklingsarbete och tillgodogtrandet av ny teknologi.
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Beskrivning av investerings- och reformhelheterna

Sysselsattningen av arbetslosa som ar partiellt arbetsfora och helheten av stodtjanster for arbetsformagan
starks. Olika forvaltningsomradens verksamhet reformeras sa att servicebehovet hos arbetslsa som ar partiell
arbetsfora identifieras och bedéms vid réatt tidpunkt och att anvisningen av och tillgangen till tjanster samt
samordningen av tjanster och formaner ar andamalsenliga. Det forutsatter investeringar i digitala verktyg, da-
tadverforing mellan forvaltningsomraden och informationsbaserad ledning. Servicehelheten till stod for ar-
betsformagan forutsatter investeringar i tjansternas tillganglighet och kvalitet och i kunnande samt innehalls-
fornyelse.

Ett utokat utnyttjande av deltidssjukpenning och forbattrade rehabiliteringstjanster kan stodja aterstallandet av
arbetsformagan. Den modell med en ny aktor pa 6vergangsarbetsmarknaden, som erbjuder partiellt arbetsfora
arbete och darmed integrerade tjanster kan starka de partiellt arbetsforas forutsattningar att sysselsattas pa den
oppna arbetsmarknaden och hjélpa dem att kvarsta i arbetet.

Att kunskapen om mental halsa starks pa arbetsplatserna och i foretagshalsovarden kan stddja arbetsformagan
hos personer i arbetsfor alder. Det genomfors genom att redskap och metoder for starkande av den mentala
halsan, valmaende och arbetsformagan vilkas verkan utvarderats distribueras for bruk pa arbetsplatser och i
foretagshalsovarden. Det lagtroskelstod for att starka den mentala halsan som riktas till unga kan férebygga
invalidpension av mentala orsaker.

Genom de atgardshelheter som riktas till arbetsplatserna och utveckling av arbetsvalmaendet En underokning
om de sysselséttande effekterna av och kostnadseffektiviteten hos atgarder for vélbefinnande i arbetet (inklu-
sive produktivitetsaspekter) och arbetsformaga producerar den bedomningsram och den forskningsdesign, de
indikatorer och det forskningsmaterial som behdvs, och de kan i fortsattningen utnyttjas i tjansterna fér upp-
foljning, utveckling och ledning av verksamheten.

Narmare mal

Indikatorer for granskning av malen och uppnaendet av dem konstrueras och definieras i forskningen inom
omradet. Vasentliga faktorer ar bland annat indikatorer och rutiner for métning av arbets- och funktionsfor-
magan samt vélbefinnandet i arbetet. | fraga om reformerna ar en viktig indikator konsekvenserna for arbets-
och funktionsformagan och sysselsattningen, som bedéms med hjalp av pilotprojekt och forskningsbaserade
forsokskonstellationer. Vasentliga indikatorer i fraga om partiellt arbetsfora ar bland annat deras deltagande i
arbetslivet och placering pa den 6ppna arbetsmarknaden. Ur den offentliga ekonomins perspektiv ar det ocksa
vé§entligt att bedéma atgardernas konsekvenser for arbetsloshetsskyddet och utgifterna for arbetsloshetsfor-
maner.

Horisontella mal

Fornyelse i den offentliga forvaltningen, arbetsmarknadens funktion och matchning samt det digitala sprang
som sysselsattningstjansterna for partiellt arbetsféra personer forutsétter stods. Den kunskapsbas som gemen-
samma lagesbilder kraver byggs upp och dataanalysmetoder utnyttjas pa ett mangsidigt sétt. Kunskapen och
fardigheten om gron omstéllning och digitalisering hos arbetsgivare, och i synnerhet sma och medelstora f6-
retag, hojs. Foretagens formaga att utnyttja digitaliseringens majligheter och utnyttja affarsverksamheten pa
ett hallbart och l6nsamt sétt hojs.

Spetsomraden inom prioriteringen

Inom prioriteringen betonas genomfdrandet av en nordisk modell for sysselsattningstjénster, stéarkandet av
arbets- och naringstjansterna samt det digitala spranget, inklusive framjandet av samarbete mellan foretag och
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internationell rekrytering, atgarder som den plotsliga strukturomvandlingen kraver, att ge unga och invandrare
battre tillgang till arbetsmarknaden samt framjandet av valbefinnandet i arbetet och arbetsférmagan for perso-
ner i arbetslivet.

Andra program och instrument som finansie ras genom ate rhamtningsinstrumentet

Eventuella kompletteringar i forhallande till andra program och instrument i EU:s aterhdamtningsinstrument,
och till EU:s flerariga budgetram, identifieras.
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Prioritering 6: Starkande av tillgangen till och kostnadseffektiviteten for social- och hél-
sovardstjanster

Vilfungerande social- och halsovardstjanster ar avgérande for tryggandet av resiliensen och sammanhall-
ningen i samhdllet. Till foljd av covid-19-krisen har ojamlikheten okat i Finland, eftersom krisens effekter inte
har fordelats jamnt. Utéver hélsoproblem har krisen orsakat betydande sociala problem, som om de inte skdts
kan forsvaga det finlandska samhallets funktionsférmaga for en lang tid framat. Under epidemin har i social
och halsovarden uppkommit en icke tidigare skadad service- och vardskuld, som aventyrar den jamlika till-
gangen till tjanster och vars atertagande kraver betydande resurser och andrade arbetssétt. Att covid-19-pan-
demin drar ut pa tiden aterspeglas ocksa i social- och héalsovardspersonalens valbefinnande och ork i arbetet,
vilket inverkar negativt pa branschens attraktivitet i ett lage nar det redan rader brist pa kunnig arbetskraft.

I sina landsrekommendationer har Europeiska kommissionen (2019 och 2020) uppmanat Finland att vidta be-
hovliga atgarder for att bekdmpa pandemin, stddja ekonomin och den begynnande aterhamtningen, atgarda
personalbristen i halso- och sjukvarden for att forbattra halso- och sjukvardssystemets barkraft samt (fran
2013) forbattra kostnadseffektiviteten for och den jamlika tillgangen till social- och halsovardstjanster.

Prioriteringens huvudmal ar att I6sa upp den service- och vardskuld som covid-19-pandemin orsakar, framja
genomforandet av vardgarantin pa primarniva, framja tillracklig tillgang till personal i social- och halsovarden
och branschens attraktionskraft, minska den sociala ojamlikheten samt satsa pa tidigare och effektivare fore-
byggande av sociala och halsomassiga problem. Malet ar att befolkningen ska fa de social- och halsovards-
tjanster de behover pa ett jamlikt satt och att tjainsterna ska vara latt tillgangliga utan nagra trésklar.

For att starka kostnadseffektiviteten i social- och hélsovardstjansterna och oka branschens attraktionskraft
kravs investeringar i nya flexibla arbetssatt som forbattrar tillgangen till tjanster och att digitala losningar tas i
bruk samt att kunskapsbasen och kunnandet starks. Genom investeringar enligt prioriteringen framjas ocksa
malen for social- och halsovardsreformen och stods genomférandet av reformen.

Uppldsning av vard- och serviceskulden samt snabbare tillgang till vard

Inom helheten investeras det i nya, flexibla och manniskonéra arbetssatt som forbattrar tillgangen till tjanster.
I hela landet tas det i bruk nya former for arbetsférdelning och nya arbetssatt som ger snabbare tillgang till
vard. Klienterna far de tjanster de behdver smidigt i form av servicekedjor och servicehelheter som integreras
i deras vardag. Genom nya arbetssatt och digitala Iosningar framjas ocksa malen for social- och hélsovardsre-
formen och stods genomférandet av reformen.

Inom socialservicen tas effektivare arbetssétt i bruk, som stodjer méanniskornas férmaga att klara vardagen,
sociala delaktighet och funktionsformagasamt minskar den ojamlikhet som 6kat till f6ljd av coronaviruskrisen.
Atgérderna riktas i synnerhet till grupper i srbar stallning.

Saval inom socialservicen som i halso- och sjukvarden tryggas rorligheten for klientdata samt tjanstekompati-
biliteten med de kommunala bildnings- och sysselsattningstjansterna och starks de lokala tjansterna och till-
rackligt heltackande servicendt i vardreformen med hjalp av nya arbetssatt (en kombination av digitala, mobila
och fysiska tjanster samt tjanster som tillhandahalls hemma).
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Beskrivning av investerings- och reformhelheterna

Tillgangen till vard och service forbattras genom att den vard-, rehabiliterings- och serviceskuld coronavirus-
laget orsakat atertas och genomférandet av vardgarantin pa primarniva framjas. Det gors genom att resurser
anvisas for digitalisering i narstaendevarden, uppsdkande av vard och service samt tillgangen till och genom-
forandet av tjanster och genom att utnyttja servicesedlar. Tyngdpunkten i halso- och sjukvarden flyttas fran
specialsjukvarden till primarnivan.

Tillgangen till yrkesuthildade personer inom socialvarden och sektorévergripande stod vid ratt tidpunkt for-
battras, klient- och servicestyrningen och den egna kontaktpersonens roll starks, tjanster som tillhandahalls
hemma och mobila tjanster utvecklas samt det gemenskapsbaserade och uppsdkande socialarbetet utdkas.

For att sékerstalla tillr&cklig personal och branschens attraktionskraft utdkas den yrkesinriktade fortbildningen
pa olika utbildningsstadier. Genom ett atgardsprogram stods ledningen, personalens vélbefinnande i arbetet
och kunnande med sarskild vikt vid forlangning av arbetskarriarerna for aldrande anstéllda. Utvecklingsarbetet
for att etablera kompetensstigar for hogt utbildade invandrare stods.

Narmare mal

Atgarderna syftar till forbattrad tillganglighet for vard och service, snabbare tillgang till vard och 6kad attrakt-
ionskraft for branschen. Ett delmal ar bland annat att inleda projekt for att ta i bruk nya arbetssétt, och en
indikator &r hur tdckande de nya arbetssétten blir. Ndrmare indikator och métare definieras tillsammans med
sakkunniginrattningarna inom social- och halsovarden.

Starkandet av kvaliteten, kostnadseffe ktiviteten och kunskapsbasen samt kunnandet i social-
och halsovardstjansterna

Inom ramen for utvecklingsprogrammet for socialvarden skapas forskning i servicesystemet for att starka
strukturerna for forskning, utveckling och innovationer i social- och hélsovarden, vilket utvecklar bedém-
ningen av och verkningsgraden hos socialvardens tjanster och metoder. Ett arbete inleds for att inkludera upp-
foljningsdata och indikatorer for kostnader och kostnadseffektivitet i evidensbaserade arbetssétt for befolk-
ningens valbefinnande och for styrning av tjansternas kostnadseffektivitet.

Inom den arbetskraftsintensiva social- och hélsovardssektorn forutsatter kvalitet och kostnadseffektivitet att
utom att kunskapsbasen stéarks ocksa nya losningar for kunskapsutveckling. | social- och hélsovarden reform-
eras kompetensledningen enligt principernafor kontinuerlig utveckling av yrkeskunnandet. En planmadssig och
langsiktig utveckling av personalens kunnande férutsatter att regionalt tillrackligt enhetliga strukturer och ru-
tiner for att utveckla kunnandet och bedémningen av kunskapsbehovet etableras som en del av forsknings- och
utvecklingsarbetet inom social- och hélsovarden.

Beskrivning av investerings- och reformhelheterna

I social- och hélsovarden tas det i bruk nationellt enhetliga och verkningsfulla tjanster och metoder, och utvar-
deringen av dem utvecklas. Ett arbete inleds for att inkludera data om kostnader och kostnadseffektivitet i
evidenshaserade arbetssatt, sdsom utarbetande och uppdatering av samt stod for ibruktagande av nationella
evidenshaserade rekommendationer samt definition av social- och halsovardens serviceutbud. Genom att
forskningen inom servicesystemet starks produceras forskningsron som starker social- och halsovardens kva-
litet och kostnadseffektivitet samt branschens attraktionskraft.

Kunskapsbasen stérks genom att behovliga uppféljningsmetoder och indikatorer byggs upp for uppféljning
ochstyrning av befolkningens vélbefinnande och tjansternas kostnadseffektivitet. Det stédjer ett informations-
baserat ledarskap och ibruktagandet av nya analystekniker sasom maskinlarande (artificiell intelligens). Brister
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i kunskapsbasen avhjalps genom att vidareutnyttjande av social- och hélsovardsuppgifter framjas och ett nat-
ionellt kvalitetsregister utvecklas. Enhetliga metoder for strukturellt socialt arbete och social rapportering tas
i brukiregionerna och den infrastruktur de forutsatter skapas. Inom helheten for informationsbaserat ledarskap
bor ocksa det tatare samarbetet efter 2023 mellan vélfardsomradena och kommunerna beaktas saval i fraga om
data om vélbefinnande som ekonomi, samt utbytet av klientdata.

En mekanism for beddmning av vélfardsekonomiska effekter utvecklas till stod for det samhélleliga besluts-
fattandet. Kunskapsbasen utvecklas s att den svarar mot behoven av bedomning av valfardsekonomiska ef-
fekter, och arbetssatten for beslutsfattande utvecklas.

Helheten stddjer skapandet av de grundlaggande datastrukturer som social- och halsovardsreformen forutsatter
och definitionen av minimidatainnehallet for informationsbaserat ledarskap som majliggér nationell styrning.

Narmare mal

Atgarderna syftar till en starkare kunskapsbas i social- och halsovarden, effektivare rutiner och metoder samt
nya strukturer for forskning och utveckling. Ett delmal ar bland annat att inleda projekt for att ta i bruk nya
arbetssatt, och en indikator ar hur tdckande de nya arbetssatten, metoderna och strukturerna blir. N&rmare
indikator och métare definieras tillsammans med sakkunniginrattningarna inom social- och halsovarden.

Branschdverskridande tjanster utan troskel, forebyggande och tidig identifiering

| sektordvergripande lokala tjanster utan trosklar far manniskan det stod och den hjalp hon behéver i tid och
genom lattare stodformer &ni nuldget. Genom utveckling av klientstyrningen sékerstélls det att personer genast
vid den forsta kontakten anvisas dandamalsenliga tjanster. Malet ar ocksa att utveckla digitala tjanster som
framjar vélbefinnandet och hélsan och nya arbetssatt som dverskrider branscher och aktorer (inklusive kom-
munala och tredje sektorns tjanster) samt att nationellt sakerstélla deras kvalitet. Genom atgarderna starks
preventionen, utvidgas och utvecklas uppsdkande och troskelfria mottagningstjanster och utdkas prognostise-
ringen av servicebehov och segmenteringen av lokala tjanster bland annat med hjélp av digitala l6sningar,
avancerad analys och artificiell intelligens.

Beskrivning av investerings- och reformhelheterna

Inom det nationella servicekonceptet for vélbefinnande reformeras de arbetssatt och tjanster som framjar del
aktighet, halsa och vélbefinnande i samarbete mellan myndigheterna och tredje sektorn samt bedrivs samarbete
med foretag. | samarbete med medborgarorganisationer och férsamlingar starks natverk for hjalp och stéd
mellan olika befolkningsgrupper samt sammanhallningen i boendemiljoer. Kunskapen om servicestyrning och
digitala arbetsmetoder ¢kas sa att olika aktorer har forutsattningar att identifiera oc h hitta personer som beht-
ver stod och som har blivit utan service, arbete och utkomst. Ocksa mobila tjanster och tjanster som tillhanda-
halls hemma stods.

Till stod for servicekonceptet for valbefinnandet skapas ett sektordverskridande digitalt servicekoncept upp,
som till exempel innehaller kontroll av och handledning for vélbefinnande, troskelfria mentalvardstjanster,
anvisning av olika tjanster som svarar mot klientens behov, sasom motions-, kost-, natur- och kulturtjanster
samt medborgarorganisationernas tjanster. \erksamhetsformerna for kultur- och motionsambassadérer utvid-
gas och etableras. Ett riksomfattande system for kvalitetssékring for digitala tjanster for vélbefinnande och
hélsa skapas.

Narmare mal
Atgarderna syftar till att frimja manniskornas valbefinnande och halsa samt utveckla den digitala delaktig-

heten, nya sektordvergripande (digitala) tjanster som stodjer valbefinnandet och lokala tjanster samt nya kund-
fokuserade servicekoncept for valbefinnande. Ett delmal ar bland annat att inleda projekt for att ta i bruk nya
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arbetssétt, och en indikator ar hur tdckande de nya arbetssétten, digitala tjansterna och servicekoncepten for
valbefinnandet blir samt en positiv kundupplevelse och respons. Narmare indikator och maétare definieras till-
sammans med sakkunniginrattningarna inom social- och halsovarden.

Horisontella mal

* De foreslagna investerings- och reformhelheterna framjas digitaliseringen och den grona omstéliningen. Ge-
nom investeringshelheten utstracks utnyttjandet av digitaliseringen till nya verksamhetsomraden, dar behovet
att systematiskt utnyttja den har vuxit under coronaviruskrisen. Samtidigt bor risken for digital marginalisering
minskas.

* Det okande antalet digitala l6sningar, sasom tjanster och radgivning pa distans, kan ocksa framja den gréna
omstallningen genom att det onddiga resandet for kunder och personal samt konsumtionen av energi och
material minskar.

* Investeringar som framjar digitala l6sningar i social- och hélsovarden och ett effektivt utnyttjande av dem
stodjer ocksa malen for det femte europeiska flaggskeppsprojektet "Modernisering” ("Modernise"), enligt vil-
ket den offentliga forvaltningen ska tillhandahalla kompatibla, individuella och anvéndarvénliga digitala of-
fentliga tjanster.

Spetsomraden inom prioriteringen

De viktigaste helheterna inom prioriteringen har samband med att ta igen den vard- och serviceskuld som
covid-19-pandemin har orsakat samt att ge snabbare tillgang till vard genom nya kostnadseffektiva arbetssétt
och digitala I6sningar, samt atgarder som riktas till grupper i en sarbar stallning. Dessutom finansieras en
forbattring av kunskapsbasen och kostnadseffektiviteten isocial- och halsovarden och starkandet av troskelfria
tjanster.
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Bilaga 1 Andra program och instrument som finansieras genom aterhamtningsinstru-
mentet

Instrumentet REACT-EU

I juli kom Europeiska radet inom ramen for helheten for aterhamtningsfinansiering Gverens om instrumentet
REACT-EU pa 47,5 miljarder euro (i 2018 ars priser; "Recovery Assistance for Cohesion and the Territories
of Europe”), som innebar tilliggsfinansiering for strukturfondsprogrammen under innevarande programperiod
2014-2020.

Finlands utdelning fran EU i instrumentet REACT -EU &r enligt en preliminar bedémning ca 160 miljoner euro
(i 2018 ars priser). Bedomningen preciseras under den fortsatta beredningen, nar det statistikmaterial som
ligger till grund for utdelningsmetoden preciseras. | fragaom REACT -EU ar det viktigt att finansieringen blir
tiligénglig snabbt, eftersom tiden att genomfora projekten I6per ut den 31 december 2023. | och med tilldggs-
finansieringen i REACT-EU kanaliseras utdver EU-finansiering ocksa statlig motfinansiering till struktur-
fondsprogrammet. Ingen kommunal finansiering kravs, eftersom kommunernas ekonomiska situation ar utma-
nande. De tillgangliga anslagen uppgar alltsa sammanlagt till omkring 280 miljoner euro (i 2018 ars priser).

For Finlands strukturfondsprogram Hallbar tillvaxt och jobb 20142020 bereds tva nya fondspecifika hand-
lingslinjer i investeringsprioriteten "Stod for att repareraskador till foljd av covid-19-pandemin samt laggandet
av en grund for en gron och digital ekonomisk aterhamtning som stddjer resiliens." Innehallet och de nédvan-
diga programéndringarna bereds under arbets- och néringsministeriets ledning enligt partnerskapsprincipen
under aterstoden av 2020. Preliminart planeras det att medel skariktas till stod for sma och medelstora foretags
verksamhet i synnerhet ur digitaliseringens och den gréna ekonomins perspektiv, FOU-atgarder, digitalt kun-
nande samt utveckling av foretagens och deras personals &ndringsbenédgenhet. Enligt den prelimindra planen
kanaliseras ca 70 % av finansieringen till atgarder via Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och 30
% till atgarder via Europeiska socialfonden (ESF). Nuvarande forfaranden och gallande lagstiftning iakttas i
fraga om ansokning, beviliande och utbetalning av finansiering samt uppfdljning och fortsatta atgarder.

Med hjalp av finansieringen i REACT-EU laggs en grund for en gron, digital aterhamtning som stodjer resili-
ensen. Medlemsstaterna beslutar sjalva hur medlen nationella fordelas regionalt och per fond (ERUF/ESF).
Beredningen utgdr frén att alla landskap ska f4 tillaggsfinansiering frén REACT -EU. Landskapet Alands andel
foreslas motsvara fordelningsprincipen for programperioden 2014-2020, som baseras pa befolkningstalet.

Programéandringen behandlas i uppféljningskommittén for strukturfondsprogrammet i december 2020 och
torde forelaggas statsradet for godkannande i januari 2021 eller genast nar EU-forordningarna har tratt i kraft.
Samtidigt bereds de ndédvandiga andringarna i datasystemen for att tilliggsanslagen ska vara tillgangliga for
landskapsforbunden, NTM-centralerna och andra finansierande myndigheter under det forsta halvaret 2021.

Ramprogrammet Horisont Europa

Enligt Europeiska radets slutsatser 6verfors 5,0 miljarder euro (i 2018 ars priser) fran finansieringen for det
europeiska aterhamtningsinstrumentet till Horisont Europa.

Det foreslas att den tillaggsfinansieringen ska anvandas for framjande av den europeiska tillvaxtstrategin, det
vill sédga den grona given (European Green Deal) samt for forskning som framjas halsan, och da sarskilt for
beredskap for smittsamma sjukdomar (communicable diseases). | det allmanna inledande stycket till radets
ramprogram Horisont Europa ségs det att medlen endast ska anvéndas for att lindra coronakrisens negativa
sociala, ekonomiska och samhalleliga foljder. Enligt kommissionens forslag till forordning ska denna tillaggs-
finansiering i aterhamtningsinstrumentet anvandas framtungt udner 2012-2024 sa att minst 60 % av finansie-
ringen binds fore den 31 december 2022.
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Finansieringen i aterhamtningspaketet delas konkurrensbaserat utifran projektansokningar fran forsknings-
samfundet inom ramen for ansdkningarna i Horisont Europa. Dessa ansékningar ar 6ppna for alla deltagare
fran EU:s medlemslander samt programmets associerade lander enligt reglerna for deltagande i ramprogram-
met. Darfor kan den eventuella finansieringen for finlindska organisationer uppskattas grovt utifran fram-
gangen i det nuvarande ramprogrammet Horisont 2020. Utdelningen for finlindska aktorer av tillaggsfinan-
sieringen kan da kalkyleras till omkring 110 miljoner euro (i 2018 ars priser).

InvestEU

InvestEU &r ett nytt program, i vilket EU:s budgetgaranti anvénds som riskfordelningsverktyg i Europeiska
investeringsbankens eller andra finansinstituts lanefinansieringsprojekt (till exempel for lagre forsakringskrav
eller 1anerantor), vilket kan gynna saval offentliga samfund som foretag. Programmets syfte ar att sammanfora
finansieringsinstrument inom EU som tidigare anvants inom olika politikomraden till ett enhetligt investe-
ringsprogram.

Genom programmet InvestEU utvidgas den modell fér Europeiska investeringsprogrammet som togs i bruk i
november 2014 och som ansetts fungera vél, samt utnyttjas lardomarna av Europeiska fonden for strategiska
investeringar (EFSI), som inréttades inom ramen f&r det programmet. InvestEU syftar till att pasky nda skap-
andet av arbetsplatser, investeringar och innovationer i EU och skapa en mangsidig och flexibel fond som far
en del av finansieringen for projekten fran privata sektorn. Fonden har fyra delar. (i) halloar infrastruktur, (i)
utveckling, innovationer och digitalisering, (ii) sma och medelstora foretag, (iv) sociala investeringar och
kompetenser. Avsikten ar att unionens klimatpolitiska mal ska beaktas tvargaende och att 30 % av finansie-
ringen ska anvisas for att framja dem.

Programmet baseras pa efterfragan ochinnehller inga branschvisa eller landsvisa kvoter. Det ar inte mojligt
att i forvag uppskatta Finlands utdelning. Dock kan det konstateras att de finldindska aktdrerna hittills har
utnyttjat EU:s investeringsfinansiering relativt val. | forhallande till BNP har Finland varit det europeiska land
som dragit den attonde storsta nyttan av Europeiska fonden for strategiska investeringar, som ar forebilden for
InvestEU och fungerar enligt samma principer.

Finansieringsinstrumenten kompletterar finansieringen i bidragsform, i synnerhet inom sammanhallningspoli-
tiken samt finansieringen for forskning och innovationer. Anvandningen av finansieringsinstrumenten motiv-
eras bland annat med méjligheten att aktivera privat kapital och genom en havstangseffekt utratta mer med
knappa offentliga resurser. Nar lanen aterbetalas och garantierna fristélls, returneras instrumentens kapital och
eventuella avkastning for ny anvandning, vilket hojer finansieringens effektivitet.

Liksom i EFSI &r Europeiska investeringsbankens programmets priméra finansieringspartner. Under vissa for-
utsattningar kan nationella och regionala utvecklingsbanker i medlemsstaterna samt andra internationella fi-
nansinstitut som anses ha den nddvandiga sakkunskapen och erfarenheten delta som finansieringspartners.

Enligt Europeiska radets 6verenskommelse i juli 2020 &r anslagen for fonden InvestEU i den flerariga bud-
getramen for 2021-2027 sammanlagt 2,8 miljarder euro (i 2018 ars priser). Det kompletteras med de medel
som fas tillbaka fran instrumenten fore 2021. Dessutom kom Europeiska radet 6verens om att 5,6 miljarder
euro (i 2018 ars priser) anvisas for finansiering av aterhamtningsinstrumentet. Genom den finansieringen
skapas inom programmet (i gangse priser) en EU-garanti pa 23,5 miljarder euro (beredskapsgrad 40 %), vilket
beddms leda till nya investeringar for drygt 334 miljarder euro.
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Fonden for en rattvis omstallning (JTF)

Fonden for en rattvis omstéllning (JTF) &r en del av den helhet genom vilken unionen ska uppna sitt mal for
koldioxidneutralitet for alla landers del senast 2050. JTF:s sarskilda uppgift ar att bemdéta de negativa socioe-
konomiska foljderna av omstallningen till koldioxidsnalhet for att trygga sysselsattningen och héllbara region-
ala ekonomier.

Finlands utdelning ur JTF-fonden ar ca 422 miljoner euro, varav den flerariga budgetramens andel &r 181
miljoner euro och aterhamtningsinstrumentets andel 241 miljoner euro (i 2018 ars priser). | fraga om den
nationella delfinansieringens minimibelopp pagar annu forhandlingarna om férordningen mellan Europapar-
lamentet och radet. Beroende pa det minimibelopp for den nationella delfinansieringen som faststélls senare
blir den totala JTF-finansieringen for Finland ca 600700 miljoner euro. Nationella beslut om riktandet av
JTF-finansieringen till landskapen fattas med beaktande av motsvarande fordelning av ERUF- och ESF-medel.
Statsradet kommer att godkanna trefondsprogrammet (ERUF, ESF och JTF) Ett fomybart och kunnigt Finland
for aren 2021-2027. Dér preciseras anslagen och anvandningsandamalen efter att slutliga beslut om EU-med-
len har fattats 2021.

For att svara mot utmaningarna med omstallningen har kommissionen i landsrapporten for Finland 2020 defi-
nierat de investeringsbehov som primart ska prioriteras, och som handlar om (1) utveckling och ibruktagande
av innovativa lésningar som stodjer effektiv och ren produktion och konsumtion av energi, (2) diversifiering
av den lokala ekonomin och tryggandet av tillrackligt kunnande for arbetstagare som paverkas av omstall-
ningen, och (3) minimering av drivhuseffekterna av de omraden som fristélls fran torvproduktion, sdsom in-
vesteringar for istandsattande av anlaggningsomradet och sanering av marken och andring av dess anvand-
ningsandamal. Kommissionen foreslar att den forbindelse en forutséttning for att fa finansiering 22

Ur fonden kan inte anvisas direkta ersattningar till foretagare for forlust som orsakas av utrustning eller pro-
duktion. Daremot kan omstéllning av torvforetags produktionsinriktning till mer koldioxidsnala I6sningar
frdmjas genom stod till forskning och innovationer. Senast den 31 mars 2021 fardigstélls torvarbetsgruppens
rapport om hur anvandningen av torv pa ett beharskat satt kan riktas till innovativa produkter med hogre for-
adlingsgrad i stallet for forbranning nar energikonsumtionen halveras senast 2030. Enligt beslut vid budgetrian
den 16 september 2020 ska regeringen ndr budgeten for 2021 bereds anvénda en del av fonden for en réttvis
omstéllning (JTF) till stod for ersattande investeringar for torv.

Landskapsférbunden och NTM-centralerna beviljar stéd ur JTF-fonden med stod av lagen om regional ut-
veckling, som just nu ses 6ver, och lagen om foretagsstod. | fraga om utvecklingsbidrag till foretag for inve-
steringar tillimpas artiklarna om regionalt stod i gruppundantagsférordningen. Den nuvarande gruppundan-
tagsforordningen ar i kraft till 2023, och i artikel 13 led b utesluts stod till energiproduktion. Ocksa andra EU-
bestdmmelser om statsstod begransar mojligheterna till stéd for energiomstéllningen. Enligt ett utkast till for-
fattning ar det inom stodregion ¢ (i Finland hela 6stra och norra Finland) majligt att stodja storforetag, fast pa
begransade villkor. Det bor visas att stod till storforetag ar nédvéndigt for att trygga regionens arbetsplatser.

Finland forhandlar for narvarande med Europeiska kommissionen om en territoriell utvidgning av fonden sa
att den utéver Ostra och norra Finland omfattar omstallningsomraden i sédra och vastra Finland. Utifran for-
handlingarna kommer Finland att utéver halveringen av energianvandningen av torv foresla nagon annan in-
dustriell process eller industriell verksamhet dar man forbinder sig till en omstéllning till en koldioxidsnal
ekonomi pa landskapsniva inklusive omstallning till en malniva for minskade utslapp av drivhusgaser. Kom-
missionen har ocksa forutsatt att den motsvarande forlusten av arbetsplatser uppskattas.

2 https://ec.europa.eulinfo/sites/info/files/2020-european_semester _country-report-finland sv.pdf
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Atgarder som finansieras med &terhamtningsmedel ur EU:s landsbygdsfond

EU:s aterhamtningsfinansiering som anvisats for landsbygdsfonden och eventuell nationell motfinansiering i
samband med den genomfors inom ramen for programmet for utveckling av landsbygden pa det finlandska
fastlandet (landsbygdsprogrammet) och motsvarande program for landskapet Aland. De atgarder som finan-
sieras med aterhamtningsmedel berdrs a samma allménna forutsattningar for beviljande som atgarder enligt
landsbygdsprogrammet.

Kommissionen underrattas om de dtgarder som ska finansieras med aterhamtningsmedel i form av éndringar i
landsbygdsprogrammet under forsta halvaret 2021. Andringen av landsbygdsprogrammet for det finlandska
fastlandet behandlas av uppféljningskommittén for landsbygdsprogrammet i december 2020.

| fraga om forfattningar pa EU-niva har ett trilogavtal mellan institutionerna natts den 10 november 2020, och
forordningstexten torde offentliggoras senast i december 2020. De EU-finansierade aterhamtningsmedlen i
landsbygdsfonden uppskattas till sasmmanlagt 195 miljoner euro i 2018 ars priser. Finansieringen fordelas pa
aren 20212022 i forhallandet 30 % / 70 %.

| de alternativ som forekommit har stimulansmedlen i landsbygdsfonden antingen helt eller till stor del bestatt
av EU-finansiering. Enligt utkasten till EU-forfattningar ska medlemslandet bestamma malen och foresla ater-
hamtningsétgarderna bland metoderna i landsbygdsprogrammet. Atgarderna ar sddana som beskrivs i lands-
bygdsprogrammet, och genomférandet foljs upp genom uppféljningsindikatorerna for landsbygdsprogrammet.
Genom atgarderna ska den grona omstallningen, digitaliseringen och den socioekonomiska hallbarheten fram-
jas, och ocksa malen i strategierna Fran aker till bord och Biodiversitet ska beaktas.

| helheten av aterhamtningsatgarder ska minst 37 %, dock minst samma relativa andel som i medlemslandets
nuvarande program for utveckling av landsbygden, reserveras for miljo- och klimatatgarder enligt artikel 59.6
i forordning 1305/2013 om stdd for landsbygdsutveckling. Av aterhamtningsmedlen bor 55 % reserveras for
investeringar, utveckling av foretagsverksamhet, byautveckling och framjande av samarbete. | Finlands fall &
miljoatgardernas andel i nuldget 68 %. Kommissionens asikt &r att flexibilitet inte & mojlig i fraga om mini-
mikravet for miljutgifter.

Genomforandet av de atgarder som finansieras med aterhamtningsmedel i landsbygdsprogrammet infaller un-
der dvergangsperioden for EU:s gemensamma lantbrukspolitik 20212022, under vilken atgardernaunder pro-
gramperioden 20142020 fortsatter med finansiering for finansieringsperioden 2021-2027. De andringar som
beror 6vergangsperioden ingar ocksa i den programéandring som namns ovan.

Vid anvisningen av aterhamtningsmedel bor den samtidiga finansieringen for 6vergangsperioden beaktas. An-
vandningen av aterhamtningsmedlen bor foljas upp sérskilt. En del av de atgarder som behdévs kan genomforas
enklare med finansiering for dvergangsperioden. For att aterhamtningsmedlen ska bli tillgangliga snabbt under
2021 &r atgarder som forutsatter stora andringar i datasystem eller bestammelser inte méjliga. Vid valet av
atgarder har man ocksa fast vikt vid att den belastningen i form av administration eller tillsyn inte ska oka.

I nulaget &r de atgarder som planeras finansieras med aterhamtningsmedel i landsbygdsfonden

* Lantbruksinvesteringar inklusive bl.a. férnybar energi (inklusive biogas, sol- och vindenergi), miljéns och
djurens valmaende, arbetsmiljo och produktionshygien.

* Foretagsinvesteringar inklusive bl.a. miljovanligare och effektivare ny teknologi och digitalisering, fornyelse
av anlaggningar for produktion av fornybar energi, byte av energiform till férnybar energi, solpaneler.

* Bredbandsinvesteringar och digitaliseringsprojekt enligt landsbygdsprogrammet. Ovriga finansieringskallor
ar sammanhaliningsfinansieringen inom ANM:s forvaltningsomrade och finansiering enligt regeringspro-
grammet. Samordning sker inom det nationella bredbandsorganet (BCO).
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* Miljoersattningar inklusive atgarder for cirkular ekonomi (placering av flytgodsel pa akrar samt framjande
av atervinning av naringsamnen och organiska amnen).

Ekologiskt lantbruk: stéd for ekologisk produktion.

* Ersattning for djurens vélbefinnande inklusive bl.a. atgarder for produktionsdijurs vélbefinnande, halsovard,
biosékerhet, minskning av anvandningen av antibiotika.

* EIP-projekt (European Innovation Partnership) / Landsbygdens innovationsgrupper inklusive bl.a. riktade
EIP-ansokningar for digitalisering pa landsbygden, gron ekonomioch framjande av resiliensen. Ett d&rende som
en EIP-grupp utvecklas kan ocksa innebara en investering, for vilken en forhojd stodniva pa 20 % kan fas.

Unionens civilskyddsmekanism och RescEU

RescEU-beredskaperna under unionens civilskyddsmekanism baseras pa nationella resurser och har delats in
i tre delomraden: 1) beredskap for skogsbrander, 2) medicinsk beredskap samt 3) CBRN-beredskap (kemiska
och biologiska hot, stralnings- och atomhot). RescEU-beredskaperna ar avsedda for internationellt bistand vid
ooverstigliga olycks- och krissituationer, dér befintliga nationella resurser och den beredskap som &r kopplkd
till unionens civilskyddsmekanism inte ar tillrackliga.

Malet for programmet RescEU ar att hoja nivan pa unionens krisberedskap och gora det majligt att reagera
snabbt och effektivt i allvarliga nodlagen. Den finansiering i aterhdmtningsinstrumentet som riktas till Re-
sCEU-beredskap bor stodja aterhamtningen efter coronaepidemin i unionen. Sadana reformhelheter som kan
genomforas i Finland kan till exempel vara utveckling av EU:s nationella materiella beredskap och forsory
ningsberedskap med hjalp av RescEU-beredskapslagersystemet, beredskap for kemiska och biologiska hot
samt stralnings- och atomhot samt beredskap for skogsbrander och grén omstallning.

Av finansieringen for RescEU-beredskaperna foreslas ca 1,1 miljarder euro tackas inom den flerariga bud-
getramen for 2021-2027 och 1,9 miljarder euro via aterhamtningsinstrumentet. Den uppskattade utdelningen
for Finland (ca 40 miljoner euro) baseras pa kommissionens kalkyler av Finlands utdelning under innevarande
budgetramperiod (ca 2 %).

Enligt nuvarande uppgifter skamedlemsstaternaanséka om finansiering for utveckling av RescEU-beredskap-
erna i 6ppna ansokningsforfaranden som kommissionen administrerar. Kriterierna for beviljande av bidrag
bestams enligt kvalitetskraven for beredskapen och ansékningsvillkoren. EU-finansieringens andel varierar
mellan 80-90 % och 100 %. Nar Resc EU-beredskaperna inte langre anvéands for internationellt bistand kan de
anvandas for nationella syften. Medlemsstaten star da sjalv for kostnaderna for anvandningen.
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Bilaga 2 HOoranden

Under beredningen har koordinationsgruppen tagit del av synpunkter fran naringslivet, arbetsmarknadsorga-
nisationer och andra intressegrupper, inklusive en landskapsrunda, ett tillvaxtforum samtt och héranden per
prioritering och av stader. Nedan fértecknas evenemangen under landskapsrundan samt vilka instanser som
bjudits in till andrahoranden. Dessutom har ministeriernatagit emot rikligt med skriftliga utlatanden och andra
forslag saval fran privatpersoner som fran olika organisationer.

Landskapsrunda

Under landskapsrundan under ledning av ministerierna inbegardes regionala aktorers asikter om hur EU:s ater-
hamtningsfinansiering bor anvandas. Till evenemangen bjods in manga olika aktorer fran regionerna: foretra-
dare for landskapsforbund, stader, regionférvaltningen, arbetsmarknadsorganisationer, industrins och narings-
livets organisationer, medborgarorganisationer och utbildningsanstalter. Landskapsrundorna ordnades enligt
foljande:

o Norra Osterbotten, Uledborg den 21 september

o Sodra Osterbotten, Seinajoki den 26 september

e Lappland, Rovaniemi den 30 september

e Kajanaland, Kajana den 30 september

e Sodra Karelen, Villmanstrand den 3 oktober

e SOdra Savolax, S:t Michel den 5 oktober

e Norra Savolax, Kuopio den 5 oktober

e NorraKarelen, Joensuu den 6 oktober

e Mellersta Finland, Jyvaskyla den 8 oktober

e Kymmenedalen, Kouvola den 9 oktober

e Padijnne-Tavastland, Lahtis den 12 oktober

o Osterbotten, Vasa den 13 oktober

e Mellersta Osterbotten, Karleby den 13 oktober
 Egentliga Finland, Abo den 15 oktober

e Satakunta, Bjorneborg den 16 oktober

e Egentliga Tavastland, Tavastehus den 19 oktober
e Birkaland, Tammerfors den 19 oktober

e Nyland, Helsingfors den 19 oktober

e Avslutande evenemang, Helsingfors den 28 oktober

Horande av stader

Foljande stader bjods in att horas
Esbo

Helsingfors
Tavastehus

Joensuu
Jyvéskyla
Kajana
Karleby
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Kotka
Kouvola
Kuopio
Lahtis
Villmanstrand
S:t Michel
Uledborg
Bjorneborg
Borga
Raumo
Rovaniemi
Salo
Seingjoki
Tammerfors
Abo

Vasa
Vanda

Andra instanser som horts (exklusive ministerier):

Ministerierna ordnade flera tematiska och prioriteringsspecifika hdranden, i vilka bland andra foljande instan-
ser deltog.

Aalto-universitetet

ABB Oy

Alands landskapsregering

Akava rf

Algol Oy

Alko

Radet fore yrkeshogskolornas rektorer Arene rf
Utvecklingsforeningen foér yrkeskunnande rf
Yrkeshdgskolan Arcada

Atria Abp

BASF Oy

Bioenergi rf

Borealis Polymers Oy

Business Finland

Cargotec Abp

Yrkeshogskolan Centria

CGl

Cinia Oy

Climate Leadership Coalition

CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy
DHL Freight (Finland) Oy
Diakoniyrkeshdgskola Ab

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
Finlands néringsliv EK

Elinkeinoeldméan Oppilaitokset EOL ry
Livsmedelsindustriférbundet rf
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Elisa Abp

Eltel Networks Oy

Finsk Energiindustri rf

Esbo stad

Sddra Karelens forbund

Sodra Karelens social- och hélsovardsdistrikt
NTM-centralen i Sédra Osterbotten
Sodra Osterbottens forbund

Sddra Savolax forbund

Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymé
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland
FCG Ab

Fiberit Oy

FiCom ry

Finanssiala ry

Finansinspektionen

Finavia Abp

Finnet-forbundet rf

Finnsementti Oy

Fiskars Group

Fortum Abp

Freeport Cobalt Oy

Gasgrid Finland Oy

Gasum Oy

Yrkeshdgskolan Haaga-Helia

Hanken School of Economics

Helen Ab

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt HUS
Helsingfors stad

Helsingforsregionens trafik, HRT
Helsingfors universitet

Huhtamaki Foodservice Nordic Oy
Forsorjningsberedskapscentralen
Hyvinvointiala HALI ry

Hameen ammattikorkeakoulu

Hameen kauppakamari

Arbets- och néringsbyran i Tavastland
Nodcentralsverket

Centret for atmosfarvetenskaper INAR
lImarinen

Klimatpanelen

Meteorologiska institutet

Infrarf

ITS Finland

It&-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus (1SO)
Ostra Finlands universitet
Landsbygdstjénsterna i Joensuuregionen
Jyvéskylan ammattikorkeakoulu
Jyvéskyld stad

Jyvéskyla universitet

Kajanalands forbund

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymé
Nationalbiblioteket
Karelia-ammattikorkeakoulu



Finsk Handel rf

Kemianteollisuus ry

Kimitodns kommun

Kervo stad

Mellersta Osterbottens forbund

Mellersta Osterbottens social- och hélsovardssamkommun Soite
Handelskammaren i Mellersta Finland

Mellersta Finlands férbund

Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt
Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus
Arbets- och néringsbyran i Mellersta Finland
Keski-Uudenmaan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymé
Centralhandelskammaren

Centralkriminalpolisen, Centralen for utredning av penningtvatt
Keva

Kiinteistonvélitysalan Keskusliitto ry

Kone Abp

Kouvola Cargo Handling Oy

Kreab Oy

KT Kommunarbetsgivarna

Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjestd KULTA ry
Kuopioregionens handelskammare
Kymmenedalens férbund

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma
LAB-ammattikorkeakoulu

Lahtis stad

Regionforvaltningsverket i Lappland

Lapplands handelskammare

Lapplands férbund

Arbets- och ndringstjansterna i Lappland
Lapplands universitet

Villmanstrands stad

Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto LUT
Yrkeshdgskolan Laurea

Lundo kommun

Linja-autoliitto ry

Logistiikkayritysten liitto ry

Naturvetenskapliga centralmuseet
Naturresursinstitutet LUKE

Naturpanelen

Lansi- ja Keski-Uudenmaan sosiaalialan osaamiskeskus Sosiaalitaito
Regionforvaltningsverket i vastra och inre Finland
Vastra Nylands handelskammare

Léaéketeollisuus ry

Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry
Lantméteriverket

Marttaliitto

Turism- och Restaurangforbundet rf
Yrkeshogskolan Metropolia

Metso Outotec

Skogsindustrin rf

Mieli ry

Moment Ventures

Music Finland
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Natur och Miljo rf

Neste Abp

Nokia Abp

Nokian Renkaat Oyj

Norilsk Nickel Harjavalta Oy
Opettajien ammattijarjesté OAJ
Orimattila stad

Oulun Ammattikorkeakoulu

Oulun Energia Oy

Uleaborgs universitet

Outokumpu Abp
Lokaltrafikforbundet
Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf
Patent- och registerstyrelsen
Patria

Pirkan Helmi ry

Birkalands sjukvardsdistrikt
Osterbottens forbund
NTM-centralen i Norra Karelen
Norra Karelens handelskammare
Norra Karelens forbund
NTM-centralen i Norra Osterbotten
Norra Osterbottens férbund

Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt
Arbets- och néringsbyran i Norra Osterbotten
Norra Savolax férbund

Norra Savolax sjukvardsdistrikt
Pohjolan Voima Oyj

Posti Group

Traproduktindustrin rf
Cykelférbundet rf

Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyma PHHYKY
Paijanne-Tavastlands férbund
Grénsbevakningsvésendet
Byggnadsindustrin RT
Bygginformationsstiftelsen RTS sr
RAKLI ry

Ramirent Oy

Raumo stad

Rovaniemi stad

RTK-Palvelu Oy
Livsmedelsverket

Sametinget

Ségindustrin

Saimaan lentoasemasé&atio sr.
Satakunnan ammattikorkeakoulu
Satakuntaliitto
Savonia-ammattikorkeakoulu
Savox Communications

Seindjoen ammattikorkeakoulu
Seindjoen Energia Oy

Siemens Healthcare Oy

Sitra

Bildningsarbetsgivarna
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SONet BOTNIA

Fackorganisationen for hdgutbildade inom socialbranschen Talentia rf
Sosiaalialan osaamiskeskus Verso

SOSTE Finlands social och hélsa rf

Stl

Stora Enso Abp

STTK

Finska Lékarfdreningen Duodecim

Finlands Akademi

Suomen Ammattiin Opiskelevien liitto SAKKI ry
Finlands fackféreningars centralféround FFC
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

Finlands Regionala Utvecklingsorganisationer rf.
Djurskyddet Finland rf

Finlands Tandlakarférbund

Finlands Speditions- och Logistikforbund rf
Finlands Fastighetsforbund rf

Finlands Transport och Logistik SKAL rf
Finlands Kommunférbund

Finlands Byar rf

Finlands Gymnasistforbund

Finlands naturskyddsfoérbund

Finlands Lakarférbund

Finlands studerandekarers férbund - SAMOK
Finlands regionnat rf

Finlands Hjartférbund rf

Suomen Tekstiili & Muoti ry

Végforeningen i Finland rf

Rederierna i Finland

Finlands Vattenverksforening rf

Finlands universitetsrektorers rad UNIFI rf
Finlands studentkarers forbund FSF

Finlands miljocentral SYKE

Foretagarna i Finland

Suominen Oyj

Suur-Savon Sahko

Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund rf
Konstuniversitetet

Centret for konstframjande

Taxiforbundet

Tampereen ammattikorkeakoulu
Tammerfors stad

Tammerfors Elverk

Tammerfors universitet

Tehy rf

Tekniska Handelsforbundet rf

Teknologiska forskningscentralen VT T Ab
Teknologiindustrin rf

Telia Finland Abp

Industrins Kraft Abp

Finlands Industriinvestering Ab

Institutet for halsa och valfard THL
Terveysteknologia

T:mi Kuitutalli



Toyota Material Handling Finland Oy
Traffic Management Finland, TMFG
Abo yrkeshdgskola

Abo stad

Abo universitet

Tutkimuslaitosten yhteenliittyma Tulanet
Arbetshélsoinstitutet

NTM-centralen i Nyland

Nylands forbund

Vasa yrkeshdgskola

Vasa universitet

Statens utvecklingsbolag Vake Ab
Delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning VANE
Vanda Stad

Vapo Abp

Depabiblioteket

NTM-centralen i Egentliga Finland
Egentliga Finlands férbund

Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt
Versowood Oy

Verte Oy

Westas Oy

VR Group

WWF Finland

Wartsila Oyj Abp

YIT Qyj

Yla-Savon SOTE kuntayhtyma
Yrkeshdgskolan Novia

Abo Akademi
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