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VALTIONTAKUUN MYONTAMINEN SUOMEN PANKILLE

1. Tausta

Kansainvilisen valuuttarahaston (International Monetary Fund, IMF) rahoitus perustuu
jasenosuuksiin. Kansainviéliselld valuuttarahastolla on oma tilivaluutta erityinen nosto-
oikeus (Special Drawing Right, SDR), jossa jdsenosuudet mééritellddn. Suomen ja-
senosuus on 2,41 miljardia erityistd nosto-oikeutta eli noin 2,87 miljardia euroa, joka
on 0,51 prosenttia valuuttarahaston jasenosuuksien 476 miljardin erityisen nosto-oikeu-
den kokonaismé&érasta.

Jasenosuuksien liséksi Kansainvilinen valuuttarahasto kéyttdd tarvittaessa myos muita
rahoituskeinoja, kuten New Arrangements to Borrow -rahoitusjérjestelya (jdljempdnd
NAB-jdrjestely) sekd kahdenvilisid lainoja. NAB-jérjestelyn tarkoituksena on mahdol-
listaa lisdrahoituksen antaminen valuuttarahaston jasenmaille silloin, kun jdsenmaan ti-
lanne on poikkeuksellisen vakava. NAB-jérjestelyyn osallistuvat maat ovat sitoutuneet
antamaan Kansainviliselle valuuttarahastolle lainaa, kun jérjestely aktivoidaan. NAB-
jasenid on kaikkiaan 38 ja luottositoumusten kokonaisméairé on 180,6 miljardia SDR:&a.
Lisdksi Kreikka ja Irlanti on hyvéksytty jdseniksi, mutta ne eivit ole vield saattaneet
jasenyyttd voimaan. Néiden luottositoumusten voimaantulon jilkeen NAB-jirjestelyn
luottositoumusten kokonaismaird on 182,4 miljardia SDR:44. Suomen osuus NAB-jér-
jestelystd on 1,13 miljardia erityistd nosto-oikeutta eli 11.9.2020 kurssin mukaisesti
noin 1,35 miljardia euroa.

Jasenosuuden ja NAB-jarjestelyn lisdksi Suomella on varajirjestelynd vuonna 2017
voimaan tullut kahdenvélinen lainasopimus Kansainvilisen valuuttarahaston kanssa.
Toisin kuin jdsenosuus ja NAB-jdrjestely, Suomen ja valuuttarahaston kahdenvélisen
lainan enimmiismédrd on madritelty euroina. Kahdenvélinen laina on suuruudeltaan
enintdin 3,76 miljardia euroa ja sen voimassaolo paittyy 31.12.2020. Télld hetkelld 40
jdsenmaalla on voimassa oleva kahdenvélinen laina ja lainojen kokonaismééri on noin
318 miljardia SDR:44.

Suomen osuuden Kansainvélisen valuuttarahaston rahoituksesta hoitaa Suomen Pankki.
Suomen Pankista annetun lain (214/1998) 7 §:n mukaan Suomen Pankilla on oltava
luotonannossaan riittdvat vakuudet. Tdmén vuoksi Suomen Pankille on mydnnetty val-
tiontakuu Kansainvilisen valuuttarahaston rahoituksesta mahdollisesti aiheutuvien tap-
pioiden varalta. Jasenosuuden ja NAB-jirjestelyn kdytostd mahdollisesti aiheutuvien
tappioiden varalta Suomen Pankille on myonnetty valtiontakuu viimeksi helmikuussa
2016 eduskunnan suostumuksen nojalla (EV 80/2011 vp — HE 62/2011 vp). Valtionta-
kuu on toistaiseksi voimassa oleva.

Valtiontakuu kahdenvilisen lainan kédytostd mahdollisesti aiheutuvien tappioiden va-
ralta on myoOnnetty maaliskuussa 2017 (EV 2/2017 vp - HE 254/2016 vp). Kahdenvé-
lisen lainan valtiontakuu raukeaa viimeistiin silloin, kun lainan puitteissa ei endi ole
voimassa olevia velvoitteita. Kahdenvélisesti lainasta ei sopimuksen voimassaolon ai-
kana ole tehty nostoja. Siitd huolimatta siitd voi aiheutua Suomen Pankille velvoitteita
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sopimuksen voimassaolon paatyttyékin, jos muista kahdenvélisistd lainoista on tehty tai
tehddin nostoja, ja téillainen lainanantaja joutuu itse maksuvaikeuksiin.

Kansainvilisen valuuttarahaston rahoitukseen liittyvét valtion takuuvastuut muodostu-
vat télla hetkelld jasenosuutta, NAB-jérjestelyd ja kahdenvilisti lainaa koskevista val-
tiontakuista, joiden yhteisméérd on noin 7,98 miljardia euroa. Suomen valuuttarahas-
tolle myOntamasta rahoituksesta on viime aikoina ollut kdytossé alle 10 %.

Kansainvilisen valuuttarahaston rahoitusjdrjestelyjen muutokset

Kansainvilisen valuuttarahaston jadsenmaiden tavoitteena on varmistaa valuuttarahaston
rahoituskapasiteetti tilanteessa, jossa maailmantalouteen kohdistuu suurta epévar-
muutta ja jisenmaiden kasvundkymaét ovat heikot. Kansainvélisen valuuttarahaston joh-
tokunta on hyviksynyt NAB-jdrjestelyn kokonaissumman kasvattamisen nykyisesté
182,4 miljardista SDR:std 364,7 miljardiin SDR:44n. Tdma toteutetaan kaksinkertaista-
malla kaikkien NAB-jirjestelyyn osallistuvien maiden osuudet. Tavoitteena on saada
NAB-jirjestelyn kaksinkertaistaminen voimaan 1.1.2021.

NAB-jirjestelyn kaksinkertaistamisen jilkeen jasenosuuksien ja NAB-jdrjestelyn yh-
teenlaskettu kapasiteetti on 840,4 miljardia SDR:44, joka on 135,3 miljardia SDR:44
vihemmén kuin Kansainvilisen valuuttarahaston nykyinen rahoituskapasiteetti. Néin
ollen nykyisen rahoituskapasiteetin séilyttdmiseksi valuuttarahasto on ehdottanut lai-
nanantajamaille kahdenvélisten lainasopimusten uusimista. Kahdenviliset lainat olisi-
vat aluksi samansuuruisia kuin nykyiset kahdenviliset lainat. Talld varmistetaan, ettd
valuuttarahaston rahoituskapasiteetti ei laske, jos NAB-jérjestelyn kaksinkertaistamista
el saataisi voimaan 1.1.2021 mennessd. Kun NAB-jarjestelyn kaksinkertaistaminen tu-
lee voimaan, kahdenvilisten lainojen enimméisméairdd pienennetdin.

Suomen osuus NAB-jdrjestelyn muutosten tultua voimaan kasvaisi 1,13 miljardista
SDR:std 2,27 miljardiin SDR:dén. Suomen kohdalla kahdenvélinen laina olisi aluksi
edelleen enintddn 3,76 miljardia euroa. Kun NAB-jérjestelyn kaksinkertaistaminen tu-
lee voimaan, Suomen kahdenvilisen lainan enimméismééra pienenee 1,62 miljardiin
euroon.

Uuden kahdenvilisen lainasopimuksen siirtymémaédrayksien mukaan Kansainvélinen
valuuttarahasto maksaa Suomen Pankille takaisin mahdolliset vuonna 2017 solmitusta
kahdenvilisestd lainasta tehdyt nostot. Jos NAB-jérjestelyn kaksinkertaistaminen ei ole
vield astunut voimaan, valuuttarahasto maksaa vuoden 2017 lainasta tehdyt mahdolliset
nostot kdyttdimalla uutta kahdenvélistd lainaa. Jos Suomen Pankilla on saamisia vuonna
2017 solmitusta tai uudesta kahdenvilisestd lainasta NAB-jdrjestelyn voimaan tullessa,
Suomen Pankki pyytdd, ettd Suomen NAB-osuutta kéytetdin nididen saamisten mak-
suun. Koska kahdenvilinen laina pienenee samanaikaisesti, on mahdollista, ettd Suo-
men Pankin kokonaissaamiset NAB-jdrjestelystd ja kahdenvilisistd lainoista ylittdvat
uuden pienemmaén kahdenviélisen lainan ja uuden NAB-osuuden yhteenlasketun sum-
man. Téll6in Kansainvilinen valuuttarahasto maksaa ylimenevin osuuden vilittomasti
Suomen Pankille.
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Eduskunnan antama takuuvaltuus

Eduskunta on 11 pdivind marraskuuta 2020 antanut suostumuksensa (EV 131/2020 vp
— HE 168/2020 vp) siihen, ettd valtioneuvosto voi myontdd vastavakuuksia vaatimatta
2,27 miljardin erityisen nosto-oikeuden suuruisen valtiontakuun Suomen Pankille
NAB-jdrjestelyn vakuudeksi ja ettd vuonna 2016 NAB-jérjestelyn vakuudeksi myon-
netty valtiontakuu kumotaan.

Samalla eduskunta on antanut suostumuksensa siihen, ettd valtioneuvosto voi vastava-
kuuksia vaatimatta antaa 3,76 miljardin euron suuruisen valtiontakuun Suomen Pankille
Kansainvilisen valuuttarahaston kanssa tehtévéstd ja vuonna 2017 tehdystd kahdenvé-
lisestd lainasopimuksesta mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta siten, ettd NAB-
jarjestelyn kaksinkertaistamisen tullessa voimaan, valtiontakuu pienenee 1,62 miljar-
diin euroon, ja siihen, ettd aikaisempi vuonna 2017 kahdenvilisen lainan vakuudeksi
myonnetty valtiontakuu kumotaan.

2. Suomen Pankille myonnettiva valtiontakuu

Valtioneuvostolle esitetddn, ettd se antaisi vastavakuuksia vaatimatta Suomen Pankille
2,27 miljardin erityisen nosto-oikeuden (SDR) suuruisen valtiontakuun Kansainvélisen
valuuttarahaston New Arrangements to Borrow -jirjestelyn (NAB-jérjestely) kiytostad
Suomen Pankille mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta. Samalla esitetdén, ettd
vuonna 2016 NAB-jirjestelyn vakuudeksi myonnetty 1,13 miljardin SDR:n suuruinen
valtiontakuu kumottaisiin.

Lisdksi valtioneuvostolle esitetddn, ettd se antaisi vastavakuuksia vaatimatta Suomen
Pankille 3,76 miljardin euron suuruisen valtiontakuun Kansainvélisen valuuttarahaston
kanssa tehtivéstd uudesta kahdenvélisestd lainasopimuksesta ja vuonna 2017 tehdysti
kahdenvilisestd lainasopimuksesta mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta siten,
ettd NAB-jdrjestelyn kaksinkertaistamisen tullessa voimaan, valtiontakuu pienenee
1,62 miljardiin euroon. Lisédksi valtioneuvostolle esitetdén, ettd se paittdisi kumota ai-
kaisemman vuonna 2017 Suomen Pankille kahdenvilisen lainan vakuudeksi annetun
3,76 miljardin euron suuruisen valtiontakuun.

Uusi kahdenvilinen lainasopimus tulee voimaan, kun Suomen Pankin péddjohtaja ja kan-
sainvilisen valuuttarahaston toimitusjohtaja allekirjoittavat sen ja Suomen valtio on il-
moittanut valuuttarahastolle hyviksyvénsi lainan. Suomen Pankin pddjohtaja voi alle-
kirjoittaa sopimuksen valtiontakuun tultua voimaan.

Uusi kahdenvilinen lainasopimus olisi voimassa 31 pdivadn joulukuuta 2023 saakka.
Sopimusta voidaan kuitenkin jatkaa yhdelld vuodella 31 pdivdédn joulukuuta 2024 silla
edellytykselld, ettd Kansainvélisen valuuttarahaston johtokunta ja Suomen Pankki kum-
pikin hyviksyvit sopimuksen pidennyksen.

Ennen kuin Suomen Pankki voisi hyvéksyéd Kansainvélisen valuuttarahaston esittdmén
uuden lainasopimuksen aktivointipyynnén, pankin on pyydettivé asiassa valtiovarain-
ministerion lausunto.
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Jokaisen lainaerdn erddntymisaika on enimmillddn kymmenen vuotta. Poikkeukselli-
sissa olosuhteissa kymmenen vuoden erdéntymisaikaa voidaan Suomen Pankin suostu-
muksella pidentdd vield viidelld vuodella. Suomen Pankki on sopimuksen perusteella
velvollinen rahoittamaan lainan voimassaoloaikana hyviksyttyja sitoumuksia myos so-
pimuksen voimassaoloajan jialkeen. Suomen Pankilla on myds velvoite rahoittaa mui-
den lainanantajamaiden lainojen takaisinmaksuja, jos kyseinen lainanantajamaa on itse
joutunut maksuvaikeuksiin. Ndma velvoitteet eivit kuitenkaan vaikuta Suomen koko-
naisvastuisiin, silld lainan enimmaisméadrii ei voida ylittéa.

Valtiontakuu ehdotetaan myonnettdvéiksi Suomen Pankille toistaiseksi. Valtiontakuu
raukeaa viimeistdén silloin, kun kahdenviélisten lainojen puitteissa ei ole endd voimassa
olevia velvoitteita.

Valtiontakuupéétoksessd maérattiisiin liséksi valtiovarainministerion ja Valtiokontto-
rin tehtdvistd, jotka liittyvit takuun hallintaan ja Suomen Pankin raportointivelvollisuu-
desta valtiovarainministeriolle sekd Valtiokonttorille.

3. Takuumaksusta vapauttaminen

Valtioneuvostolle esitetddn, ettd Suomen Pankille myonnettivistd valtiontakuusta ei
perittdisi takuumaksua. Suomen valtio on Kansainvilisen valuuttarahaston jdsen. Val-
tiontakuun kohteena olevissa jérjestelyissd Suomen Pankki toimii valtion puolesta ja
toimeksiannosta. Tétd toimintaa voidaan pitdd valtion lainanannosta sekd valtionta-
kauksesta ja valtiontakuusta annetun lain (449/1988) 15 §:n tarkoittamana erityisend
syynd sille, ettd takausmaksua ei perité.

4. Taloudelliset vaikutukset

Kansainvilisen valuuttarahaston rahoitukseen liittyvét valtion takuuvastuut muodostu-
vat tilla hetkelld 2,4 miljardin SDR:n suuruisesta jdsenosuudesta, 1,13 miljardin SDR:n
osuudesta NAB-jdrjestelyssd ja 3,76 miljardin euron kahdenvilisesté lainasta. Valtion-
takuiden yhteismaérd on noin 7,98 miljardia euroa. Suomen valuuttarahastolle myonta-
madstid rahoituksesta on viime aikoina ollut kidytossé alle 10 prosenttia.

Sekd 31.12.2020 pééttyvén ettd 1.1.2021 voimaan tulevan uuden kahdenvilisen laina-
sopimuksen enimmaismadrd on 3,76 miljardia euroa siihen asti, kun NAB-jérjestelyn
kaksinkertaistaminen tulee voimaan. Niin ollen valtion takausvastuut sdilyvit ennal-
laan. Kun NAB-jdrjestelyn kaksinkertaistaminen tulee voimaan ja samalla kahdenvili-
nen laina pienenee, Suomen Pankille annettujen valtiontakuiden méérd pienenee noin
780 miljoonaa euroa. Ndiden muutosten jilkeen Suomen Pankille annetut valtiontakuut
ovat noin 7,2 miljardia euroa.

Valuuttarahastolla on ensisijaisen velkojan asema. Valtiontakuuseen liittyvé korvaus-
vastuu e1 ole tdhdn mennessi toteutunut kertaakaan.

5. Asian valmistelu

Valtiontakuupditos on valmisteltu valtiovarainministeridssd yhteistydssd Suomen Pan-
kin kanssa.
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Edelld esitetyn perusteella esitetdén, ettd valtioneuvosto

padttdisi antaa vastavakuuksia vaatimatta Suomen Pankille 2,27 miljardin erityisen
nosto-oikeuden (SDR) suuruisen valtiontakuun Suomen Pankille Kansainvélisen
valuuttarahaston New Arrangements to Borrow -jarjestelyn (NAB-jéarjestely) kay-
tostd Suomen Pankille mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta;

paittiisi, ettd vuonna 2016 NAB-jérjestelyn vakuudeksi myonnetty 1,13 miljardin
erityisen nosto-oikeuden suuruinen valtiontakuu kumotaan;

padttdisi antaa vastavakuuksia vaatimatta Suomen Pankille 3,76 miljardin euron
suuruisen valtiontakuun Kansainvélisen valuuttarahaston kanssa tehtdvéstd ja
vuonna 2017 tehdysta kahdenvilisestd lainasopimuksesta mahdollisesti aiheutuvien
tappioiden varalta siten, ettd NAB-jarjestelyn kaksinkertaistamisen tullessa voi-
maan valtiontakuu pienenee 1,62 miljardiin euroon;

paittiisi, ettd aikaisempi vuonna 2017 Suomen Pankille Kansainvélisen valuuttara-
haston kanssa tehtdvian kahdenvélisen lainasopimuksen tappioiden varalle annettu
3,76 miljardin euron suuruinen valtiontakuu kumotaan;

paittiisi olla perimétté valtiontakuista takuumaksua ja
padttdisi, ettd valtiovarainministerié antaa timan valtiontakuupéétdksen toimeenpa-

noa sekd valtiontakuun valvontaa koskevat tarkemmat ohjeet sekd hyviksyy ja al-
lekirjoittaa tarvittavat asiakirjat.



