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ESITYS VALTION VIRKAMIESASETUKSEN 3 ja 28 §:n MUUTTAMISESTA
1 Ehdotuksen sisalto

Valtion virkamiesasetuksen (971/1994, jaljempana virkamiesasetus) 3 § 2 momentin 1 kohtaa ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd hovioikeuksien, hallinto-oikeuksien, kdrdjdoikeuksien, erityistuo-
mioistuinten, tuomarinvalintalautakunnan ja tuomarinkoulutuslautakunnan virkojen perustamis-, lak-
kauttamis- ja muuttamistoimivalta sekd toimivalta siirtdd virka samassa virastossa muuhun yksikkdon
kuin mihin se on perustettu, sdddettdisiin Tuomioistuinvirastolle 1.1.2021 lukien. Kyseinen toimivalta
on nyt asetuksen em. kohdan nojalla oikeusministeriolla.

Lisdksi ao. lainkohdasta ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana sdannds ulosottovirastoja koske-
vasta virkajdrjestelytoimivallasta. Muutosesitys perustuu 1.12.2020 voimaan tulleeseen ulosottolai-
toksen rakenneuudistukseen.

Liséksi virkamiesasetuksen 28 §:n 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ulkoasi-
ainministerid muutetaan muotoon ulkoministerid, siind mainittu ulkoministerion kansalaispalvelujen
paillikkoé muutetaan konsulipééllikoksi ja osastopaillikkod virka-asemaltaan vastaavien ministerion
virkamiesten luetteloon lisdtdén uutena nimikkeend ulkoministerion protokollapéallikko.

2 Ehdotuksen perustelut
Virkamiesasetus 3 § 2 momentti 1 kohta

Valtion virkamieslain (750/1994, jéljempiand virkamieslaki) 4 §:n 2 momentin mukaan virkojen pe-
rustamisesta, lakkauttamisesta ja muuttamisesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Momentin 2
kohdan mukaan korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden tuomarin virkoja ei saa pe-
rustaa, lakkauttaa eikd niiden nimed muuttaa, ellei virkaa ole eritelty valtion talousarviossa eritelty.

Virkamieslain 5 §:ssd sdddetddn viran siirtdmisestd. Pykédldn 2 momentin mukaan valtion talousarvi-
ossa eriteltdva virka siirretddn saman viraston muuhun yksikk66n asianomaisen ministerion paatok-
selld. Pykdlan 3 momentin mukaan muu kuin valtion talousarviossa eriteltdva virka siirretddn saman
viraston muuhun yksikkdon viraston pédatokselld, jollei asetuksella toisin sdédetd, ja saman ministe-
rion hallinnonalaan kuuluvaan toiseen virastoon ministerion paatoksella.

Virkamiesasetuksessa on tarkemmin sdddetty virkajirjestelytoimivallasta. Asetuksen 2 §:n mukaan
valtion talousarviossa eriteltdvd virka ja viraston pdillikon virka perustetaan, lakkautetaan ja viran
nimi muutetaan asianomaisen ministerion paitokselld.

Asetuksen 3 §:n 1 momentissa on sdéddetty, ettd muun kuin asetuksen 2 §:ssd tarkoitetun viran perus-
tamisesta ja lakkauttamisesta ja viran muuttamisesta samoin kuin viran siirtdmisestd samassa viras-
tossa muuhun yksikkdon kuin mihin se on perustettu, paittad asianomainen virasto. Asetuksen 3 §:n
2 momentissa on poikkeukset 1 momentin padsaintoon. Momentin 1 kohdan mukaan oikeusministe-
110 tekee 1 momentissa tarkoitetut paatokset, jotka koskevat muun muassa hovioikeuksien, hallinto-
oikeuksien, kérdjdoikeuksien, erityistuomioistuinten, tuomarinvalintalautakunnan ja tuomarinkoulu-
tuslautakunnan virkoja.
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Tuomioistuinlakiin (673/2016) liséttiin 1.1.2020 lukien Tuomioistuinvirastoa koskevat sddnndkset (L
Tuomioistuinlain muuttamisesta 209/2019). Lain 19 a luvun 2 §:n 1 momentin mukaan Tuomiois-
tuinviraston tehtdvéani on huolehtia siitd, ettd tuomioistuimet kykenevit kayttiméaan tuomiovaltaa laa-
dukkaasti ja ettd tuomioistuinten hallinto on tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti jarjestetty. Pykélan
2 momentissa on lueteltu viraston tehtdvit. Momentin 1.1.2021 voimaan tulevan 5 kohdan mukaan
Tuomioistuinviraston tulee péattida tuomioistuinten virkojen perustamiseen, lakkauttamiseen, siirté-
miseen ja virkajdrjestelyihin liittyvistéd asioista sekd hoitaa tuomioistuinten palveluksessa olevia kos-
kevia palvelussuhdeasioita siltd osin kun ne eivét kuulu tuomioistuimelle tai muulle viranomaiselle.

Eduskunnan lakivaliokunta totesi tuomioistuinlain muutosesitystd késitellessdéin (LaVM 13/2018
vp), ettd Tuomioistuinviraston perustamisen lahtokohtana on hallituksen esityksen mukaan ollut, etta
kaikki mahdolliset tehtdvit, jotka on jarkevaa ja tarkoituksenmukaista hoitaa ministeriotd alemmalla
tasolla, siirretddn virastolle. Valiokunta ei pitdnyt Tuomioistuinviraston perustamisen ldhtokohdat ja
tavoitteet huomioon ottaen perusteltuna sitd, ettd tuomioistuinten virkaehtosopimuksia sekd tuomio-
istuinlaitoksen virkojen perustamista, lakkauttamista ja siirtimisti koskeva toimivalta sdilytettdisiin
oikeusministeriolld. Valiokunta totesi muun muassa, ettd “mainittu toimivalta on keskeinen Tuo-
mioistuinviraston perustehtdvissd, kuten tuomioistuinten toiminnan ja tuloksellisuuden kehittdmi-
sessd sekd voimavarojen jakamisessa, joten mainitun toimivallan jadminen oikeusministeridlle hei-
kentdisi Tuomioistuinviraston mahdollisuuksia huolehtia tuomioistuinten toimintaedellytyksista eika
vahvistaisi tuomioistuinten riippumattomuutta”.

Tuomioistuinvirastolle tuomioistuinlaissa sdddetty tuomioistuinten virkajérjestelytoimivalta esitetdin
lisattdavaksi virkamiesasetukseen. Tuomioistuinlain esitoistd ilmenee, ettd tarkoituksena on ollut siir-
tad hallinnollista toimivaltaa nimenomaan oikeusministeridltd Tuomioistuinvirastolle. Tdmén perus-
teella esitetdédn, ettd Tuomioistuinvirastolle sdddetdén se tuomioistuimia koskeva virkajarjestely-
toimivalta, joka on virkamiesasetuksen 3 §:n 2 momentin 1 kohdan poikkeussddnnokselld nyt sda-
detty oikeusministerille. Korkeimpien oikeuksien omia virkojaan koskevaa virkajéirjestelytoimival-
taa ei esitetd tidssd yhteydessa siirrettdviksi Tuomioistuinvirastolle. Tuomioistuinlain sdédnnos (19 a
luku 2 § 2 mom 5 k) mahdollistaa sen, ettd virkajérjestelyasiat kuuluvat osittain edelleen muulle vi-
ranomaiselle.

Ns. erittelyvirkoja koskevista virkajarjestelyistd on sdddetty erikseen sekd virkamieslaissa ettd -ase-
tuksessa. Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden tuomarin viran siirtdmisestd sa-
man viraston muuhun yksikkoon paittaa siten virkamieslain 5 §:n 2 momentin nojalla oikeusminis-
terid. Oikeusministerid paittdd virkamiesasetuksen 2 §:n 1 momentin nojalla myds ndiden virkojen
perustamisesta, lakkauttamisesta ja viran nimen muuttamisesta. Erittelyvirkojen virkajérjestelytoimi-
vallasta ei esitetd sdddettdvin edelleenkéédn virkamiesasetuksen 2 §:n padsdénndstd poiketen, vaikka
tuomioistuinlaitoksen virkajérjestelytoimivalta esitetddn padosiltaan siirrettdvdksi Tuomioistuinvi-
rastolle.

Tuomarinvalintalautakuntaa ja tuomarinkoulutuslautakuntaa koskeva virkajérjestelytoimivalta ehdo-
tetaan siirrettdvaksi oikeusministerioltd Tuomioistuinvirastolle. Asiasta ei ole mainintoja tuomiois-
tuinlain muutoslain kasittelyasiakirjoissa, mutta tuomioistuinlain 19 a luvun 2 §:n 2 momentin 14
kohdan mukaan Tuomioistuinviraston tehtdvéani on tehdé oikeusministeridlle ehdotus tuomarinvalin-
talautakunnan ja tuomarinkoulutuslautakunnan toimintamenomaiérarahoista ja padttdd mairérahojen
jakamisesta lautakunnille sekd huolehtia muista lautakuntia koskevista keskushallintotehtdvista.

Tuomioistuinvirastolla on siten samanlainen keskushallintoviranomaisen tehtdvd ko. lautakuntiin
ndhden kuin silld on tuomioistuimiin ndhden, miké puoltaa lautakuntienkin virkajérjestelytoimivallan
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siirtdmistd virastolle. Virkajarjestelytoimivallan siirtoa puoltaa myos se, ettd ko. lautakunnat ovat osa
samaa kirjanpitoyksikkod kuin tuomioistuinlaitos.

Lautakuntien henkilokunta koostuu télld hetkelld yhteensd kahdesta lakimiessihteeristé, joista mo-
lemmista viroista on sdddetty tuomioistuinlaissa.

Virkamiesasetuksen 3 §:n 2 momentin 1 kohdassa sdddetédén, ettd paédtokset, jotka koskevat ulosotto-
virastojen virkoja, tekee Valtakunnanvoudinvirasto. Sddnnds esitetddn poistettavaksi lainkohdasta.
Valtakunnanvoudinvirastosta ja ulosottovirastoista muodostettiin 1.12.2020 lukien yksi valtakunnal-
linen virasto, Ulosottolaitos (L Ulosottokaaren muuttamisesta 778/2019). Tarpeen ei ole siksi endd
todeta ulosottovirastoja koskevasta virkajérjestelytoimivallasta. Tulevan Ulosottolaitoksen virkajéar-
jestelytoimivalta médrdytyisi virkamiesasetuksen 3 §:n 1 momentin mukaisesti, eli virasto paittdisi
muun kuin asetuksen 2 §:ssé tarkoitetun viran perustamisesta, lakkauttamisesta, muuttamisesta ja sen
siirtdmisestd samassa virastossa muuhun yksikkdon kuin mihin se on perustettu.

Oikeusministerid on ennen valtiovarainministeridlle toimittamiaan virkamiesasetuksen muutostar-
peita kuullut asiassa Tuomioistuinvirastoa, tuomarinvalintalautakuntaa ja tuomarinkoulutuslautakun-
taa.

Virkamiesasetus 28 § 1 momentti 1 kohta

Virkamiesasetuksen 28 §:n 1 momentin 1 kohdassa "Ulkoasiainministerio” muutetaan muotoon "ul-
koministerio”. Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 1 §:ssd luetellaan ministerididen nimet.
Ministerion nimi saatetaan virkamiesasetuksen 28 §:ssd vastaamaan valtioneuvostosta annettuun la-
kiin 1.1.2018 tehtyd muutosta (837/2017).

Kansalaispalvelujen paillikko -virkanimike on ulkoministeridssd muutettu konsulipaillikoksi, koska
ulkoministerion tydjarjestyksen (550/2008) 18 §:n muutoksella organisaatiossa kansalaispalvelut
muutettiin konsulipalveluiksi 1.8.2018 lukien. My6s virkamiesasetuksen 28 §:n 1 momentin 1 kohtaa
muutetaan siten, ettd se vastaa ulkoministeriéssid voimassa olevia virkanimikkeitd, ao. lainkohdassa
mainittu ulkoministerion kansalaispalvelujen pééllikké muutetaan konsulipaallikoksi.

Ulkoministerion tydjarjestyksessd (Ulkoministerion astus ulkoministerion tydjérjestyksestd
550/2008) protokollapddllikko rinnastetaan osastopaéllikkoon. Ko. asetuksen 51 §:ssd sdddetédén, ettd
hallintopalveluja johtaa hallintojohtaja, oikeuspalveluja johtaa oikeuspaillikko, konsulipalveluja joh-
taa konsulipééllikko ja protokollapalveluja johtaa protokollapééllikko. Niissa johtotehtdvissd toimi-
villa on soveltuvin osin samat tehtévit ja ratkaisuvalta kuin osastopadllikdlla. Ulkoministerion sisélld
protokollapééllikon tehtidvé katsotaan vaativuudeltaan ja palkkaukseltaan rinnastuvaksi osastopail-
likkoon. Protokollapddllikko lisattdisiin virkamiesasetuksen 28 §:n 1 momentin 1 kohtaan, jossa séé-
detddn osastopdéllikkod virka-asemaltaan vastaavista ministerion virkamiehistd. Muutoksen myd6ta
ulkoministerion osastopdillikkdtason tehtdvid hoitavat virkamiehet ovat keskendén samanarvoisessa
asemassa.

3 Asian valmistelu
Asetus on valmisteltu valtiovarainministeridssd. Ehdotettavat muutokset perustuvat oikeusministe-

rion ja ulkoministerion esityksiin valtiovarainministeridlle. Asetusehdotus on ollut tarkastettavana
oikeusministerion laintarkastuksessa.
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4 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2021.



