Lag
om ett forsok med tvaarig forskoleundervisning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att genomfora ett forsok med tvaarig forskoleundervisning fran in-
gangen av augusti 2021 till utgdngen av maj 2024.

Forsoket syftar till att stirka jamlikheten i utbildningen, att utveckla forskoleundervisning-
ens kvalitet och genomslag, att utreda kontinuiteten mellan smabarnspedagogiken, forskole-
undervisningen och den inledande undervisningen, att utreda familjernas serviceval samt att fa
information om hur tvaarig forskoleundervisning paverkar barns forutsittningar for utveckling
och larande samt deras sociala fardigheter och utvecklingen av en sund sjilvkénsla.
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Forsokets forhallande till annan lagstifining

Pa den tvaariga forskoleundervisningen tillimpas vad som foreskrivs om sadan forskoleun-
dervisning som avses i 26 a § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning (628/1998), om
inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

Ett barn som hor till férsdksgruppen och som under forsoket genomgar tvadrig forskoleun-
dervisning eller annars uppnar mélen for den tvdériga forskoleundervisningen anses ocksé ha
uppnatt mélen for forskoleundervisningen enligt lagen om grundldggande utbildning.

Om forsoksgruppen omfattar ett barn som fatt ett beslut om forldngd laroplikt enligt 25 §
2 mom. i lagen om grundlidggande utbildning, kan den forskoleundervisning som avses i
262§ 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning genomforas for barnet i enlighet med
denna lag.

Under den tvaariga forskoleundervisningen far barnet inte delta i forberedande undervisning
fore den grundldggande utbildningen. Barn som deltar i tvaarig forskoleundervisning har rétt
till smabarnspedagogik som kompletterar forskoleundervisningen. Om ett barn som hor till
forsdksgruppen inte deltar i tvadrig forskoleundervisning, har barnet rétt till smabarnspedago-
gik eller undervisning enligt lagen om grundldggande utbildning. Bestimmelser om sma-
barnspedagogik finns i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) och bestimmelser om grund-
laggande utbildning finns i lagen om grundldggande utbildning.
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Verkstillande av forséket

Undervisnings- och kulturministeriet leder och styr verkstéllandet av forsoket samt bestdm-
mer vem som ska genomfora uppfoljningen och utvarderingen.

Utbildningsstyrelsen svarar for utarbetandet av grunderna for laroplanen for forsdket och for
stodet till verkstdllandet av forsoket, rapporterar till undervisnings- och kulturministeriet om
hur forsoket framskrider samt &r personuppgiftsansvarig for forsoksregistret.



Forsokskommunerna handhar det lokala verkstillandet av forsoket, sdsom tillhandahallandet
av tillracklig information till de barn som bor inom kommunens omrade och hor till malgrup-
pen och deras vardnadshavare samt utarbetandet av en lokal ldroplan for forsoket.

4§
Forsokskommuner och mdlgrupp for forsoket

Undervisnings- och kulturministeriet véljer genom stratifierad randomisering ut de kommu-
ner eller samkommuner som deltar i forsoket (férsokskommun) och som ska ordna tvaarig for-
skoleundervisning vid de verksamhetsstéillen som valts ut enligt 5 §. Till urvalet tas sadana
kommuner eller sédana omraden bestdende av kommuner dér det bor minst 100 barn som é&r
fodda &r 2016 och dér det finns minst fyra sdidana verksamhetsstéllen for forskoleundervisning
som uppfyller kraven enligt 8 § 3 mom. Urvalet gors s att det i forsoket deltar 5-ariga barn
som &r representativa for barnbefolkningen i olika geografiska omraden och olika kommunty-
per i séval finsk- och svensksprakiga kommuner som tvasprikiga kommuner och kommuner
inom samernas hembygdsomrade enligt 4 § i sametingslagen (974/1995).

Till mélgruppen for det forsok som inleds 2021 hor ar 2016 fodda barn som bor inom for-
sokskommunernas omrade. Till malgruppen for det forsok som inleds 2022 hor ar 2017 fodda
barn som bor inom férsokskommunernas omrade. Till malgruppen hor dock inte ett barn som
vid fem ars alder inleder forskoleundervisning i undervisning som ordnas av en utbildnings-
anordnare som avses i 7 eller 8 § i lagen om grundldggande utbildning.

58§
Forsoksverksamhetsstdllen, forsoksgrupp och kontrollgrupp samt urvalsmaterial

Undervisnings- och kulturministeriet véljer genom stratifierad randomisering bland forsoks-
kommunernas verksamhetsstillen for forskoleundervisning ut de verksamhetsstillen dér for-
sokskommunen ska ordna tvaarig forskoleundervisning (forsoksverksamhetsstdille). Urvalet
gOrs sa att finsk-, svensk- och samisksprakiga verksamhetsstéllen fran olika socioekonomiska
omraden deltar i forsoket. I stora kommuner och omréden bestdende av kommuner kan urvalet
vara hogst fyra ginger storre frdn omrdden med en hog andel personer i &ldersklassen 30—54
ar som endast slutfort grundskolestadiet, en hog arbetsloshetsgrad och en hog andel personer
med ett fraimmande sprék som modersmal. Forsoksgruppen utgors av de barn som hor till
malgruppen och som deltar i smabarnspedagogik vid forsoksverksamhetsstillena eller som
inte deltar i smabarnspedagogik vid ett forsoksverksamhetsstélle men bor inom omrédet for ett
forsoksverksamhetsstille.

I det urval som beskrivs i 1 mom. kan de nationella registermaterial som behdvs for urvalet
anvéindas. Bestimmelser om tillgdngen till och utlimnandet av registermaterial finns i lagstift-
ningen om registret i fraga. Undervisnings- och kulturministeriet dr personuppgiftsansvarig
vid behandlingen av personuppgifter i anknytning till urvalsmaterialet. Urvalsmaterialet beva-
ras dnda tills urvalet av barn fodda ar 2017 har genomforts.

De barn som hor till malgruppen och som inte hor till forsdksgruppen utgdr en kontroll-
grupp.

Undervisnings- och kulturministeriet ska innan forsoket inleds offentliggéra programme-
ringskommandona for det urval som avses i 4 och 5 § samt bestimma forsokskommunerna,
forsoksverksamhetsstillena och forsdksverksamhetsstillenas omraden. Forsokskommunen ska
innan forsoket inleds bestimma vilka barn som hor till forsoksgruppen och vilka barn som hor
till kontrollgruppen.



6§
Beslut om antagning av ett barn till tvddrig forskoleundervisning

Forsokskommunen ska underrétta vdrdnadshavaren eller ndgon annan laglig foretradare for
ett barn som hor till forsdksgruppen om mdjligheten att soka till tvaarig forskoleundervisning
som ordnas vid forsoksverksamhetsstéllet. Underrittelsen ska innehélla uppgifter om den
skyldighet som avses i 2 mom., mdjligheten att besluta om deltagande i tvaarig forskoleunder-
visning vid forsoksverksamhetsstillet, grunderna for ldroplanen for det tvadriga forséket med
forskoleundervisning, konsekvenserna for stodet for utveckling och inlérning och for elevvér-
den, férmanen for skolresor, klientavgifterna inom smabarnspedagogiken, stéden for vard av
barn och deltagandet i forberedande undervisning fore den grundléggande utbildningen samt
om andra motsvarande behovliga omsténdigheter. Deltagande i tvaérig forskoleundervisning
vid forsoksverksamhetsstéllet forutsitter ansokan av vardnadshavaren eller ndgon annan laglig
foretrddare for barnet. Forsokskommunen ska godkidnna ansdkan om barnet hor till forsoks-
gruppen. Forsokskommunen fattar ett beslut om antagning av barnet till tvarig forskoleun-
dervisning som ordnas vid forsoksverksamhetsstallet.

Vérdnadshavaren eller ndgon annan laglig foretrddare for ett barn som hor till forsoksgrup-
pen ska sékerstilla att barnet deltar i forskoleundervisning som varar i tvd ar och som ordnas
vid forsoksverksamhetsstillet eller i annan verksamhet genom vilken mélen for den tvaariga
forskoleundervisningen uppnés.

Forsokskommunen fattar efter meddelande av barnets vardnadshavare eller ndgon annan
laglig foretrddare for barnet beslut om att barnets deltagande i tvaarig forskoleundervisning
vid forsoksverksamhetsstéllet upphor.

Vid sokande av dndring i friga om ett beslut som avses i denna paragraf tillimpas vad som i
lagen om grundldggande utbildning foreskrivs om dndringssokande nir det géller antagning
som elev.
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Férsokets omfattning och ldroplan

Tvéarig forskoleundervisning ges under tva ar i sammanlagt minst 1 400 timmar, minst
700 timmar vartdera aret.

Utbildningsstyrelsen beslutar om malen for undervisningen under forsdket med tvaérig for-
skoleundervisning, om inldrningsomrddena och deras centrala innehall samt om de centrala
principerna for samarbetet mellan hemmet och forskoleundervisningen och for elevvarden och
om malen for elevvarden inom undervisningsvasendet (grunder for ldroplanen for forsoket). 1
grunderna for laroplanen for forsoket ska sarskilt beaktas att Gvergdngen fran smabarnspeda-
gogik till forskoleundervisningen och fran forskoleundervisning till inledande undervisning
sker pa ett sdtt som tryggar kontinuiteten och integriteten i utvecklingen och larandet. Grun-
derna for laroplanen for forsoket ska vara firdiga senast vid utgéngen av januari 2021.

Forsokskommunen ska godkdnna en lokal laroplan for den undervisning som avses i denna
lag senast vid utgangen av juli 2021.

8§
Preciserande bestdmmelser om forsoket

En forsokskommun vars forsoksgrupp omfattar bade finsk- och svensksprakiga barn &r
skyldig att ordna tvéérig forskoleundervisning separat for vardera sprakgruppen.



Tvaarig forskoleundervisning far inte skaffas hos en utbildningsanordnare som avses i 7 el-
ler 8 § i lagen om grundldggande utbildning. Férsdkskommunen svarar for att de tjénster som
den skaffar ordnas i enlighet med denna lag.

Forsoket far inte ordnas pd sddana verksambhetsstéllen for forskoleundervisning dir barnet
inte har mdjlighet till kompletterande smabarnspedagogik.

Med avvikelse fran 32 § i lagen om grundldggande utbildning &r den priméra forménen for
skolresor ett tillrackligt understod som beviljas for transport eller ledsagning av eleven.

9§
Forsoksregister

Syftet med forsoksregistret ar att mojliggdra forvaltning, statistikforing, uppfoljning och ut-
vérdering i fraga om verkstéllandet av forsoket med tvaarig forskoleundervisning.

Forsokskommunerna ska i friga om de barn som hor till mélgruppen for forsoket samla in
de uppgifter som avses i 3 och 4 mom. och sénda dem till Utbildningsstyrelsen. Utbildnings-
styrelsen for in de insdnda uppgifterna i forsoksregistret.

I forsoksregistret infors foljande uppgifter om de barn som hor till malgruppen:

1) namn,

2) personbeteckning,

3) det studentnummer som avses i lagen om nationella studie- och examensregister
(884/2017),

4) det omrade for ett verksamhetsstille inom forskoleundervisningen dér barnet bor hosten
2020 eller 2021,

5) anordnaren av smabarnspedagogik och det verksamhetsstélle dir barnet deltar i sma-
barnspedagogik hosten 2020 eller 2021,

6) uppgift om huruvida barnet hor till forsdksgruppen eller till kontrollgruppen,

7) uppgift om barnet deltar i tvaarig forskoleundervisning eller i annan verksamhet genom
vilken malen for forskoleundervisningen uppnés,

8) anordnaren av forskoleundervisning och verksamhetsstéllet dar barnet deltar i tvaarig for-
skoleundervisning,

9) uppgift om att barnets deltagande i den tvaariga forskoleundervisningen upphor.

I forsoksregistret infors de uppgifter som avses i 3 mom. 1—6 punkten i friga om barn som
hor till kontrollgruppen.

Om barnet inte har nagot studentnummer, ska Utbildningsstyrelsen skapa ett sédant nummer
for barnet med tillimpning av bestimmelserna i 3 § i lagen om nationella studie- och exa-
mensregister.

De uppgifter som forts in i registret far anvéndas endast for forvaltning av forsoket, for sta-
tistikforing och for sddan uppfoljning och utvéirdering som avses i 10 § samt for annan forsk-
ning som géller forsoket. Registeruppgifter far dock ldmnas ut till Folkpensionsanstalten med
tillimpning av bestdmmelserna i 23 a § i lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn
(1128/1996). Registeruppgifterna bevaras till utgangen av 2025.

10 §
Uppfoljning och utvirdering av forsoket

Uppnaendet av syftet med forsoket med den tvaariga forskoleundervisningen utreds genom
att man foljer upp och utvdrderar verkstdllandet av forsoket, malgruppen, forsdkets pedago-
giska och funktionella forfaranden, grunderna for laroplanen for forsoket och de lokala léro-
planerna. Forsokskommunen ska delta i extern utvérdering av sin verksambhet.

Den som genomfor uppfoljningen och utvérderingen har rétt att av forsokskommunerna av-
giftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa de personuppgifter om malgruppen som &r néd-
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vandiga for uppfoljningen och utvarderingen och som hanfor sig till beslut och planer som ut-
arbetats for smébarnspedagogiken eller undervisningen samt till sitten att ordna smabarnspe-
dagogik eller undervisning. Den som genomfor uppfoljningen och utvérderingen har inte rétt
att fa uppgifter om medicinska eller psykologiska beddmningar om barn som deltar i sméa-
barnspedagogik eller om elever, ur handlingar som utarbetats av yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden eller socialvarden eller ur andra motsvarande sekretessbelagda hand-
lingar fran elevvardstjénsterna.

Den som genomfor uppfoljningen och utvarderingen kan i frdga om barn som hor till mal-
gruppen lata utfora sddana utvirderingar som ar nédvéindiga for att utreda om syftet med for-
soket uppnas och genom vilka det foljs upp hur barnets forutsittningar for utveckling och 1a-
rande, sociala fardigheter och sunda sjdlvkénsla utvecklas.

En mellanrapport om uppfoljningen och utvérderingen utarbetas for statsrddet och riksdagen
fore utgangen av februari 2023 och en slutrapport ar 2025. Undervisnings- och kulturministe-
riet dr personuppgiftsansvarig vid behandlingen av personuppgifter i anslutning till uppfolj-
nings- och utvirderingsmaterialet. Uppfoljnings- och utvirderingsmaterialet bevaras tills slut-
rapporten har offentliggjorts.

11§
Finansieringen av forsoket

Forsokskommunen far ersittning i form av specialunderstdd for det kalkylerade bortfall av
klientavgiftsintdkter frin smabarnspedagogiken och for de tilliggskostnader for forskoleun-
dervisningen som orsakas kommunen av det forsta aret av forskoleundervisning fér barn som
deltar i tvaarig forskoleundervisning enligt denna lag. Erséttningen baserar sig pa antalet barn
som deltar, kommunens genomsnittliga klientavgifter for smabarnspedagogik och kostnaderna
for forskoleundervisning.

Forsokskommunen fér ersittning i form av specialunderstod ocksé for de kalkylerade admi-
nistrativa kostnaderna for forsoket, enligt antalet barn i malgruppen.

Pa specialunderstodet tillimpas i1 6vrigt statsunderstodslagen (688/2001). Undervisnings-
och kulturministeriet ar statsbidragsmyndighet.

12§
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 23 december 2020 och géller till och med den 31 maj 2024. La-
gens 3, 9 och 10 § géller dock till och med den 31 december 2025.

Helsingfors den 17 december 2020

Republikens President

Sauli Niinisto

Undervisningsminister Li Andersson



