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JA STARTTIRAHAAN VARATTUJEN TYOTTOMYYSETUUSMAARARAHOJEN JAKO
VUONNA 2021

Lihtokohdat

Julkisilla tydvoima- ja yrityspalveluilla toteutetaan tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikkaa.
Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikalla torjutaan tyottomyytté ja tydmarkkinoiden kohtaanto-
ongelmia, tuetaan tydvoiman nopeaa tyollistymisté ja osaamisen kehittdmisté, alkavaa yri-
tystoimintaa sekd yritysten kansainvélistymisté ja kasvua. Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitii-
kalla kehitetddn pk-yritysten pitkdn aikavilin kilpailukykya ja vaikutetaan myds toimin-
taympdériston muutoksiin, joita aiheuttavat digitalisaatio, globalisaatio, vieston ikdidntymi-
nen sekd energiapolitiikan ja ilmastonmuutoksen tuomat haasteet.

Painotuksena on tyottdmyyden alentaminen, nopea ty6llistyminen ja kasvun vauhdittami-
nen vastaamalla yritysten tyovoima- ja osaamistarpeisiin sekd luomalla edellytyksid uu-
delle yritystoiminnalle. Yritysten kehittymistd, rakennemuutosten hallintaa ja tyGurien jat-
kumista tuetaan toteuttamalla tyGttomien ja yritysten tarpeiden mukaista tydvoimakoulu-
tusta ja yritystoiminnan kehittdimispalveluja. Uusien yritysten syntymisti edistetdén start-
tirahalla ja antamalla alkaville yrityksille kokonaisvaltaista tukea niiden elinkaaren alku-
vaiheissa neuvonnan ja koulutuksen keinoin.

Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen momentin méddriarahan keskeisimmat kéyton koh-
teet ovat tydvoimakoulutuksen ja valmennusten hankinta, palkkatuettu tyo, starttiraha,
tyollisyyspoliittinen avustus sekd yritystoiminnan kehittdmispalvelut. Tydllisyyden edis-
tdmisen kuntakokeiluihin osallistuvat kunnat tekevit kokeiluihin ohjatuista asiakkaista
palkkatuki- ja starttirahapédatoksid sekd erditd korvauspddtoksid valtion lukuun
1.3.2021-30.6.2023 vélisend aikana. Kuntien tekemiin edelld mainittuihin paatoksiin kay-
tetddn tyollisyys- ja tydttomyysetuusméérarahoja samalla tavoin kuin ty6- ja elinkeinotoi-
miston tekemiin vastaaviin pdétoksiin. Lisdksi kokeilukunnat voivat ohjata asiakkaitaan
tyollisyysméérirahoilla hankittuihin palveluihin.

Vuosina 2017-2020 on ollut kdynnissé kokeiluluonteinen rahoitusuudistus, jossa aktiivi-
toimenpiteiden maarad on pyritty lisdidméain laajentamalla tyottomyysetuuksien kayttotar-
koitusta palkkatuettuun ty6hon ja starttirahaan. Rahoitusjdrjestely jatkuu vuoden 2021
alusta alkaen toistaiseksi voimassa olevana.

Rahoitusmallissa tydmarkkinatuen sekd peruspéiviarahan ja ansiopdivdrahan perusosan
kiyttomahdollisuutta on laajennettu siten, ettd niitd kdytetdén ty6ttdomyyden aikaisen toi-
meentuloturvan lisdksi valtionhallintoon tydllistdmisen, palkkatuen ja starttirahan rahoi-
tukseen. Palkkatuettua ty6td (so. valtionhallintoon ty6llistdminen ja palkkatuki) rahoite-
taan tyottomyysetuusméadrirahoista peruspdivirahaa vastaavaan mééradn asti ja ylittdva
osuus rahoitetaan tyo6llisyysmadrdrahoista. Yrittdjéksi ryhtyville tyottomille maksettava
starttiraha rahoitetaan kokonaan ty6ttdmyysetuusméérarahoista ja muille kuin tyottomille
maksettava starttiraha kokonaan ty6llisyysmairdrahoista.



Tyottomyysetuusmédrarahojen kiyttotarkoituksen laajentamisella vastataan tyottomien
palvelutarpeisiin. Tavoitteena on lisitd yrittdjaksi ryhtymistd, lyhentdd tyottomyysjaksoja,
alentaa rakenteellista tyottomyytta ja vahentdd tyottomyysturvamenoja.

Tyollisyys- ja tyottomyysetuusméirirahat vuoden 2021 talousarviossa

Tyollisyysméadrarahat on budjetoitu tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan momentille
32.30.51 ja tyottomyysetuusmadrdrahat sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan mo-
menteille 33.20.50 ja 33.20.52.

Vuoden 2021 talousarviossa momentille 32.30.51 (Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut,
siirtomddriraha 2 v) on osoitettu yhteensi 276 306 000 euroa. Vuoden 2020 varsinaiseen
talousarvioon verrattuna méérdrahaa on noin 1 % enemman. Merkittdvimmat lisdykset ja
vihennykset vuoden 2021 talousarviossa ovat opetus- ja kulttuuriministerille koulutuk-
sen jarjestamistd varten tehdyn kertaluonteisen siirron palautus (20 000 000 euroa), lisdys
pitkddn perhevapailla olleiden ty6llistymisen kokonaisuuden toteuttamiseen (2 000 000
euroa), lisdys rekrytointitukikokeilun kaynnistimiseen (7 650 000 euroa) ja lisdys palkka-
tuettuun ty6hon ja tydvoimakoulutukseen (4 000 000 euroa). Vahennyksini siirtyviin eriin
liittyvét vahennykset (-3 400 000 euroa), méérarahan siirto TE-toimistojen toimintame-
noihin Uudenmaan TE-toimistojen aulapalveluiden korvaamiseen (-2 100 000 euroa) seké
siirto SIB -hankkeiden tuotonmaksuun erilliselle momentille (-2 000 000 euroa), TE-pal-
velujen digitalisaatio -hankkeen rahoituksen siirto TE-toimistojen toimintamenoihin
(-10 000 000 euroa), tasomuutos (-10 000 000 euroa) ja vihennys kotoutumiskoulutukseen
pdivitettyjen maahanmuutto-olettamien mukaisen tarvearvion perusteella (-4 724 000 eu-
roa). Lisdksi momentilla on pienempid muutoksia liittyen viime vuotisiin kertaluonteisten
siirtojen palautuksiin, osatyokykyisten tyokykyohjelmaan sekd korkeakoulututkintoon
johtavien tydvoimakoulutusten aikaisten kulukorvausten méédrdrahan siirtoon tyotto-
myysetuusmaérarahoihin.

Momentin 32.30.51 méérdarahojen lisdksi vuonna 2021 on kaytettavissd sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalan momenteille vuoden 2021 talousarviossa budjetoitua méa-
rarahaa palkkatuettuun ty6hon ja starttirahaan yhteensd 195 000 000 euroa, jakautuen eri
momenteille seuraavasti: 50 000 000 euroa momentilla 33.20.50 (Valtionosuus tyotto-
myysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorvauksista, arvioméérdaraha) ja 145 000 000
euroa momentilla 33.20.52 (Valtionosuus ty6ttdomyysetuuksien perusturvasta, arviomaa-
rdraha).

Sosiaali- ja terveysministerion kanssa on sovittu, ettd tyottomyysetuusmadrirahat jaetaan
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten seké ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskukselle (KEHA-keskus), joka kirjaa vuoden 2021 lopussa méardrahat ELY -
keskuksille kdyton mukaisesti. Tdma toimintatapa helpottaa ELY-keskusten madrarahan
hallintaa ja seurantaa. Tyottomyysetuusméadriarahan sidontaa seurataan maksuperusteisesti
kuukausittain sekd ELY -keskuksissa, KEHA-keskuksessa ettd tyo- ja elinkeinoministeri-
Ossd ja ndin pystytddn varmistamaan, ettd arvioitu méaérdraha ei ylity. Tdmai toimintatapa
sujuvoittaa ELY-keskusten méérarahaseurantaa, méérarahan hallintaa sekd mahdollisia
madrdrahan lisdyksid ja palautuksia sosiaali- ja terveysministeridlle.

Tulosneuvotteluprosessin yhteydessa ELY -keskusten kéytettdvissi olevaksi madrdrahaksi
on alustavasti médritelty yhteensi 434 101 000 euroa. Maédrdrahasta 195 000 000 euroa on
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan momenttien méérarahaa ja 239 101 000 euroa
vuoden 2021 talousarvion momentin 32.30.51 méirdrahaa siséltden valtionhallintoon tyol-
listimiseen varatun mairdrahan.



Alueellisen méarirahajaon kriteerit
Perusjaon Kriteerit (momentti 32.30.51)

Perusjaossa jaetaan osa méérdrahoista ja siind on mukana momentin 32.30.51 méérira-
hoista 153 650 000 euroa. Perusjako esitetddn tehtdviksi uudistetuilla kriteereilld rahan
kayton alueellisten erojen tasaamiseksi. Perusjako on jaettu painottaen alueiden tyotto-
mien ja aktivointiasteeseen luettavissa palveluissa olevien miérdd 55 %:lla ja vaikeasti
tyollistyvien madrdd 30 %:lla. Lisdksi 15 % perusjaosta on jaettu tasasuurena erdnd kai-
kille ELY-keskuksille. Tdmain jélkeen kunkin alueen perusjakoa on korjattu sidontatilan-
netta kuvaavalla kertoimella. Kerroin muodostetaan jakamalla alueen edellisen vuoden
syyskuun lopun sidontaseurannan mukainen sidonta-aste koko maan sidonta-asteella sa-
mana ajankohtana. Sidonta-asteessa ei huomioida yritystoiminnan kehittimispalveluita.
Lopuksi jakoa on tarkistettu siten, ettd minkdin ELY -keskuksen méardrahojen muutos ei
ole enempid kuin 15 % -yksikko6d verrattuna koko maan méérarahojen muutokseen.

Muut méirirahan jakoperusteet (momentti 32.30.51)

Momentin 32.30.51 miérdrahojen erilaisesta kayttotarkoituksesta ja ELY -keskusten eri-
laisesta tyonjaosta johtuen on ELY-keskuksille jaettu perusjaosta poikkeavilla kriteerilla
yhteensa 72 506 000 euroa.

ELY-keskuksille on jaettu maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen 55 026 000 euroa
painottaen ulkomaalaisia tyonhakijoita 50 %:lla, ensimmadisti kertaa laadittujen kotoutu-
missuunnitelmien madrdd 40 %:lla ja alueelle muuttaneiden pakolaisten mairda 10 %:lla.
Koulutuksen jérjestdmisen jatkuvuuden kannalta minkdin ELY -keskuksen méarérahaa ei
ole alennettu yli 10 %. Verrattuna vuoden 2020 varsinaiseen jakoon ensimmaistéd kertaa
laadittujen kotoutumissuunnitelmien médré on lisdtty uutena jakokriteerind, jotta jaossa
huomioitaisiin paremmin vihén aikaa maassa olleiden muita suurempi palvelutarve.

Yritystoiminnan kehittimispalvelujen hankintaan on jaettu 13 000 000 euroa neljélle teh-
tavid hoitavalle ELY-keskukselle (Hédme, Eteld-Savo, Keski-Suomi, Pohjois-Pohjanmaa).
Jakoperusteina on kiytetty kertyneitd palvelun toteumatietoja ja arviota médrdrahan kdy-
tostd ja palvelujen myontdmisestd RR-ELYittdin vuonna 2020, arviota tulevalle vuodelle
siirtyvistd méérdrahoista sekd tietoja yritysten toimipaikkamédristd alueittain. Jako on
aluekohtaisesti sama kuin vuoden 2020 varsinaisessa méérarahan jaossa.

Uudenmaan ELY-keskus on koordinoinut vuosina 2019-2020 valtakunnallista Tyollista
taidolla -hanketta. Hanketta on katsottu tarpeelliseksi jatkaa vuonna 2021. Perusjaon ul-
kopuolella huomioidaan hankkeen rahoittamiseksi erillisméériarahana 2 480 000 euroa.

Vuonna 2021 Uusimaa koordinoi myds Perhevapailta toihin -hanketta, jonka toteuttami-
seen on varattu talousarviossa 2 000 000 euroa. Méirdraha ehdotetaan jaettavaksi erillddn
muusta méidrarahasta hankkeessa tarjottaviin tyollisyysméadrirahoilla rahoitettaviin palve-
luihin Uudenmaan ELY -keskukselle.

Mairiraha- ja myontimisvaltuusjakoesitys

Perusjakoon sisdltyvid 32.30.51 momentin valtionhallintoon ty6llistaimisen tyollisyysméa-
rarahoja, yhteensa 12 945 000 euroa ja tyottomyysetuusmomenteille varattuja méaérarahoja
6 000 000 euroa ei jaeta alueille, vaan valtion kirjanpitoyksikoille on annettu kaikille kol-
melle momentille (32.30.51, 33.20.50 ja 33.20.52) kirjausoikeus TE-toimiston tekemén



padtoksen mukaisesti. Momentin 32.30.51 osalta po. médrdrahat ovat tyo- ja elinkeinomi-
nisteridssd ja momenttien 33.20.50 ja 33.20.52 osalta sosiaali- ja terveysministeriossa.

Momentin 32.30.51 mairirahajako

ELY-keskuksille esitetddn jaettavaksi yhteensd 226 156 000 euroa ja tyo- ja elinkeinomi-
nisterion paétettdviksi esitetddn jatettdviksi yhteensd 50 150 000 euroa. Tastd summasta
valtionhallintoon tydllistimisen osuus on 12 945 000 euroa. Loput 37 205 000 euroa ja-
kaantuu siten, ettd, 7 650 000 euroa varataan Pk-yritysten rekrytointitukikokeiluun,
950 000 euroa vakuutusturvaan ja 28 605 000 euroa &killisiin rakennemuutoksiin reagoi-
miseksi ja muihin ennakoimattomiin tarpeisiin.

Vuoden 2021 mairirahajakoehdotus ja muutokset vuoden 2020 valtioneuvoston
miirirahajakoon (30.1.2020) verrattuna (momentti 32.30.51)

ELY -keskus Jakoehdotus Jako 2020 Muutos Muutos
2021 (30.1.2020) 2021-2020 2021-2020
€ € € %
Uusimaa 72 380 000 69 485 000 2 895 000 4
Varsinais-Suomi 18 620 000 17 010 000 1 610 000 9
Satakunta 6 950 000 7 800 000 -850 000 -11
Hame 16 230 000 18270 000 -2 040 000 -11
Pirkanmaa 20210 000 18 373 000 1 837 000 10
Kaakkois-Suomi 12 600 000 13 354 000 -754 000 -6
Eteld-Savo 7350 000 8 227 000 -877 000 -11
Pohjois-Savo 9 345 000 8529 000 816 000 10
Pohjois-Karjala 7 400 000 8 602 000 -1202 000 -14
Keski-Suomi 15 865 000 17 377 000 -1 512 000 -9
Eteld-Pohjanmaa 4990 000 4976 000 14 000 0
Pohjanmaa 8 450 000 8 004 000 446 000 6
Pohjois-Pohjanmaa 14 600 000 15 288 000 -688 000 -5
Kainuu 3 526 000 4012 000 -486 000 -12
Lappi 7 640 000 7 553 000 87 000 1
ELY-keskukset yh-
teensi 226 156 000 226 860 000 -704 000 0
Ty6- ja elinkeinomi-
nisterio 50 150 000 46 154 000 3 996 000 9
Yhteensi 276 306 000 273 014 000 3292 000 1

Muutokset eri ELY-keskuksille esitettyjen maédrarahojen suuruudessa verrattuna vuoteen
2020 johtuvat perusjaon kriteerien muutoksesta sekd jakoperusteita koskevissa tunnuslu-
vuissa tapahtuneista muutoksista kullakin alueella.

Kiytannossd ELY -keskuksilla on kéytettidvissddn momentin 32.30.51 vuoden 2021 talous-
arvion méérarahaa enemméin kuin mitd jakoehdotuksessa ehdotetaan. Kun jakoehdotuk-
seen lisdtddn tyo- ja elinkeinoministerioon jatettdvit valtionhallintoon ty6llistimisen méa-
rdrahat, yhteensd 12 945 000 euroa, on ELY-keskuksilla kéytettdvissd yhteensd
239 101 000 euroa.



ELY- keskusten Kiytettivissi olevat mairirahat (ml. valtionhallintoon tyollistimi-
nen) alkuvuonna 2021 (TA 2021) ja alkuvuonna 2020 (TA 2020) sekid muutos (mo-
mentti 32.30.51)

Kaytettavissa Kaytettavissa Muutos Muutos

ELY-keskus yhte}:nséi 2021 yhte}gnsé 2020 2021-2020 2021-2020
€ € € %

Uusimaa 75 565 000 73 010 000 2555 000 3
Varsinais-Suomi 19 965 000 18 585 000 1 380 000 7
Satakunta 7390 000 8 385 000 -995 000 12
Héime 17 085 000 19 320 000 -2 235 000 12
Pirkanmaa 21 660 000 19 948 000 1 712 000 9
Kaakkois-Suomi 13 430 000 14 434 000 -1 004 000 -7
Eteld-Savo 7 660 000 8 662 000 -1 002 000 12
Pohjois-Savo 9865 000 9 149 000 716 000 8
Pohjois-Karjala 7970 000 9282 000 -1 312 000 -14
Keski-Suomi 16 745 000 18 522 000 -1 777 000 -10
Eteld-Pohjanmaa 5275 000 5346 000 =71 000 -1
Pohjanmaa 8915 000 8529 000 386 000 5
Pohjois-Pohjanmaa 15 610 000 16 588 000 -978 000 -6
Kainuu 3 836 000 4412 000 -576 000 13
Lappi 8 130 000 8 138 000 -8 000 0
Yhteensi 239 101 000 242 310 000 -3209 000 -1

Paatoksessd esitetdén, ettd tyo- ja elinkeinoministerid voisi tarvittaessa tehdd muutoksia
paitosehdotuksen mukaisiin ELY -keskuskohtaisiin méérarahoihin.

Momentin 32.30.51 tyovoimakoulutuksen myontimisvaltuusjako

Momentille 32.30.51 on osoitettu tydvoimakoulutuksen hankintaan 65 000 000 euron
myoOntdmisvaltuus. Myontdmisvaltuuden avulla voidaan tehda pitkékestoisia talousarvio-
vuoden ylittdvid sopimuksia tyovoimakoulutuksen hankinnasta. Tydvoimakoulutuksen
myoOntdmisvaltuutta esitetdédn jaettavaksi ELY-keskuksille yhteensd 53 140 000 euroa ja
ty0- ja elinkeinoministerioon jétettavaksi 11 860 000 euroa ministerion myohempad paa-
toksentekoa varten.

Vuoden 2021 tydovoimakoulutuksen myontimisvaltuuden jakoehdotus ja vertailu
vuoden 2020 (30.1.2020) jakoon

Jakoehdotus Jako 2020 Muutos

ELY-keskus 2021 (30.1.2020) 2021-2020
€ € €

Uusimaa 10480000 12330000 -1 850 000
Varsinais-Suomi 5 820 000 5750 000 70 000
Satakunta 1 970 000 1 720 000 250 000
Héime 2 450 000 2 130 000 320 000
Pirkanmaa 5290 000 4 600 000 690 000
Kaakkois-Suomi 1 950 000 1 700 000 250 000
Eteli-Savo 2020 000 1 830 000 190 000

Pohjois-Savo 3 170 000 2 760 000 410 000



Pohjois-Karjala 1360 000 1 380 000 -20 000
Keski-Suomi 4 890 000 5750 000 -860 000
Eteld-Pohjanmaa 1320 000 1150 000 170 000
Pohjanmaa 4320 000 3 760 000 560 000
Pohjois-Pohjanmaa 4 450 000 5230000 -780 000
Kainuu 720 000 850 000 -130 000
Lappi 2930 000 2550 000 380 000
Alueet yhteensi 53 140 000 53 490 000 -350 000
Ty06- ja elinkeinoministerid 11 860 000 11 510 000 350 000
Kaikki yhteensé 65 000 000 65 000 000 0

Paatoksessd esitetdén, ettd tyo- ja elinkeinoministerio voisi tarvittaessa tehdd muutoksia
paatosehdotuksen mukaisiin ELY -keskuskohtaisiin myontdmisvaltuuksiin.

Momenttien 33.20.50 ja 33.20.52 mairirahajako

Tyo6- ja elinkeinoministerio ei jaa tyottomyysetuusmadrirahaa jokaiselle ELY -keskukselle
vaan méérarahat jactaan kokonaisuutena kirjanpitoyksikké KEHA-keskukselle ELY -kes-
kusten ja tyollisyyden edistimisen kuntakokeiluun osallistuvien kuntien kdytt66n. Vuoden
2021 lopussa KEHA-keskus kirjaa méadrdrahan kullekin ELY-keskukselle ja kokeilualu-
eelle toteutuneen kdyton mukaan.

Tyottomyysetuusmomenteilta esitetddn jaettavaksi KEHA-keskukselle kaikki palkkatu-
keen ja starttirahaan suunnitellut maararahat eli 189 000 000 euroa. Valtionhallintoon ty6l-
listimiseen varatut maddararahat 6 000 000 euroa esitetddn jatettdviksi sosiaali- ja terveys-
ministerioon valtion kirjanpitoyksikoiden kirjauksia varten.

Vuoden 2021 méairarahajakoehdotus momenteilla 33.20.50 ja 33.20.52

33.20.50 33.20.52

€ €

KEHA -keskus 46 000 000 143 000 000
Sosiaali- ja terveysministerio 4 000 000 2 000 000
Yhteensi 50 000 000 145 000 000

Kuten momentin 32.30.51 méirdrahojen kohdalla, niin myds tyottomyysetuusméaariraho-
jen kohdalla ELY -keskuksilla on kéytettdvissddn vuoden 2021 talousarvion médrdrahaa
enemman kuin mitd jakoehdotuksessa ehdotetaan. Kun jakoehdotukseen lisétadn valtion-
hallintoon ty6llistdmiseen varatut midrarahat, yhteensda 6 000 000 euroa, on ELY -keskuk-
silla kdytettavissa tyottomyysetuusmomenteilla yhteensd 195 000 000 euroa.

Paitoksessd esitetdén, ettd tyo- ja elinkeinoministerid yhteistydssé sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kanssa voisi tarvittaessa tehdd muutoksia padtdsehdotuksen mukaisten valtion-
hallintoon tydllistimiseen varattujen méérarahojen seké palkkatukeen ja starttirahaan va-
rattujen méardrahojen vélilld momenteilla 33.20.50 ja 33.20.52.

Paatoksessd esitetddn, ettd tyo- ja elinkeinoministerid yhteistydssa sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kanssa voisi tarvittaessa siirtid KEHA-keskukselle jaettua momenttien 33.20.50
ja 33.20.52 méairirahaa sosiaali- ja terveysministeriolle.



