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LITTEET

Liite 1. Toimenpidetasojen oikeudellista arviointia
A. Leviamisvaiheen lisatoimenpiteet

1.1 Peruskoulun yldluokkien opetukseen suositeltavat paatokset erityisrajoituksista

Suositus

Opetuksen jarjestajat voivat tilapaisesti siirtya peruskoulun luokkien 7-9 etdopetukseen (ks. alla
soveltamisalan ulkopuolelle jadvat oppilaat). Perusopetuslaki ei mahdollista opetuksen jarjestami-
sen laajamittaista keskeyttamistd, vaan opetuksessa voidaan siirtya laissa sdadettyjen edellytysten
tayttyessa poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin. Aluehallintovirastot rajoittavat tartuntatautilain
58 §:n nojalla annetuilla paatoksilla peruskoulun oppilaitostilojen kdyttoa ja opetuksen jarjestajat
voivat tehda perusopetuslain 20 a §:n nojalla paatoksen poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siir-
tymisesta talta osin. Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisessa toimivalta on perusopetuk-
sen opetuksen jarjestajalla.

Suosituksen kayton perusta:

o Kyseessa on paatos oppilaitoksen tilojen kdyton rajoittamisesta ja vastaava paatos poik-
keuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisesta.

o Vastuu (TtL): Aluehallintovirasto (kuntarajat ylittden) - Kunta / kunnan tartunta-
tautien vastustamistyosta vastaava toimielin (kunnan alueella)

o Vastuu (POL): Kunta/ kunnan perusopetuksesta vastaava toimielin tai perusope-
tuksen jarjestamisluvan saanut opetuksen jarjestaja

o Peruste: TtL 58 § (oppilaitosten kdyton rajoittaminen)

o Peruste POL 20 a § (poikkeukselliset opetusjarjestelyt)

Toimenpiteen kaytosta:

o Tartuntatautilain 6 §:n nojalla viranomaisten on ryhdyttava valittdmiin toimiin saatuaan
tiedon torjuntatoimia edellyttdvan tartuntataudin esiintymisesta tai sellaisen vaarasta.
Toimenpiteisiin ryhtyminen ja lain siihen antaman toimivallan kdytto on perustuslain
tartuntatautilain mukainen julkisen vallan — kuntien, kuntayhtymien ja valtion - lakisaa-
teinen velvollisuus.

o Aluehallintovirastot tekevat itsendisesti paatdoksensa noudattaen tartuntatautilain mu-
kaista harkintaa ja ottaen huomioon edellad todetut suositukset. Paatokset voivat olla
yleisia koko alueella tai kohdennettuja.
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Kunnilla on mahdollisuus omilla paatoksilladan asettaa alueellaan tiukempia rajoituksia,
mikali ne ovat paikallisen tilanteen vuoksi valttamattomia.

Ensivaiheessa aluehallintovirasto arvioi ja paattaa peruskoulun yldluokkien oppilaitosti-
lojen kayton rajoittamisesta alueellaan tartuntatautilain 58 §:n nojalla. Paatoksen edel-
lytyksena on valttamattomyys taudin leviamisen estamiseksi. Tartuntatautiviranomai-
sen tulee toimia yhteistyossa opetuksen jarjestajien kanssa paatosta tehdessaan, jotta
opetusta voidaan jarjestdaa haavoittuvammassa asemassa oleville oppilaille [ahiopetuk-
sena.

Lahtdkohtana on suositeltavaa, etta jos epidemiologinen tai |lddketieteellinen arvio sita
edellyttaa, oppilaitokset peruskoulun luokkien 7-9 osalta (jaljempana todetuin poik-
keuksin) kokonaisuudessaan suljetaan lahiopetuskaytolta, ellei vakavista oppilaiden la-
hiopetuksen tarpeeseen liittyvista syista ole syyta toisin rajatusti paattaa.
Valtionhallinnon suositus ei velvoita opetuksen jarjestajia siirtymaan poikkeuksellisiin
opetusjarjestelyihin. Perusopetuslain 20 a §:ssa saddetdan niista edellytyksista, joiden
tulee tayttya poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirryttaessa. Edellytyksena on tar-
tuntatautilain 58 §:n mukainen paatos opetustilojen sulkemisesta. Lisdksi edellytyksena
on, ettd lahiopetuksen jarjestaminen ei ole turvallista ja paatdksen tekemiselle on ole-
massa valttamattomyysedellytys.

Toisessa vaiheessa opetuksen jarjestdja, eli kunnan perusopetuksesta vastaava toimie-
lin arvioi ja paattaa perusopetuslain 20 a §:n mukaisesti siirtymisen poikkeuksellisiin
opetusjarjestelyihin (eli etdopetukseen) niiltd osin kun oppilaitosten tilojen kayttoa Ia-
hiopetukseen on edellad todetusti rajoitettu. Valtion, tai rekisteréidyn yhteison tai saa-
tion jarjestamdssa opetuksessa valtion ja yksityisen jarjestaman koulutuksen hallin-
nosta annetun lain (634/1998) 4 §:n johtosaanndssa madritelty toimielin tekee edelld
mainitun paatoksen etdopetuksesta.

Oppilaan oikeus opetukseen tulee turvata myos poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden
aikana perusopetuslaissa ja sen nojalla sadadetyn ja maaratyn mukaisesti. Opetuksessa
tulee ndin ollen noudattaa myos tuntijakoa ja opetussuunnitelman perusteita.
Poikkeukselliset opetusjarjestelyt eivat koske esiopetuksen oppilaita eikd perusopetuk-
sen 1.—3. vuosiluokkien oppilaita. Lisdksi sddntelyn soveltamisalan ulkopuolelle jaavat
perusopetuslain 17 §:ssa tarkoitetut erityisen tuen paatoksen saaneet oppilaat, perus-
opetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetut pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat
seka perusopetuslain 5 §:ssa tarkoitetut valmistavan opetuksen oppilaat, joilla on oi-
keus saada lahiopetusta myds vuosiluokilla 7-9, poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden
aikana.

OKM ja sen alainen hallinto voi antaa ohjeita ja suosituksia etdyhteyksia hyodyntavan
opetuksen jarjestamisesta.
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1.2 Lasten ja nuorten ryhmdaharrastustoimintaan suositeltavat paatokset ja suositukset erityisra-
joituksista

Suositus:

Kunnat ja kuntayhtymat voivat antaa kunnallisia ja alueellisia suosituksia myos yli 12-vuotiaiden
lasten ja nuorten ryhmaharrastustoimintaan sisatiloissa korkean tartuntariskin tiloissa ja toiminta-
muodoissa. Suositukset eivat ole oikeudellisesti sitovia, ja niita voidaan antaa myds yksityisille toi-
mijoille.

Lasten ja nuorten ryhmaharrastustoiminta sisatiloissa korkean tartuntariskin tiloissa ja toiminta-
muodoissa voidaan suositella tilapadisesti keskeytettavaksi ja mahdollisuuksien mukaan etamuotoi-
sena toteutettavaksi. OKM, STM ja THL maarittavat tarkennetut kriteerit ryhmaharrastustoimin-
nalle, joka suositellaan tasolla 2 keskeytettavaksi. Samalla kuntien ja kuntayhtymien on syyta har-
kita omaehtoisia paatdksia hallinnassaan olevien sisa- ja ulkotilojen kaytén seka jarjestamansa toi-
minnan keskeyttamiseen kokonaan talta osin.

Lasten ja nuorten harrastustoimintaan, ml. taiteen perusopetus, seka toimintakyvyltdaan rajoittu-
neiden vaestdéryhmien harrastustoimintaan kohdistettavien suositusten osalta on tarkeda vaka-
vasti harkita niiden sosiaalisia ja sivistyksellisia kielteisia vaikutuksia seka sen perusteella arvioida,
millaisin vaihtoehtoisin tai rajoitusten negatiivisia vaikutuksia lieventavien keinoin tilanteessa voi-
daan toimia. OKM, STM ja THL laativat selvityksen siitd, mita lapsia ja nuoria tukevia ennakoivia
toimia tehdaan, jotta lasten ja nuorten toimintakyvylle ja hyvinvoinnille aiheutuvia haittoja voi-
daan minimoida.

Suosituksen kayton perusta:

e Kyseessa on suositus / ohje videstolle pidattya lahikontakteja ja tartunnan vaaraa mahdol-
listavasta toiminnasta tartuntojen levidmisen torjumiseksi.
o Vastuu: Kunta / kunnan tartuntatautien vastustamistydsta vastaava toimielin tai
sopimuksen mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
o Peruste: TtL 6 § ja 9 & (kunnan tartuntatautien ehkaisy- ja torjuntavelvollisuus)

o Kyseessd ovat myos omaehtoiset paatokset, joilla kunnan tai valtion omistamien ja hallit-
semien asiakaskaytdssa olevien tilojen kaytto tilapaisesti rajoitetaan kokonaan tai osittain.
o Vastuu: Kunta / asianomaisista tehtavistd ja tiloista vastaava toimielin
o Vastuu: Valtion viranomaiset, muut julkisyhteisot
o Peruste: kunnallinen yleislainsddadanto, valtion virastolainsdadanto ml. aukiolo-
asetus ja toiminnan jarjestamisen tehtavalainsaadanto
o Huomattava: kyse on oma-aloitteisesta ja vapaaehtoisesta paatdksenteosta,
jolla kunta ja valtio seka muut julkisyhteisot voivat tukea epidemiantorjuntaa
niissa rajoissa, kuin tilojen kdyttoa koskeva tehtavalainsaadanto ja yleislainsaa-
dantoé mahdollistavat
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Toimenpiteen kaytosta:

o Tartuntatautilain 6 §:n nojalla viranomaisten on ryhdyttava valittdmiin toimiin saatu-
aan tiedon torjuntatoimia edellyttavan tartuntataudin esiintymisesta tai sellaisen vaa-
rasta. Toimenpiteisiin ryhtyminen ja lain siihen antaman toimivallan kaytté on perus-
tuslain tartuntatautilain mukainen julkisen vallan — kuntien, kuntayhtymien ja valtion -
lakisdaateinen velvollisuus.

o Kevaan 2020 kokemusten perusteella harrastustoiminnan rajoituksilla on myés merkit-
tavia sosiaalisia ja sivistyksellisia vaikutuksia. Alle 18-vuotiaiden lasten ja nuorten har-
rastustoiminnan osalta pitkakestoiset rajoitustoimet lisdsivat lasten ja nuorten ongel-
mallista tilannetta. N&din ollen rajoitusta kdytettdaessa on arvioitava naita kielteisia vai-
kutuksia ja suunniteltavia kompensoivia toimia, joilla vaikutuksia voidaan lieventda ja
torjua.

o Suositus koskee yli 12-vuotiaiden sisatiloissa tapahtuvaa ryhmaharrastustoiminta kor-
kean riskin tilanteissa ja toimintamuodoissa (esimerkiksi tilanteissa ja toimintamuo-
doissa, joissa ldhikontakteja ja voimakasta danenkayttoa ldhietdisyydella ei voida valt-
tdd). OKM ja THL ovat antaneet ohjeita tallaisen ryhmaharrastustoiminnan maaritte-
lysta.

o Ryhmaharrastustoiminta ulkotiloissa voi jatkua toteutettuna osallistujamaaraa rajoitta-
malla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muilla tavoin siten, etta osallistujien ja
seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti toisiinsa.

1.3 Yleisotilaisuuksien jarjestamista koskevat tartuntatautilain mukaiset rajoituspaatokset ja ko-
koontumiseen liittyvat suositukset

Suositus:

Suositellaan, etta aluehallintovirastot harkitsevat yleisomaaran edelleen rajoittamista enintaan
kuuteen (6) henkeen tai viime sijassa tilaisuuksien jarjestamisen kieltamista siten, ettd enintdan
kuuden hengen tilaisuudet ovat sallittuja ainoastaan pakottavasta lakisdateisesta syysta.

Aluehallintovirastot tai kunnat tekevat itsendisesti paatoksensd, noudattavat tartuntatautilain mu-
kaista harkintaa ja ottavat huomioon edelld todetut suositukset. Ravitsemisliikkeissa jarjestettaviin
tilaisuuksiin sovelletaan mita ndiden tilojen kaytosta ja asiakasmaarasta erikseen saadetaan.

Kunnat ja kuntayhtymat voivat antaa alueellaan vaestolle suosituksia vastaavien rajoitusten oma-

ehtoisesta ulottamisesta myds yksityistilaisuuksiin ja muihin kokoontumisiin, joita yleisotilaisuuk-
sien rajoitukset eivat koske. Suositukset eivat ole oikeudellisesti sitovia.

Suosituksen kayton perusta:
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o Kyseessa ovat paatokset, joilla yleisotilaisuuksien ja yleisten kokousten jarjestamista rajoi-
tetaan. Paatoksilla voidaan rajoittaa tilaisuuksien osallistujamaaraa tai kieltaa ne osittain
tai kokonaan. Paatokset voivat olla yleisia koko alueella tai kohdennettuja.

o Vastuu: Kunta tai kunnan tartuntatautien torjuntatyosta vastaava toimielin tai
sopimuksen mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma (tarve kunnan tai kuntayh-
tyman alueella) alueellaan

o Vastuu: Aluehallintovirasto (tarve kuntarajat ylittavalla alueella) alueellaan

Peruste: TtL 58 § (tartuntataudin leviamisen valttdmaton estaminen)

o Huomattava: Aluehallintovirastojen paatoksenteko perustuu alueensa yleiseen
tilanteeseen ja asettaa alueen vahimmaisrajoitteet. Kunnan paatoksilla rajoit-
teita voidaan omalla alueellaan ajallisesti tai asiallisesti kohdennetulla tavalla
tiukentaa.

(@]

Toimenpiteen kaytosta:

o

Tartuntatautilain 6 §:n nojalla viranomaisten on ryhdyttava valittémiin toimiin saatuaan
tiedon torjuntatoimia edellyttavan tartuntataudin esiintymisesta tai sellaisen vaarasta.
Toimenpiteisiin ryhtyminen ja lain siihen antaman toimivallan kdytto on perustuslain
tartuntatautilain mukainen julkisen vallan — kuntien, kuntayhtymien ja valtion - lakisaa-
teinen velvollisuus.

Aluehallintovirastot tekevat itsendisesti paatoksensa noudattaen tartuntatautilain mu-
kaista harkintaa ja ottaen huomioon edellad todetut suositukset. Paatosten edellytyk-
sena on valttamattomyys taudin leviamisen estamiseksi.

Kunnilla on mahdollisuus omilla paatoksilladn asettaa alueellaan tiukempia rajoituksia,
mikali ne ovat paikallisen tilanteen vuoksi valttamattomia.

Ravitsemisliikkeissa jarjestettaviin tilaisuuksiin sovelletaan mita naiden tilojen kaytosta
ja asiakasmaarasta erikseen saddetaan. Yleisotilaisuuksien jarjestamista koskevalla tar-
tuntatautilain 58 §:n nojalla annetulla paatoksella ei siten voida poiketa esimerkiksi ti-
loihin sallitun asiakasmaaran suhteen siitd, mita saman lain nojalla asiasta erikseen on
saadetty. Ravintolassa pidettdvan yleisotilaisuuden osallistujamaara voi siten olla kor-
keampikin kuin tdman suosituksen mukaan, mutta se ei saa ylittaa ravintolaan sovellet-
tavaa asiakkaiden enimmaismadaraa ja muutenkin ravintolaa koskevat erityiset vaati-
mukset on otettava huomioon.

Mikali tilaisuuksien jarjestaminen on valttamatonta kieltda kokonaan, sallia voidaan ai-
noastaan pakottavasta lakiin perustuvasta syysta jarjestettavat tilaisuudet kuten saan-
tomaaraiset yhtiokokoukset joita ei voida siirtaa taikka jarjestaa kokonaan etayhteyk-
sin. Talléinkin kokoukset voidaan jarjestaa ainoastaan siten, etta tilaisuudessa samassa
tilassa ldasna ovat ainoastaan henkil6t joille tdma on valttamatonta tilaisuuden toteutta-
miseksi, ja heiddn maaransa ei saa ylittaa paatoksessa asetettua enimmaismaaraa.

1.4 Karanteenin ja eristyksen seurantaan liittyvat suositukset lainsaadannon edellyttamista toi-
menpiteista
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Suositus:

Suositellaan, etta kunnat ja kuntayhtymat tehostavat toimenpiteitadn karanteenin ja eristyksen
toteutumisen seurannassa.
Suosituksen kayton perusta:

o Kyseessa ovat systemaattiset menettelytavat, joilla kunta ja kuntayhtyma seka sen lukuun
toimiva henkilostd seuraa ja arvioi yksilolle asetetun karanteenin tai eristyksen toteutu-
mista.

o Vastuu: Kunta tai kunnan tartuntatautien torjuntatyosta vastaava toimielin tai
sopimuksen mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma ja niiden lukuun toimiva
henkil6std antamiensa paatdstensa osalta

o Peruste: TtL60-69 §

Toimenpiteen kaytosta:

o Yksilolle asetettavasta karanteenista tai hanen eristamisestaan saddetdan tartuntatau-
tilain 60 — 69 §:issa. Karanteeni ja eristaminen ovat keskeisimpia yksilétason turvaamis-
toimenpiteitad sekd epidemian paikallisen levidmisen estamiseksi valttamattomia kei-
noja. Viranomaisella on tartuntatautilain 6 §:3an seka terveydenhuollon ammattihenki-
|6illa terveydenhuollon ammattihenkildista annetun lain 15 §:33n perustuva velvolli-
suus varmistua toimenpiteidensa tehokkuudesta ja vaikuttavuudesta. Samoin mainit-
tuihin saanndoksiin sisaltyy velvollisuus seurata jatkuvasti toimenpiteiden toteutumista
ja arvioida niiden jatkamisen tarvetta.

o Viranomaisilla on siten velvollisuus varmistua karanteenin ja eristyksen noudattami-
sesta ja tartuntatautilain mukaisilla ohjaavilla seka valvovilla viranomaisilla on velvolli-
suus tarvittaessa ohjata ja valvoa taman velvollisuuden noudattamista.

o Kunnan ja kuntayhtyman jarjestamisvastuullisena viranomaisena on varmistettava, etta
sen lukuun toimivalla henkil6stolla on kaytossaan yhtendiset menettelytavat ja ohjeet
karanteenin ja eristyksen toteutumisen seuraamiseksi seka arvioinniksi ja noudattami-
sen valvonnaksi, ja etta tata seurantaa toimeenpannaan.

o Voimassaolevaan lakiin sisaltyy myos niiden noudattamatta jattamista koskeva krimi-
nalisointi (RL 44 luku 2 §) sekd mahdollisuus pyytda poliisin virka-apua karanteenin nou-
dattamisen varmistamiseksi (TtL 89 §). Kunnan ja kuntayhtyman tulee varmistaa en-
nalta tiedossa olevat kriteerit ja menettelytavat tilanteisiin, joissa mahdollinen karan-
teenin tai eristyksen noudattamatta jattaminen antaa aiheen pyytaa virka-apua. Me-
nettelytavoista on hyva sopia myos alueen poliisihallinnon kanssa. Poliisille voidaan
virka-avun antamiseksi luovuttaa sen valttamatta edellyttamat potilastiedot tartunta-
tautilain 89 §:n, julkisuuslain 26 §:n sekd muun tiedonsaantia koskevan saantelyn mu-
kaisesti.

B. Valmiuslain kdyttoonoton edellytyksista
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Valmiuslain kayttéonotto edellyttaisi, etta valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin
kanssa ensin toteaisi, ettda maassa vallitsevat tietyt valmiuslain 3 §:ssa tarkoitetut poikkeusolot. Ka-
silla olevassa tilanteessa kyseeseen tulisi, kuten kevaallakin, pykalan 5 kohdassa tarkoitettu ”vaiku-
tuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartun-
tatauti”. Jos valtioneuvosto on, yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, todennut maassa
vallitsevan poikkeusolot, voidaan valtioneuvoston asetuksella (kdyttoonottoasetus) saataa val-
miuslain Il osan sadanndsten soveltamisen aloittamisesta. Mikali kayttoon otetaan valmiuslain 118
§:n mukaisia liikkumisrajoituksia, niiden soveltamisesta annettaisiin valtioneuvoston asetus (sovel-
tamisasetus). Eduskunta paattaa ehdotuksen perusteella kaikissa tapauksissa viime kdadessa kayt-
toonottoasetuksen voimaantulon edellytyksista samoin kuin siita saako kayttéonottoasetus jaada
voimaan kokonaan tai osittain, sen voimassaoloajasta ja soveltamisasetusten osalta siita, onko ne
kumottava osittain tai kokonaan.

Valmiuslain toimivaltuudet voidaan ottaa kayttéon vain tiukoin edellytyksin. Eduskunnan perustus-
lakivaliokunta painottaa, ettd valmiuslain toimivaltuuksia voidaan lain 4 §:n mukaan kayttaa vain
sellaisin tavoin, jotka ovat valttamattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa
toimivaltuuden kayttamisella tavoiteltavaan pdamaaraan nahden. Perustuslakivaliokunta on pita-
nyt 4 §:n sdaannoksia toimivaltuuksien kdyttoperiaatteista keskeisina perusoikeusrajoitusten suh-
teellisuusvaatimuksen nakokulmasta ja korostanut, ettd nama periaatteet rajoittavat seka toimi-
valtuuksien kayttoonottoa, ettd niiden kayttamista. Valiokunnan mukaan on myos selvaa, etta pe-
rusoikeusrajoitus ei voi olla tarkoitukseensa soveltuva ja siten valttamaton, jos silla ei edes periaat-
teessa voida saavuttaa sen perusteena olevaa hyvaksyttavaa tavoitetta. Perustuslakivaliokunnan
mukaan valmiuslain toimivaltuuksia ei tule ottaa kdyttoon kevein perustein tai ikdan kuin varmuu-
den vuoksi.

Perustuslakivaliokunta korostaa normaaliolojen lainsdaadannon ja perusoikeuksiin mahdollisimman
vahan puuttuvien toimivaltuuksien ensisijaisuutta. Valmiuslakia sovellettaessa on valmiuslain 5 §:n
mukaan noudatettava Suomea sitovia kansainvalisia velvoitteita ja kansainvalisen oikeuden ylei-
sesti tunnustettuja sdaantoja. Kaikista nadista seikoista on annettava eduskunnalle selvitys, jos toimi-
valtuuksia halutaan ottaa kayttéon. Samalla on myds arvioitava perusoikeusnakékulmasta rajoitus-
toimien yhteiskunnalle aiheuttamia kumulatiivisia vaikutuksia ja erityisesti rajoitusten koko-
naishaittoja suhteessa niilla saavutettuun hyétyyn. Kunkin toimivaltuuden kayttéonottoa on pe-
rusteltava niiden asiallisen, aineellisen ja ajallisen soveltamisalan osalta ja arvioitava toimivaltuu-
den valttamattomyytta ja oikeasuhtaisuutta — lisdksi arvioitava perusoikeusnakékulmasta rajoitus-
toimien yhteiskunnalle aiheuttamia kokonaishaittoja suhteessa niilld saavutettuun hyotyyn.

Perusoikeusrajoituksen tulee olla valttdmaton ja muutenkin oikeasuhteinen (suhteellisuusperi-
aate) tavoitteen saavuttamiseksi. Rajoitus on sallittu vain, jos tavoite ei ole saavutettavissa perus-
oikeuteen vahemman puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menna pidemmalle kuin on perusteltua
ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeus-
hyvaan (ks. esim. PeVL 5/2009 vp).
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Perustuslain 23 §:n sanamuodon kansakuntaa vakavasti uhkaavista poikkeusoloista voidaan katsoa
sallivan toimivaltuuksien kayttéonoton osalta riittavan ennakoinnin, silloin kun sille on riittavan
konkreettinen perusta. Myo6s valmiuslain perusteluista ilmenee yleisempi periaate, jonka mukaan
pandemiassa toimenpiteisiin voidaan ryhtya jo ennakoivasti vaarallisen tartuntataudin uhatessa eli
taudilta ei edellyteta jo tapahtunutta leviamista (ks. HE 3/2008 vp, s. 34). Perustuslakivaliokunta
on katsonut kevaalla 2020 (PeVM 9/2020) valmiuslain soveltamisen jatkamisen olevan valttama-
tonta ja oikeasuhtaista ottaen huomioon epidemian akillista ja rypasmaista leviamista koskevat
tiedot ja sen, etta tiedon epidemian kehittymisesta voidaan arvioida seuraavan jossakin maarin
viiveella sen leviamista.

Valmiuslaki ja mahdolliset perustuslain 23 §:n nojalla sdadettavat poikkeusolotoimenpiteet mah-
dollistavat syvallekin kdayvaa puuttumista ihmisten perusoikeuksiin. Perustuslakivaliokunta on ko-
rostanut, etta talldinkin toimivaltuuksien kaytté6notossa ja kaytossa tulee ottaa huomioon perus-
oikeuksien yleiset rajoittamisperiaatteet. Esimerkiksi rajoitusten ajallisen ja alueellisen valttamat-
tomyyskriteerin tulee tayttya. Valmiuslain mukaiset toimivaltuudet on muotoiltu laajasti. Sovelta-
misvaihtoehtoja arvioitaessa on ensisijaisesti valittava keino, jolla mahdollisimman vahan puutu-
taan esimerkiksi velvoitteen kohteena olevan toimijan elinkeinonvapauteen ja omaisuuden suo-
jaan. Ennen valmiuslain mukaisen paatoksen tekemista on arvioitava normaalilainsdadannoén mu-
kaisten toimenpiteiden riittavyys tavoitteen saavuttamiseksi. My6s valmiuslain 4 §:n nojalla toimi-
valtuuksien on oltava oikeasuhtaisia suhteessa niilla tavoiteltavaan paamaaraan nahden.

Rajoitustoimenpiteiden sisallon tulee siten olla tasmallisia ja tarkkarajaisia ja niiden vaikuttavuutta
tulee kyeta kaytettavissa olevan tiedon perusteella arvioimaan seka todentamaan suhteessa jo
kdytossa oleviin tdysimaaraisiin mutta riittdmattomaksi todettuihin rajoituksiin niin, etta niilla voi-
daan tosiasiassa odottaa saavutettavan tavoiteltu tarkoitus.
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Liite 2. Ravitsemisliikkeita koskeva sadntely
Nykytila

Lahes kaikki ravitsemisliikkeet pidettiin perustuslain 23 §:n nojalla annetun lain perusteella suljet-
tuina asiakkailta 4.4.—31.5.2020 majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain valiaikaisella muu-
toksella.

Rajoitusten johdosta saadettiin laki ravitsemisyritysten uudelleentyéllistamisen tukemisesta ja toi-
minnan rajoitusten hyvittamisesta (403/2020), jolla hyvitettiin ravitsemisliikkeille lainsdadannolla
asetetuista rajoituksista aiheutuneita kustannuksia seka kannustettiin alan yrityksia tyollistamaan.
Valtion vuoden 2020 Ill lisatalousarviossa tarkoitukseen myénnettiin 171 000 000 euroa.

Tartuntatautilain valiaikaisella muutoksella ja sen nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella
mahdollistettiin 1.6.2020 lukien ravintoloiden avaaminen siten, etta ravitsemistoimintaan saadet-
tiin tartuntataudin leviamisen estamiseksi asiakkaiden ohjeistus- ja hygieniavaatimuksia, yleinen
asiakaspaikkojen etdisyysvaatimus ja toiminnan suunnitteluvelvollisuus asiakaspaikkamaara-, auki-
oloaika- ja anniskeluaikarajoituksia.

Poikkeusolojen paatyttyd 16.6.2020, ravitsemistoiminnan rajoituksia lievennettiin valtioneuvoston
asetuksilla kesa-syyskuun ajaksi siten, etta asiakasmaaria seka anniskelu- ja aukioloaikaa ei rajoi-
tettu lainkaan 13.7. — 30.9.2020. Lokakuussa ravitsemisliikkeiden anniskelu- ja aukioloaikaa joudut-
tiin epidemian kiihdyttya uudelleen rajoittamaan.

Ravitsemistoiminnan rajoituksia koskevat valiaikaiset tartuntatautilain pykalat uusittiin 1.11.2020
—28.2.2021 voimassa olevalla lailla. Tartuntatautilain 58 a §:n 2 momentissa saadetaan asiakkai-
den oleskelusta ja etdisyyden pidosta liittyvista yleisista velvollisuuksista ja taman lisdksi valtioneu-
voston asetuksella voidaan saataa tarkemmin kyseistd aluetta koskien ravitsemisliikkeen asiakkai-
den oleskeluun ja asiakaspaikkojen sijoittamiseen liittyvista velvoitteista seka ravitsemisliikkeen
sisa- ja ulkotilojen asiakaspaikkamdaaraan liittyvista vaatimuksista, jos se on yleisvaarallisen tartun-
tataudin leviamisen estamiseksi on valttamatonta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on erikseen to-
dennut, ettad asetuksenantovaltuutta koskevana edellytyksena on yleisvaarallisen tartuntataudin
levidminen alueen vaestossa. Marraskuun alun jalkeen ravitsemisliikkeiden asiakasmaaria on rajoi-
tettu epidemiatilanteen mukaan eri alueilla enintdan puoleen asiakaspaikoista (liike, jonka paaasi-
allisena ravitsemistoimintana on tarjoilla alkoholijuomia) tai enintdan kolmeen neljdsosaan asia-
kaspaikoista (muu liike).

Lain 58 a §:n 3 momentissa saddetdan aukiolo- ja anniskeluajan lyhentamisesta. Asetuksella voi-
daan sdataa naita rajoituksia, jos se on valttamatonta yleisvaarallisen tartuntataudin leviamisen
estamiseksi eivatka ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen puhdistamistoimenpiteet, hygieniaohjeet,
asiakaspaikkojen jarjestely ja muut toimenpiteet ole riittdvia yleisvaarallisen tartuntataudin levia-
misen estamiseksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan siind tapauksessa antaa tarkempia sdan-
noksia ravitsemisliikkeen aukioloa kello 23—05 valisena aikana ja anniskelua kello 22—09 vailisena
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aikana koskevista rajoituksista seka siita, millaisissa ravitsemisliikkeissa kyseisia rajoituksia nouda-
tetaan.

Edella mainittujen valtioneuvoston asetuksella sadadettyjen rajoitusten on lain 58 a §:n 4 momen-
tin mukaan oltava valttamattomia yleisvaarallisen tartuntataudin leviamisen estamiseksi kullakin
alueella seka sellaisissa ravitsemisliikkeissa, joita rajoitukset koskevat.

Kaytanndssa valtioneuvoston asetuksella on saadetty padsaantoisesti maakuntatasoisia asiakas-
maara- aukioloaika- ja anniskeluaikarajoituksia sen mukaan, onko alue epidemian perustasolla,
kiihtymisvaiheessa tai leviamisvaiheessa. Talla hetkelld 1ahes koko maa on epidemian kiihtymis- tai
levidmisvaiheessa, jolloin asiakaspaikkarajoitukset ovat ravintolatyypin mukaan joko puolet tai
kolme neljasosaa normaalista. Ko. vaiheissa alkoholijuomien anniskelu on lopetettava viimeistaan
kello 22 ja liikkeen saa pitaa avoinna ravitsemistoiminnan asiakkaille kello 23:een. Perustasolla ole-
villa alueilla asiakaspaikkamaaria ei rajoiteta, alkoholijuomien anniskelu on lopetettava viimeistaan
kello 24 ja liikkeen saa pitaa avoinna ravitsemistoiminnan asiakkaille kello 1:een.

Nykytilan arviointi ja jatkorajoitukset

Ravitsemisliikkeissa syntyy koronavirustaudin leviamisen riskitilanteita, koska ihmiset kohtaavat
sielld toisiaan. Vaikka Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ei varsinaisesti tilastoi ravitsemisliikkeissa
tapahtuneita tartuntoja tai niissa syntyneita tartuntaketjuja, erityisesti myohaisen illan ja disen an-
niskelun yhteydessa riskit ovat realisoituneet laajoinakin tartuntaketjuina.

Epidemian leviamisen uhkatilanteessa kaikkeen ihmisten tapaamiseen ja oleskeluun pitkia aikoja
suljetuissa sisatiloissa liittyy merkittavia epidemian edelleen leviamisen riskeja. Sen lisaksi, etta si-
satiloissa oleskeluun liittyy yleisesti riskeja, riskit kasvavat erityisesti myohaisillalla ja aamuyon tun-
teina, jolloin ravitsemisliikkeissa tyypillisesti nautitaan yhdessa alkoholijuomia tai jolloin asiakkaat
muutoin voivat olla pdihtyneita.

Siihen nahden, ettd Suomessa on noin 13 600 ravitsemisalan yritysta, joista vajalla 10 000:lla on
alkoholijuomien anniskelulupa, koronavirusepidemiatartuntojen maara on ollut melko pieni. Edus-
kunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on kuitenkin korostanut, etta yleisvaarallisten tartuntatau-
tien epidemioiden leviamisen torjunta perustuu tilastollisiin todennakoisyyksiin seka riskien enna-
kolliseen hallintaan. Riskien hallinnan nakokulmasta merkityksellista eri ravitsemisliikkeiden koh-
dalla on se, miten hallitaan asiakkaiden valisten kontaktien muodostumista. Valituissa rajoituskei-
noissa on kyse vaeston kayttaytymiseen liittyvista todennakdisyyksista.

Nykyisin kaytossa olevat ravitsemistoiminnan rajoitukset ovat ldhes suurimmat mahdolliset voi-
massa olevan lainsddadannon mukaan. N&ita ravitsemistoiminnan rajoituksia, joita voidaan soveltaa
ns. normaalioloissa, on kasitelty kaksi kertaa eduskunnan perustuslakivaliokunnassa. Valiokunta on
pitdnyt rajoitusten saatamista mahdollisena, kunhan saantely tayttaa kaikilta osin perusoikeuksien
yleiset ja erityiset rajoittamisedellytykset.
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Epidemiatilanteen vaatiessa valtioneuvosto voi saataa asetuksella enintadn tartuntatautilain 58 a
§:ssd saadetyt asiakaspaikkamaaraa seka aukiolo- ja anniskeluaikaa koskevat rajoitukset. Jos mak-
simirajoitusten saataminen on valttamatonta koko maassa, ne voidaan saataa voimaan kaikissa
maakunnissa.

Koska valiaikaiset pykalat ovat voimassa enaa 28.2.2021 saakka, eduskunnalle on lahiviikkoina an-
nettava rajoitusten jatkamista koskeva hallituksen esitys. Jos epidemiatilanne ja siihen liittyvat ris-
kit ovat muuttuneet merkittavasti, esityksessa voidaan arvioida lisdrajoituksia, mutta ravitsemis-
toiminnan sulkeminen edes joillakin alueilla ei ole mahdollista ilman poikkeusololainsdaadantoa.

Perusoikeuksista voidaan perustuslain-23 §:n mukaan saataa lailla tai laissa erityisesta syysta sadde-
tyn ja soveltamisalaltaan tasmallisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston ase-
tuksella sellaisia tilapaisia poikkeuksia, jotka ovat valttamattomia Suomeen kohdistuvan aseellisen
hyokkayksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa sadadettyjen poikkeusolo-
jen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia. Lailla on kuiten-
kin sdddettava tilapadisten poikkeusten perusteet. Tilapaisia poikkeuksia koskevat valtioneuvoston
asetukset on saatettava viipymatta eduskunnan kasiteltaviksi. Eduskunta voi paattaa asetusten voi-
massaolosta. Mikali poikkeusolot julistetaan, ravitsemisliikkeitd koskevien rajoitusten lainsdadanto-
pohjaa voi olla tarpeen tarkistaa ja ehdottaa valttamattomat muutokset perustuslain 23 §:n nojalla
annettavalla tilapaisella lainsdaadannolla.
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Liite 3. Voimakkaiden rajoitustoimien ajoituksen mallinnus

THL:n epidemiologinen mallinnusryhma on tarkastellut erilaisia skenaarioita, joissa Suomeen ran-
tautuisi herkemmin levidva virusmuunnos tai epidemia muista syista kiihtyisi. Kuten johdannossa
todettiin, epidemian kasvu on talla hetkelld pysahdyksissa, ja pysahtyminen ajoittuu ajankohtaan,
jossa nykyiset rajoitukset on otettu kayttéon. Naiden rajoitusten on arvioitu vahentaneen kaikkia
ihmisten valisia kontakteja ainakin 60 %. Mallinnuksen perusteella on oletettavaa, etta rajoitusten
voimassa ollessa epidemia ei kiihdy, vaan saattaa jopa hiipua entisestdan, erityisesti jos rajoituksia
otetaan kayttoon ja noudatetaan hyvin kaikilla alueilla, joissa niita tarvitaan.

Jos kuitenkin Suomessa kaynnistyy uuden, herkemmin tarttuvan virusmuunnoksen levidminen, ti-
lanne muuttuu. Herkemmin tarttuva virus syrjayttaa vahitellen aiemmat virusmuodot, ja epidemia
alkaa taas kiihtya. Jos nykyrajoitukset ovat voimassa, kiihtyminen ei kuitenkaan ole kovin nopeaa,
vaan tdssa skenaariossa kestaa maaliskuulle asti, kunnes tapausmaarat kaantyvat taas kasvuun
(kuva 5). Skenaariossa ei ole otettu huomioon rokotusten tai kausivaihtelun vaikutusta, jotka
huhti-toukokuussa todennakdisesti jo auttaisivat vahentamaan tartuntariskia.

Skenaario:
Nykyiset rajoitustoimet

Infection incidence Effective R Hospital occupancy ICU occupancy
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Malli on kalibroftu 7.1.2021 aineistoon. Allartilanteessa vanhan kannan Ron 0.85. Muunnos on mallinnettu suhteellisena 1.5x lisdyksené tartuttavuushukuun,
i erillisend sairautenaflkantana. Mallissa ei ole rokotusta eikéi vuodenaikaisvaihtelua. Nykyrajoitukset jatiuvat koko kevaén.

THL koronamalinnus 1812001

Kuva 1. Herkemmin tarttuvan kannan vaikutus epidemian kulkuun

Mallinnuksessa tutkittiin myos tiukempien ns. “lock down” —tyyppisten rajoitusten vaikutusta
edelld mainittuun tilanteeseen, missa herkemmin tarttuva virusmuunnos levida vahitellen. Kahta
skenaariota tarkasteltiin: 4 viikon kestava kontaktien 25 % lisdvdhennys, toinen alkaen 18.1.2021
ja vaihtoehtoisesti sama, mutta vasta 1.4.2021 alkaen.
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Kuvassa 6 ja 7 esitetdan 18.1. tai vasta 1.4.2021 alkava kontaktien 25 % lisavahennys ja sen vaiku-
tukset.

Skenaario:
Nykyiset rajoitukset & 4 viikon lock down alkaen 18.1.2021

Infection incidence Effective R Hospital occupancy ICU occupancy
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Malbi on kalibroitu 7.1.2021 aineistoon. Alkutilanteessa vanhan kannan Ron 0.85. Muunnos on mallinnettu suhteellisena 1.5x lisdyksend tartuttavuuslukuun,
ei enillisend sairautena/kantana. Mallissa el ole rokotusta eikd vuodenaikaisvaihtelua. Nykyrajoitukset jatkuvat koko kev&an, lisiksi 25% alentuminen
tartuttavuusiukuun lock down aikana.

THL koronamalinnus 18.12021

Kuva 2. Jos lock down tehdaan 18.1.2021

»
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Nykyiset rajoitukset & 4 viikon lock down alkaen 1.4.2021
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Malli on kabbroitu 7.1.2021 aineistoon. Alkutilanteessa vanhan kannan Ron 0.85. Muunnoson mallinnettu suhteellisena 1.5x lisdyksend tartuttavuusiukuun,
«i erillisend sairautena/kantana. Mallissa ei ole rokotusta ek vuodenaikaisvaihtelua. Nykyrajoitukset jatkuvat koko kevian, lisaksi 25% alentuminen
tartuttavuuslubuun lock dewn aikana.

THL karonamallinnus: 18.1.2021

Kuva 3: jos lock down tehdain 1.4.2021
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Eri skenaariot, jossa uusi kanta levida Suomessa, ovat yhtapitavia siina, ettd vanha kanta dominoi
epidemiaa vield pari kuukautta, vaikka uusi muunnos lahtisikin leviamaan. Mahdollisesta lock dow-
nista huolimatta muunnoksen osuus nousee, silla muunnos ottaa osuuttaan epidemiasta joka ta-

pauksessa ominaisuuksiensa mukaisesti.

Nykyinen hidas lasku kdantyisi tartuttavamman muun-
noksen vuoksi nousuksi kevattalven aikana, ja arviolta
huhtikuussa saavutetaan joulukuun alun taso. Tarvitta-
essa tehtava sulku/lisarajoitukset huhtikuussa
(1.4.2021) pysayttaa kuitenkin epidemian kasvun.

Valitdon lock down (18.1.2021) jyrkentaa kylla epide-
mian alenemista, mutta nousu alkaa kohta sulun paa-
tyttya, jolloin joulukuun alun taso saavutetaan vapun
tienoilla. Uusi lock down on ehka tarpeen, jotta kuol-
leisuus ja terveydenhuollon kuormitus eivat lisdantyisi
enemman kuin vasta huhtikuun alussa - tarpeen niin
vaatiessa - tehtavalla lock down -toimella.

Epidemiologisesti sulun tarkoitus
on hallitsemattomasti kiertdvan
viruksen eristaminen pieniin yh-
teisoihin, joiden valiset linkit kat-
kaistaan silloin, kun virus liikkuu
vaestossa niin laajasti, ettei tor-
juntatoimia pystyta kohdenta-
maan.

Jos virusta ei merkittavasti liiku,
linkkien summittainen katkaisu
koko vaestdssa ei juuri esta mi-
taan lisaa kohdennettuihin toimiin
verrattuna.

Liian aikaisin toteutettuna sulku ei siis ole epidemiologisesti perusteltua.
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Liite 4. COVID-19 muunnosten esiintymisen seuranta

Epidemian kiihtymisen ehkdisemiseksi on pyrittava hallitsemaan herkemmin levidavien SARS-COV-2
muuntuneiden muotojen maahantuloa ja leviamista vdestdssa. Jotta tdssa voidaan onnistua,
muunnosten esiintymisen tunnistamisen ja ilmaantumisen mahdollisten muutosten seurannan on
oltava riittdvan ajantasaista, edustavaa ja kohdennettua. Tama on tarkeaa, jotta torjuntatoimia
voidaan vahvistaa, mikali tilanne sen vaatisi. Muuntuneiden SARS-COV-2 muotojen seurannassa on
pyrittdva seuraavaan:

1. Havaitsemaan mahdollisimman tarkkaan rajanylityspaikkojen kautta tulevat tapaukset. Ta-
voitteena on tyypittaa kaikki tapaukset.

2. Tunnistamaan muuntovirukset sellaisista epidemiarypaista, joissa leviaminen vaikuttaa ta-
pahtuneen erityisen nopeasti tai jossa epdillaan kontaktia aiemmin tunnistettuun muuntu-
neen viruksen aiheuttamaan tapaukseen. Tavoitteena on varmistaa naiden epidemiaryp-
paiden virustyyppi

3. Arvioimaan muuntovirusten osuutta kokonaisepidemiologisesti koko maassa, ja tunnistaa
viiveettOmasti siina tapahtuvat muutokset. Tavoitteena on tuottaa tieto ajallisesti, alueelli-
sesti ja ikdryhmittdin jatkuvan ja edustavan systemaattisen otannan kautta.

Seurannan merkittavana lisatavoitteena on myds luoda kansallinen valmius havaita muita, mah-
dollisesti tulevaisuudessa ilmenevida muuntuneita virusmuotoja, joiden ominaisuuksissa saattaisi
tapahtua muutoksia.

THL koordinoi ja ohjeistaa toimintaa

THL, tartuntatautien seurannan kansallisena vastuutahona ohjeistaa tartuntataudeista vastaavat
toimivaltaiset tartuntatautiviranomaiset muuntuneiden virusten seurannan toteuttamisesta ja
koordinoi sen eri osioiden yhteismitallisen toteuttamisen. Seuranta ulotetaan myds yksityisten ter-
veydenhoidon alan toimijoihin.

THL ohjeistaa tulosten lakisdateisen ilmoittamisen tartuntatautirekisteriin ja jarjestaa kansallisen
ja alueellisen tason raportoinnin. Laitos sopii tydnjaosta toimivaltaisten alueellisten ja paikallisten
viranomaisten kanssa, kayttden tarvittaessa myos alihankintaa.



