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ANDRING AV BESLUTET OM TILLFALLIGT ATERINFORANDE AV
GRANSKONTROLL VID DE INRE GRANSERNA

Bakgrund

Statsrddet fattade den 11 september 2020 ett beslut om tillfdlligt aterinférande av
grianskontroll vid de inre granserna den 19 september—18 oktober 2020 pa grund av
de atgirder som foranleddes av det allvarliga hotet mot Finlands inre sikerhet av en
andra vdg av epidemin av den smittsamma sjukdomen covid-19. Beslutet har &dndrats
till innehéllet och beslutets giltighetstid har forldngts genom beslut den 24 september
2020, den 1 oktober 2020, den 8 oktober 2020, den 5 november 2020, den 19
november 2020, den 10 december 2020, den 7 januari 2021 och den 22 januari 2021.
For nirvarande ér beslutet 1 kraft till och med den 25 februari 2021.

Grénskontrollen aterinférdes vid de inre grianserna ocksa den 19 mars—18 september
2020 1 enlighet med statsradets beslut den 17 mars 2020, den 24 mars 2020, den 7
april 2020, den 7 maj 2020, den 20 maj 2020, den 12 juni 2020, den 10 juli 2020, den
23 juli 2020, den 6 augusti 2020 och den 20 augusti 2020.

I takt med besluten har Gransbevakningsvdsendet genom sina anvisningar preciserat
vad som avses med persontrafik enligt beslutet och i synnerhet vad de ddrmed
forknippade nodvéindiga orsakerna omfattar.

Forslag till beslut

Epidemin av den smittsamma sjukdomen covid-19 péagar fortfarande, och det finns
annu inte tillrackliga atgérder att tillgd som kunde ersétta grinskontrollen vid de inre
granserna. For att forhindra spridningen av virusvarianter dr det ocksd ndodvéndigt att
infora ytterligare atgérder.

I syfte att sékerstélla hdlsosékerheten édndras beslutet av den 22 januari 2021 fran och
med den 15 februari 2021 s att grinsOvergangsstdllena vid landgrinsen mellan
Finland och Norge é&r Oppna kl. 9.00-21.00 och gransdvergingsstillena i
Karesuvanto, Kolari, Muonio och Pello vid landgransen mellan Finland och Sverige
kl. 7.00-21.00. Begransningarna i Oppethéllningstiderna géller inte godstrafik eller
sddan nodvandig persontrafik som har ett motiverat behov av att passera grinsen
utanfor dessa tider. De dvriga gransovergangsstillena ar alltjimt 6ppna dygnet runt.

Pé grundval av en epidemiologisk bedomning slopas dessutom dvervakningen av de
inre granserna 1 trafiken mellan Finland och Island.

Fran och med den 15 februari 2021 innefattar beslutet foljande:

Grinskontrollen vid de inre gridnserna har aterinforts i trafiken mellan Finland och
Belgien, Danmark, Estland, Frankrike, Grekland, Italien, Lettland, Liechtenstein,
Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Norge, Polen, Portugal, Schweiz,




Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike,
med undantag for fritidsbattrafiken till och med den 25 februari 2021 pé grund av de
atgdrder som foranleds av det allvarliga hotet mot Finlands inre sdkerhet av den
andra vagen av epidemin av den smittsamma sjukdomen covid-19.

Tillatna inresegrunder vid de griansovergangsstillen som ar 6ppna for persontrafik ar
returresa eller andra nodvéndiga skél for personer som é&r bosatta i Finland eller i
ndgon annan EU- eller Schengenstat.

Aterinforandet av grinskontrollen vid de inre grinserna paverkar inte den
rorelsefrihet som tryggas 1 9 § 1 grundlagen, enligt vilken finska medborgare inte far
hindras att resa in i landet. Var och en, vars ritt att resa inte har begrénsats genom
reseforbud eller annars med stod av lag, har ocksé ritt att 1imna landet.

Till den del grinskontrollen vid de inre grinserna har Aaterinforts &r
gransovergangsstillena vid de inre granserna

vid landgridnsen mellan Finland och Sverige:

- Karesuvanto, Kolari, Muonio, Pello, Torned och Overtorned: godstrafik och
persontrafik

vid landgriansen mellan Finland och Norge:

- Karigasniemi, Kilpisjdrvi, Kivilompolo, Nuorgam, Naitimd och Utsjoki:
godstrafik och persontrafik

1 flygtrafiken:

- flygplatserna Bjorneborg, Enontekis, Helsingfors-Malm, Helsingfors-Vanda,
Ivalo, Joensuu, Jyviskyld, Kajana, Karleby-Jakobstad, Kemi-Tornea, Kittila,
Kuopio, Kuusamo, Mariehamn, Nyslott, Rovaniemi, S:t Michel, Seindjoki,
Tammerfors-Birkala, Uledborg, Vasa, Villmanstrand och Abo: godstrafik och
persontrafik

- sjobevakningsstationerna p4 Aland, i Hangd och i Helsingfors: persontrafik
(flygplan som startar och landar pa vatten)

1 sjotrafiken:

- hamnarna Bjorneborg, Borga, Brahestad, Dalsbruk, Eckerd, Ekenis,
Euradminne, Fredrikshamn, Féarjsundet, Forby, Hangd, Haukipudas,
Helsingfors, Inga, Jakobstad, Kalajoki, Karleby, Kasko, Kemi, Kimito,
Kotka, Kristinestad, Kyrksldtt, Lovisa, Léngnds, Marichamn, Nuijamaa,
Nystad, Nédendal, Pargas, Perna, Pojo, Raumo, Salo, Sastmola, Sibbo,
Torned, Uledborg, Vasa, Villmanstrand och Abo: godstrafik och persontrafik

Man far passera den inre grdnsen pa isen mellan Finland och Sverige och mellan
Finland och Norge, om man inte gar i land pa den andra statens territorium. Vidare
fir samer ga Over landgrdnsen (inklusive sjdar) mellan Finland och Sverige och
mellan Finland och Norge och Over gridnsdlvarna ocksd annanstans in vid
gransovergdngsstillen. Denna ritt for samer géller dock inte gransdvergang med
motordrivna fordon, frinsett terrdngfordon.



Gréansovergangsstillena vid landgransen mellan Finland och Norge dr 6ppna kl.
9.00-21.00 och gransovergangsstéllena 1 Karesuvanto, Kolari, Muonio och Pello vid
landgrinsen mellan Finland och Sverige kl. 7.00-21.00. Begrinsningarna av
Oppettiderna géller inte godstrafik eller sddan nddvéndig persontrafik som har ett
motiverat behov av  grinsdvergang utanfor Oppettiderna. De  Ovriga
gransévergangsstéllena dr 6ppna dygnet runt.

Grinskontrollen vid de inre grinserna kan riktas in pad objekt som viljs ut pd
grundval av de hot- och riskbeddmningar som myndigheterna for den inre sdkerheten
och hélso- och sjukvirdsmyndigheterna gér gemensamt. Den priméra tyngdpunkten i
grianskontrollen vid de inre grianserna ligger pa kontroller vid inresa.

Lagstiftningen om gréinskontroll vid de inre grinserna

Enligt artikel 22 i1 kodexen om Schengengridnserna (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399) far de inre grinserna passeras overallt utan att ndgon in-
och utresekontroll genomfors, oavsett personens nationalitet. Enligt forordningen far
en medlemsstat i vissa fall tillfalligt aterinfora granskontroll vid sina inre grénser.

Enligt artikel 25 1 den forordningen fir en medlemsstat, om ett allvarligt hot mot den
allmdnna ordningen eller den inre sdkerheten i1 medlemsstaten foreligger,
exceptionellt dterinfora grianskontroll vid grdnsen under en begrdnsad tidsperiod pé
hogst 30 dagar eller sa linge som det allvarliga hotet kan forvédntas kvarstd om
varaktigheten Overstiger 30 dagar. Ett aterinforande av grianskontroll vid de inre
granserna far totalt sett endast gdlla i hogst sex ménader. Om en medlemsstat
planerar att aterinfora grianskontroll vid sina inre grinser, ska den pa forhand 1&mna
ovriga medlemsstater och kommissionen de uppgifter som anges i forordningen.

Enligt artikel 28 1 den forordningen fir en medlemsstat, om ett allvarligt hot mot den
allménna ordningen eller den inre sikerheten 1 medlemsstaten kriaver att omedelbara
atgarder vidtas, 1 ett exceptionellt fall omedelbart aterinfora granskontroll vid de inre
granserna under en begridnsad period pa hogst tio dagar. Den medlemsstat som
tillimpar artikeln ska meddela 6vriga medlemsstater och kommissionen och limna
uppgifter om bl.a. skélen for att anvdnda det forfarande som faststélls i artikeln. Sa
snart som kommissionen har mottagit meddelandet far den samrédda med de ovriga
medlemsstaterna. Om hotet kvarstar far granskontrollen forlangas for upp till
20 dagar 4t gingen, for en period pé totalt hogst tvd manader, utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 25.4. I artikel 25.4 faststélls den totala period under vilken
ett beslut enligt artikel 25 far gélla (sex ménader).

Nir en medlemsstat meddelar om tillfélligt dterinférande av grianskontroll vid de inre
granserna, ska den i1 enlighet med artikel 27 ocksa lamna uppgifter om omfattningen
av aterinforandet med angivande av vilket eller vilka avsnitt av de inre grénserna
som aterinforandet av granskontroll géller samt namnen p& de godkénda
grinsdvergéngsstillena.

Omfattningen och varaktigheten av det tillfdlliga aterinférandet av granskontroll vid
de inre grianserna fir inte dverskrida vad som dr absolut nddvindigt for att bemdta
det allvarliga hotet. Kodexen om Schengengrinserna dr som EU-forordning direkt
forpliktande reglering for Finland och for myndigheterna.



Enligt 15 § 1 gransbevakningslagen (578/2005) fattar statsrddet beslut om tillfalligt
aterinforande av granskontroller vid de inre grdnserna. Om ett hot som riktas mot den
allménna ordningen, den nationella sékerheten eller folkhdlsan emellertid forutsatter
omedelbara atgidrder i ett drende, beslutar inrikesministeriet om de behovliga
atgdrderna innan fragan avgdrs av statsrddet. Enligt 2 mom. i den paragrafen
foreskrivs genom forordning av statsrddet ndrmare om hur en fraga som giller
aterinforande av granskontroll vid de inre grinserna utan dr6jsmal ska behandlas hos
polisen, Tullen och Gréansbevakningsviasendet samt om hur meddelanden och
rapporter ska ldmnas och om hur samrad ska ske. Bestimmelser om detta finns 19 § i
statsradets ~ forordning om  samarbete  mellan  polisen, tullen och
gransbevakningsvisendet (1126/2009). Enligt 17 § 1 grénsbevakningslagen ar
Grinsbevakningsvésendet den ledande gransbevakningsmyndigheten och samordnar
verksamheten vid andra myndigheter som deltar i granskontroll av persontrafik.

Enligt 6 § 7 punkten i reglementet for statsradet (262/2003) handldggs och avgors
beslut som hénfor sig till aterinforande av kontrollerna vid de inre grinserna vid
statsrddets allminna sammantréde.

Det epidemiologiska liget i andra linder

Institutet for hélsa och vilfard har tillstéllt inrikesministeriet en expertbeddmning av
laget nédr det giller den smittsamma sjukdomen covid-19 och av dess utveckling i
olika lidnder. I denna promemoria behandlas epidemiologiska beddmningar sirskilt
med tanke pé beslutet om grianskontroll vid de inre granserna.

Utvecklingen av det epidemiologiska ldget paverkas 1 visentlig grad av de
begransningar som olika ldnder stiller och av att begridnsningarna eventuellt slopas
eller aterinfors. Prognostiseringen av ldget forsvdras ocksd av att olika ldnder har
mycket olika hédlso- och sjukvéirdssystem samt system for uppfoljning och
rapportering av smittsamma sjukdomar. I en del av virldens lidnder finns det stora
brister i mojligheterna att soka véard och fa en bekréftad covid-19-diagnos. Det finns
ocksd stora skillnader i1 ldnders forméga att utfora smittspdrning och avbryta
smittkedjorna. Ett litet antal nya coronafall som rapporterats kan beridtta om landets
epidemiologiska ldge, men det kan ocksd bero pd obetydlig testning och avsaknad av
smittsparning. Det ar ocksa viktigt att notera att antalet tester som gors &r i de flesta
lander klart hogre nu dn varen 2020, vilket leder till att det inte &r enkelt att jamfora
epidemildget med varen 2020.

Epidemin dr fortsatt kraftig ute i vérlden, sérskilt pa det norra halvklotet och i
Amerika. I Europa 6kade antalet fall kraftigt fram till bérjan av november 2020
varefter tillvéixten verkar ha borjat minska, men den utvecklingen har stannat upp i
slutet av 2020. I Amerika har antalet fall ater borjat oka, sérskilt till foljd av det
forsdmrade epidemilédget 1 Forenta staterna, men ocksé i flera lander i Sydamerika. I
Asien har antalet fall fortsatt att minska, men ldget varierar frin land till land. I
Afrika verkar antalet nya fall ha borjat 6ka snabbt efter utgangen av november 2020.
I Oceanien minskar antalet fall. I flera lander kan man redan tydligt urskilja en tredje
och klart kraftigare epidemivdg én de tidigare. I frdga om alla l&nder kan man inte
tydligt urskilja separata epidemivagor.

I de flesta ldnder 1 Europa 6kade antalet nya fall kraftigt i september—oktober 2020. I
november 2020 borjade antalet fall minska, men den utvecklingen har dock avstannat



1 slutet av 2020. Det finns dock skillnader mellan olika lédnder. Epidemildget i
Storbritannien forsdmrades snabbt i slutet av 2020, och det storsta antalet nya fall per
dag rapporterades den 8 januari 2021. P4 grund av begrinsningsatgirderna har
epidemildget dock forbattrats och antalet fall har gitt ner under vecka 2. Ocksa i
Irland forsdmrades epidemildget i slutet av 2020, och liksom i Storbritannien
rapporterades det storsta antalet fall per dag den 8 januari 2021. Darefter har antalet
fall gatt ner relativt snabbt. Den nya varianten av SARS-CoV-2, som ursprungligen
upptécktes 1 sydostra England, kan ha bidragit till att forsimra epidemilédget bade i
Storbritannien och i Irland.

Det epidemiologiska ldget har forsdmrats under hosten 2020 i alla nordiska ldnder
och i1 Finlands grannlidnder. Laget lever troligen som ett resultat av de kombinerade
effekterna av den lokala spridningen, brytandet av smittkedjor och andra
bekdmpningséatgirder. I Danmark och Litauen rapporterades det storsta antalet fall
vecka 51, varefter epidemiléget har klart forbattrats och antalet fall har minskat
snabbt. I Estland, Lettland och Norge nadde antalet fall sin kulmen vecka 2, varefter
antalet fall har vint nedét. I Sverige intriffade kulmen av antalet fall kring julen
2020, varefter antalet fall har gatt ner. Pa Island rapporterades de storsta antalen fall i
oktober 2020, varefter de har sjunkit till ndstan samma nivd som i bdrjan av hosten
2020.

Atgirder inom Europeiska unionen

I Europeiska unionens lagstiftning har man inte forberett sig pa en situation dér ett
livshotande virus har spridit sig globalt. Kommissionen har publicerat flera
meddelanden och riktlinjer som giller covid-19-epidemin och som syftar till att
trygga forverkligandet av EU:s grundrittigheter, dvs. den fria rorligheten for
minniskor, varor och tjanster samt EU-medborgarnas mdjligheter att atervinda till
hemlandet. Vid granskning av den inre marknaden och Schengenomrédet bor det
beaktas att alla EU-ldnder hor till EU:s inre marknad, men att fem EU-ldnder inte &r
Schengenlidnder. Till Schengenomradet hor dessutom fyra ldnder utanfér EU (Island,
Liechtenstein, Norge och Schweiz).

Kommissionen gav den 11 juni 2020 ett meddelande (COM(2020) 399 final) dir det
rekommenderades starkt att alla restriktioner som géller de inre granserna och den
fria rorligheten inom EU slopas senast den 15 juni 2020. Rekommendationen géller
alla Schengenldnder och EU-ldnder.

Europeiska unionens rdd gav den 30 juni 2020 en rekommendation (EU) 2020/912
om de yttre granserna, déar det konstateras 1 skdlen att reserestriktionerna vid de yttre
granserna bor avskaffas efter det att eller samtidigt som medlemsstaterna avskaffar
kontrollerna vid de inre granserna. Rekommendationen &r inte juridiskt bindande.

Kommissionen gav den 15 juli 2020 ett meddelande om EU:s hélsoberedskap i nértid
infor covid-19-utbrott (COM (2020) 318 final), dir det konstateras att
folkhdlsodtgirderna har bidragit till att stabilisera situationen och f& ned antalet nya
infektioner till en nivd som kan hanteras av varden. Kommissionen och Europeiskt
centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) har konstaterat att det
inte finns nagra vetenskapliga bevis for att begransningar 1 granstrafiken ar effektiva
1 en situation dér sjukdomen redan har spridit sig inom landet. Enligt meddelandet
bor aterinforande av verkningslosa restriktioner och granskontroller vid EU:s inre



granser undvikas. Alla atgdrder som innebér begransningar av personers eller varors
rorlighet inom EU bor vidtas endast ndr det dr direkt nodviandigt. Sadana
begransningar bor vara samordnade, proportionella och icke-diskriminerande och
inriktas pa folkhélsorisker. Tillfédlliga grianskontroller far endast anvindas i
undantagsfall som svar pa allvarliga hot mot den allménna ordningen eller den inre
sdkerheten och som en sista utvdg. Sddana granskontroller bor endast vara sé ldnge
som de extraordindra omstindigheterna kvarstar.

Kommissionen paminde i ett brev av den 7 augusti 2020 medlemsldnderna om att
atgdrderna vid de inte grdnserna mot coronavirusepidemin ska vara malinriktade,
proportionella och samordnade och grunda sig pa vetenskapliga bevis. Ineffektiva
begransningar vid de inre grinserna ska undvikas. I stéllet for att neka inresa bor man
anvinda andra metoder for att garantera hélsosidkerheten.

Rédet gav den 13 oktober 2020 en rekommendation om en samordnad strategi for
inskrdnkningar 1 den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin ((EU)
2020/1475). Andringar av rekommendationen godkiindes den 1 februari 2021 ((EU)
2021/119). Enligt rekommendationen ska begriansningar av den fria rorligheten vara
icke-diskriminerande och de bor endast dvervigas om medlemsstaterna har tillracklig
information for att réttfirdiga sddana inskriankningar vad géller deras positiva
effekter for folkhélsan och om de har skilig grund att tro att inskrankningarna skulle
vara verkningsfulla. Alla sddana restriktioner bor avskaffas sd snart den
epidemiologiska situationen sa tillater.

Rekommendationen innehdller ett forslag till gemensamma kriterier som ska
anvindas, dvs. det samlade antalet sjukdomsfall under en 14-dagarsperiod, andelen
positiva tester samt testfrekvensen. Med hjdlp av gemensamma kriterier kartldggs
riskomraden och faststélls gemensamma fargkoder for dem. Som s.k. grona omraden
betraktas sdidana omrdden dir incidensen understiger 25 nya sjukdomsfall per 100
000 invanare under de senaste 14 dygnen och dir andelen positiva testresultat ar
under 4%. Medlemsldnderna bor inte begrinsa den fria rorligheten for personer som
reser frdn grona omraden. Som orange betraktas omraden dir incidensen &r mindre
an 50, men dér andelen positiva testresultat d&r minst 4% eller omraden dér incidensen
ar mellan 25 och 150, men dir andelen positiva testresultat dr under 4%. Roda
omriden dr omraden dir incidensen dr minst 50—150 och dir andelen positiva
testresultat 4r minst 4% samt omraden dér incidensen Overstiger 150, men ar under
500. Morkroda omrédden dr omrdden ddr incidensen dr 500 eller hogre. Sadana
omriden anses vara grd omraden, dar det inte finns tillrickligt med information for
att beddma ovanndmnda kriterier eller dér testfrekvensen dr hogst 300 covid-19-
tester per 100 000 personer.

Enligt rekommendationen far medlemslénderna i princip inte végra inresa for
personer som reser fran andra medlemsstaters grona omréden, och nér beslut fattas
ska ocksa det nationella epidemildget beaktas utifrdn de allménna kriterier som
namns ovan.

Pé grund av de nya virusvarianterna bor alla resor som inte dr nddvéndiga, sérskilt
resor till och frin hogriskomraden, minskas kraftigt. Medlemsstaterna bor & andra
sidan forsoka undvika storningar i1 frdga om nddvédndiga resor, sikerstilla
kontinuiteten 1 transporterna samt undvika storningar i leveranskedjorna och i
rorligheten for arbetstagare och sjdlvstindiga yrkesutovare som reser pa grund av



orsaker som hénfor sig till arbete eller affdrsverksamhet. Av personer som reser in i
landet kan krédvas karantidn och test efter ankomsten. I rekommendationen anges de
kategorier av resendrer som har en nddvéandig funktion eller ett nddvindigt behov att
resa och som inte bor omfattas av kravet pd karantdn nir de utfor denna nddvandiga
funktion. Det berdrda medlemslandet samt 6vriga medlemslidnder och kommissionen
bor informeras om inskrdnkningarna innan de trader i1 kraft. Allménheten bor ocksa
ges tydlig och utforlig information i ritt tid om begransningarna.

Kommissionen gav den 28 oktober 2020 flera meddelanden som gillde
coronavirusepidemin. [ sitt meddelande COM (2020) 687 final betonar
kommissionen att medlemsstaterna bor avsta fran alla kvarstdende inskrankningar av
trafiken 6ver de inre grinserna. Kommissionen betonar ocksa att alternativa atgérder,
sasom tester och karantin, ska vara proportionella och icke-diskriminerande.

Réadet godkidnde den 30 oktober 2020 rekommendationen (EU) 2020/1632, som
utvidgar principerna i rekommendationen som antogs den 13 oktober 2020 till att
omfatta ocksd tredjelandsmedborgare som lagligen vistas inom EU. Den
rekommendation som gavs tidigare i oktober baserar sig bland annat pé artikel 21.2 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och den nya
rekommendationen sérskilt pa artikel 77.2 ¢ och e i EUF-fordraget.

Kommissionen gav den 19 januari 2021 ett meddelande COM (2021) 35 med
riktlinjer for testning och omsesidigt erkénnande av testning, vaccinationstidtabell,
sdkerstdllande av den inre marknaden och den fria rorligheten samt solidaritet.
Kommissionen rekommenderar olika atgirder for att begransa sjukdomens spridning,
sasom testning, isolering, karantdn och smittsparning. Kommissionen uppmanar till
att undvika resor till hogriskomraden, om detta inte &r nddvéndigt och till att testa
dem som aterviander fran dessa omrdden. I samband med resor rekommenderas
ytterligare atgdrder, sdsom bdttre hygien och distanshdllning i terminaler och
transportmedel. Man bor ocksa Overviga att testa sig fore sadana resesituationer. I
meddelandet pdminns medlemsldnderna dessutom om plattformen for utbyte av
formuldr for lokalisering av passagerare som gor det mojligt att forbéttra
smittsparningen i1 samband med resor. Intresserade medlemslédnder kan delta i
kommissionens arrangemang. Kommissionen betonar dessutom att det inte finns
ndgon orsak att stinga grinserna, infora kategoriska reseforbud eller tillfalligt
avbryta flygningar eller andra transportslag, eftersom mer riktade atgirder dr mindre
skadliga. Kommissionen betonar vidare att dtgirderna ska vara proportionella och
icke-diskriminerande.

Gréinskontroll vid de inre grinserna och ersittande dtgiirder i andra
Schengenstater

Beskrivningen baserar sig pd de uppgifter som fanns tillgéingliga den 8 februari 2021.
Grdnskontroll vid de inre grdnserna

For att begrdnsa spridningen av covid-19-epidemin begrdnsade storsta delen av
Schengenlidnderna den fria rorligheten for unionsmedborgare och aterinforde
granskontroller vid de inre granserna under perioden mellan den 11 mars och den 1
april 2020. De flesta stater avstod dock fran grianskontrollen av de inre grénserna
senast den 15 juni 2020 innan de yttre grinserna Oppnades pa ett samordnat och



gradvis sétt. En del stater har aterigen dterinfort granskontroll vid de inre grianserna i
slutet av januari 2021.

P& grund av covid-19-14get utfors granskontroll vid de inre grinserna utdver Finland
dven av Belgien, Danmark, Norge, Portugal, Spanien, Ungern och Osterrike.
Dessutom fortsétter grinskontrollen av de inre grinserna i Osterrike pa grund av
sdkerhets- eller migrationssituationen vid landgranserna mot Slovenien och Ungern, i
Tyskland vid landgrinsen mot Osterrike, i Frankrike vid alla inre griinser, i Norge
vid férjetrafik till Norge (fran Tyskland, Sverige, Danmark), i Danmark vid land- och
sjotrafik fran Sverige och Tyskland samt i Sverige vid behov vid alla grinser
(slumpmadssiga kontroller). Danmark har meddelat att landet fortsdtter den
granskontroll av de inre granserna som genomfors av ovan ndmnda orsaker samt pa
grund av covid-19-ldget till och med den 11maj 2021, men att man avstar fran covid-
19-kontrollen genast nér laget tillater det. Sverige har frdn och med den 6 februari
2021 kravt ett negativt coronatest som en fOrutsittning for inresa, men har inte
meddelat om att den réttsliga grunden for granskontrollen vid de inre grinserna
skulle ha dndrats. Kravet giller inte svenska medborgare och inte personer under 18
ar. I fraga om arbetsresor krivs ett negativt resultat som &r mindre dn 7 dygn
gammalt. Undantagsgrupper dr bland annat samer, patienter som kriver bradskande
sjukhusvéard, sjdomén och personer som dr bosatta i grinsomradet.

Pé grund av covid-19-ldget aterinforde Belgien grianskontroller vid de inre granserna
den 27 januari 2021, forst till och med den 5 februari 2021, varefter kontrollerna
forlangdes till och med den 25 februari 2021. Belgien tillater endast nddvandig trafik
och kréver ett negativt coronatestresultat som ar mindre d4n 72 timmar gammalt av
alla som &r 6ver 12 &r. Den som reser till Belgien ska ocksa fylla i en blankett for
kontaktuppgifter vid ankomsten till landet.

Spanien iterinforde grinskontroller vid de inre grinserna vid sin landgrdns mot
Portugal den 31 januari—10 februari 2021. Kontrollen motiveras med covid-19-ldget.
Av personer som kommer till fastlandsspanien fran riskldnder krévs ett intyg over ett
mindre dn 72 timmar gammalt coronatest. Som riskldander rdknas den 8 februari—21
februari 2021 alla andra ldnder inom EU, Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
och Schengenomradet utom Finland och Vatikanen.

Osterrike aterinforde med stéd av artikel 28 i kodexen om Schengengrinserna
granskontroll vid de inte grinserna pa grund av covid-19 vid landgranserna mot
Tjeckien och Slovakien den 9 januari—7 februari 2021 pé grund av lidndernas
forsimrade  coronaviruslige. Osterrike meddelade att landet fortsitter
granskontrollerna vid de inre grinserna pd ovan ndmnda grénsavsnitt till och med
den 27 februari 2021. Osterrike kriver att de som anlinder till landet registrerar sig
pé forhand som en forutséttning for inresa. For alla som inte kommer frén Australien,
Finland, Grekland, Island, Norge, Nya Zeeland, Singapore, Sydkorea och Vatikanen
krévs ett negativt coronatest som dr mindre &n 72 timmar gammalt. Personer som
anldnder till landet forutsétts dartill halla sig 1 karantin under tio dygn fran
ankomsten till landet, om de under de foregéende tio dagarna har vistats i ett land
som klassificerats som riskland. Osterrike forutsitter ocksd att de som reser in i
landet registreras pa forhand som ett villkor for inresa.

Portugal aterinforde grénskontrollen vid de inre gridnserna pd grund av covid-19-
laget den 31 januari—9 februari 2021 vid sin landgridns mot Spanien. Av lander med



en incidens pa over 150 fall per 100 000 personer kriaver Portugal ett negativt
coronatest som dr mindre dn 72 timmar gammalt. Dessutom ska de som anlédnder fran
lander med en incidens pa 6ver 500 fall per 100 000 personer tillbringa 14 dygn i
karantén 1 hemmet eller pa en plats som anvisats av myndigheterna.

Norge aterinforde den 16 mars 2020 grianskontrollen vid de inre grinserna pa grund
av covid-19-laget forst med stod av artikel 28 1 kodexen om Schengengranserna.
Grénskontrollen vid de inre granserna har fortsatt senare med stdd av artikel 25 1 den
forordningen. Norge har meddelat att landet fortsétter granskontrollen vid de inre
granserna vid alla sina granser till och med den 9 februari 2021 pé grund av covid-
19-laget.

Norge kréver fran och med den 25 januari 2021 att utlindska resenirer som anlédnder
till landet uppvisar ett negativt coronatest som ar mindre dn 24 timmar gammalt.
Avsaknad av testresultat dr en grund for avvisning, men detta giller inte regelbundna
arbetsresor eller resor i samband med studier dver gransen med Finland eller Sverige.
Dessutom kriaver Norge att alla som kommer fran eller som under de senaste 10
dygnen har vistats i Storbritannien, Irland, Sydafrika, Nederlinderna, Osterrike,
Portugal och Brasilien samtycker till ett coronatest vid inresan.

Dessutom madste alla som reser in i landet hélla sig i karantén i tio dygn, om de har
besokt riskomraden under de tvd veckor som foregatt inresan. Fran och med den 18
januari 2021 har som riskomraden faststéllts alla andra omrédden &n Gronland och
Island samt i Finland Sodra Osterbottens, Kajanalands och Sodra Karelens
sjukvardsdistrikt. Karantdnen ska 1 regel spenderas 1 sdrskilt angivna karanténshotell.
Fran och med den 28 december 2020 har det varit mojligt att frigéra sig frén
karantidnen redan efter sju dagar, om de coronatester som gjorts tre och sju dygn efter
ankomsten gett ett negativt resultat. Ungern krdver inte karantin av friska personer
som kan uppvisa intyg dver ett positivt coronatest under det senaste halvaret. De
norska myndigheterna har den 21 december 2020 bdrjat registrera alla personer som
kommer till landet vid grénserna.

Danmark éterinforde granskontrollen vid de inre granserna den 14 mars 2020 pa
grund av covid-19-ldget, men den rittsliga grund som anvéndes i beslutet ar inte
kidnd. Danmark meddelade den 8 april 2020 att landet aterinfor grédnskontrollen vid
de inre grianserna med stod av artikel 25 i kodexen om Schengengrinserna.
Grénskontrollen vid de inre grinserna fortsitter for ndrvarande fram till den 11 maj
2021. Fran och med den 19 december 2020 kan man i praktiken resa till Danmark
fran alla Schengenldnder endast av grundad anledning. Dessutom kridvs det att
passagerare som inte kommer frdn Gronland eller Fiardarna uppvisar ett negativt
coronatest inom 24 timmar efter ankomsten. Kravet géller ockséd danska medborgare.
Som grundad anledning rdknas bl.a. arbetsresor, anstillningsintervjuer, studier i
Danmark samt flera personliga orsaker. I Sverige krdvs av vissa personer som bor
néra gransen ett negativt testresultat som dr mindre dn 7 dygn gammalt. Av resenérer
som anldnder till Danmark frén och med den 7 februari 2021 kridvs dessutom ett
snabbtest vid grinsen samt en 10 dygn lang karantén.

Ungern aterinforde granskontrollen vid de inte grinserna efter en paus frdn och med
den 1 september 2020. Ungern har meddelat att landet fortsétter granskontrollerna
vid de inre grinserna till och med den 28 januari 2021 och tillter for ndrvarande inte
utldnningar att resa in i landet utan sérskilda skél. Den ungerska polisen far bevilja



tillstdnd for resor som grundar sig pa militdra konvojer, officiella besok, arbetsresor,
resor som grundar sig pa en sdrskild begéran eller inbjudan, resor till rittegangar,
hélsoskil samt transittrafik genom Ungern eller andra grundade anledningar. Det ar
tillatet for ungerska medborgare att resa in i1 landet, men av dem krévs en tio dagar
lang karantén, liksom ockséd av utlindska medborgare som far resa in i landet pd de
grunder som ndmns ovan. Ovanndmnda ungerska och utlindska medborgare kan
undga karantin om de kan uppvisa negativa resultat frdn tvd coronatester (det forsta
testet kan goras tidigast fem dagar fore inresan i en annan Schengenstat, Forenta
staterna eller Kanada, det andra testet kan goras 48 timmar efter det forsta testet).
Ungern kréver inte karantin av friska personer som kan uppvisa intyg Gver ett
positivt coronatest under det senaste halvaret.

Ersdittande atgdrder

Inom Schengenomréadet strdvar lianderna efter att forhindra att viruset sprids i
samband med resor frimst genom karantin och testning. Atgérderna omfattar ocksa
reserekommendationer. Flera ldnder forutsétter att resenérer som kommer fran andra
Schengenlidnder anméler sin inresa eller registrerar sig 1 hdlsomyndigheternas register
pa forhand eller i samband med ankomsten.

Karantdnsbestimmelser for inkommande trafik géiller 1 néstan alla ldnder. Till storsta
delen har karantidnsbestimmelser eller karantdnsrekommendationer pa 14 dygn for
trafik som anlénder till landet satts upp sa att de giller antingen en sérskilt definierad
grupp “hogriskldnder” eller alla ldnder med undantag for en del Schengenlidnder.
lakttagandet av karantéinsanvisningarna dvervakas ocksi. Aven bestimmelser om tio
dagars karantén tilldmpas.

De landsspecifika reserestriktionerna och karantdnsbestimmelserna innehéller
vanligen olika undantag som tillater godstrafik, arbetsresetrafik och annan nédvéndig
trafik. De landsspecifika undantagen varierar stort mellan olika stater. I en del
Schengenliander krivs det dessutom ett negativt test for inresa vid trafik fran vissa
lander som klassificerats som risklédnder.

Motivering till beslutet
Ldget i Finland och i andra Schengenldnder

Covid-19-epidemin fortsitter att 6ka tydligt varlden 6ver och antalet smittfall okar 1
de flesta ldnder. I ménga lander handlar det om en andra eller tredje kraftig
epidemivég. I Europa har det efter sommaren 2020 upplevts en kraftig dkning av
antalet fall och en upptrappning av epidemin i ndstan alla ldnder. I ndstan alla
Schengenlidnder Overstiger antalet fall redan nu flerfaldigt siffrorna for den forsta
epidemivédgen varen 2020. Finlands inre sidkerhet dr séledes fortfarande utsatt for ett
allvarligt hot ur folkhélsosynpunkt.

Enligt uppgifter frdn Institutet for hélsa och vélfird &ar ett betydande nytt
epidemiologiskt hot de nya varianterna av viruset SARS-CoV-2 (varianten SARS-
CoV-2 VOC 202012/01 (B.1.1.7) som upptéckts i Storbritannien och motsvarande
variant V501.V2 som upptickts 1 Sydafrika). Aktuella uppfdljande studier och
modellstudier har visat att varianterna sprider sig snabbare dn tidigare virusstammar
av SARS-CoV-2. Enligt undersokningar &r spridningshastigheten 50—70 procent



snabbare &n tidigare. Europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av
sjukdomar (ECDC) uppskattar i sin riskbedomning av den 29 december 2020 att den
nya covid-19-varianten sprider sig betydligt snabbare &n coronavirusets tidigare
subtyper. Trots att det inte har upptdckts nédgra fordndringar 1 frdga om
allvarlighetsgraden, dodligheten eller risken for dterfall hos sjukdom som orsakas av
de muterade virusstammarna, kan en ny virusvariant nir den blir allménnare leda till
en klart snabbare spridning av epidemin och pa grund av det 6kade antalet fall kan
den allvarligt dventyra barkraften hos halso- och sjukvardssystemet.

Atgérder enligt lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) &r i regel de primira
metoderna for att bekdmpa och forhindra spridning av smittsamma sjukdomar. I 6
kap. i lagen om smittsamma sjukdomar finns det bestimmelser om atgirder for att
begrinsa smittspridning, sdsom t.ex. karantidn (60 §) och isolering (63 §). Lagen om
smittsamma sjukdomar utesluter dock inte tillimpningen av bestimmelser om skydd
av folkhélsan i1 ndgon annan lag. Lagen om smittsamma sjukdomar utesluter siledes
inte aterinforande av granskontroll vid de inre grénserna i enlighet med 15 § i
gransbevakningslagen och i anslutning till det inte heller tillimpningen av 156 a § i
utlinningslagen, som beskrivs nedan.

Enligt rddets rekommendation av den 13 oktober 2020 bor inskrdnkningar i den fria
rorligheten dvervigas endast om medlemsstaterna har tillricklig information for att
rattfardiga sddana inskrdnkningar vad géller deras positiva effekter for folkhdlsan
och om de har skélig grund att tro att inskrdnkningarna skulle vara verkningsfulla.

Det allminna ska sdkerstilla att liv och hélsa skyddas med alla sddana till buds
stdende medel vars uppskattningsbara oldgenheter inte dr storre dn de fordelar som
uppnds, samt grunda beslutsfattandet pa bidsta tillgingliga information. Beslutets
konsekvenser for de grundliggande och minskliga réttigheterna beskrivs nérmare
nedan. Enligt hdlsovardsmyndigheternas beddmning dr covid-19 en allménfarlig
sjukdom som smittar latt. Hittills har ingen effektiv botande behandling utvecklats
for sjukdomen. Majoriteten av befolkningen har inget forvdrvat immunologiskt
skydd mot sjukdomen, utan storsta delen dr mottagliga for smitta. Sjukdomen skiljer
sig séledes frin andra kdnda smittsamma sjukdomar.

Enligt social- och hélsovardsministeriets och Institutet for hélsa och vailférds
bedomning inverkar samma grundldggande orsaker som har lett till det kraftigt
forsdmrade epidemilédget i Europa ocksé pa Finlands ldge. Den 6kning av antalet fall
som konstaterades 1 Finland hosten 2020 {6ljde samma sidsongsméssiga modell som
den acceleration av epidemin som observerades pa andra héll i Europa under hosten.
I Finland skedde accelereringen dock klart 1dangsammare och det finns flera sannolika
orsaker till detta, inklusive reserestriktioner och hélsosdkerhetsdtgirder vid
gransovergdngsstillena. Grinskontrollen av de inre grinserna bedoms saledes pa ett
andamalsenligt sitt ha skyddat dem som bor 1 Finland och dirigenom Finlands inre
sakerhet.

Covid-19-epidemin spred sig snabbt under hosten 2020. I oktober—november
forsvarades epidemildget mycket snabbt i néstan alla Schengenlidnder, men i en del
lander har 0kningen av antalet smittade stabiliserats eller stannat upp under den
senaste tiden. Trots att antalet nya covid-19-fall borjade oka klart i Finland 1 borjan
av september 2020 efter sommarens lugna ldge, dr den epidemiologiska skillnaden
till merparten av de andra Schengenlédnderna fortfarande stor.



I Finland har det fram till den 5 februari 2021 upptéckts sammanlagt 211 covid-19-
fall som orsakats av en muterad virusstam, av vilka 194 4r av den muterade
virusvariant som upptéckts i Storbritannien och 17 av den virusvariant som upptéckts
1 Sydafrika. Storsta delen av fallen hanfor sig till resor eller till fortsatt smittspridning
1 dessa resendrers ndrkrets. Enligt Institutet for hilsa och vélfard ar det sérskilt
oroviackande hur vanligt det 4r med fortsatt smittspridning i fall som har samband
med resor, vilken enligt nuvarande beddmningar verkar vara stdrre dn tidigare.
Denna observation dr forenlig med den dkade smittsamheten hos virusvarianten,
dven om man dnnu inte kan dra nagra sikra slutsatser fran det begriansade antalet fall.

I februari 2021 finns det ett hot om att epidemin accelererar snabbt, bdde pa grund av
inhemska smittfall och sdrskilt p4 grund av smittfall orsakade av den virusvariant
som upptacktes 1 december 2020, om dessa fall leder till smittspridning bland
befolkningen. Dessa virusstammar harstammar fortfarande i regel frén resor over
granserna. Enligt Institutet for hélsa och vélfard kréver forebyggandet av spridningen
av virusvarianten allra snarast sddana effektiva atgirder genom vilka bade
passagerarantalet till Finland minskas och hélsosdkerheten vid grinserna ytterligare
okas.

I storsta delen av Schengenlédnderna &r incidensen fortfarande betydligt hogre 4n 1
Finland. Vistelse i dessa ldnder innebér saledes en klart storre risk for covid-19-
smitta dn 1 Finland. Eftersom Finlands skillnad till andra Schengenlédnder &r
betydande, dr ocksd risken for att sjukdomen sprids i Finland via resenérer
betydande. Andelen smittor fran utlandet &r for ndrvarande ca 7 procent av alla
coronafall. Trots att det inte gar att faststdlla ursprunget for en del av smittfallen,
beddms granskontrollen vid de inre granserna och begriansningarna i trafiken over de
inre granserna ha betydelse for forhindrandet av spridningen av viruset ocksa i1 fraga
om andra 4n finska medborgare och personer som ar varaktigt bosatta i Finland och
som inte omfattas av begriansningarna.

Ersdttande atgdrder

I motiveringspromemorian till beslutet av den 11 september 2020 om éaterinforande
av grinskontrollen vid de inre grianserna beskrivs de hélsosdkerhetsdtgirder som ska
beredas for att ersétta granskontrollen vid de inre granserna. De ersittande atgirderna
foljer principen om att “’testa, spara, isolera och behandla” i statsradets principbeslut,
dér testning av resendrer samt karantiner spelar en viktig roll. I den promemorian
konstaterades det att skillnaderna mellan epidemildget i Finland och resten av
Schengenomrédet, liksom den pégaende nya accelerationsfasen i smittspridningen,
kraver att granskontrollen vid de inre gridnserna uppritthélls tills de ersdttande
atgirder som &r under beredning finns att tillga 1 tillracklig utstrackning.

Den risk som foljer av att grinskontrollen vid de inre grinserna upphér innan de
ersattande atgirderna blir klara kan dock inte berdknas eller uppskattas helt och
hallet. Risknivdn paverkas bland annat av resornas karaktir, vistelsetiden i
avreselandet och sjukdomssituationen i1 avreselandet, antalet resenérer fran landet i
frdga samt antalet kontakter som resendrerna har med andra ménniskor. En spridning
av epidemin kan synas bland annat som belastning pa hélso- och sjukvarden, behov
att skydda riskgrupper genom olika begriansningar och Okade smittkedjor samt
utvidgning av karantidner. Den 0kade sjukdomsbelastningen dkar utover utgifterna



for hélso- och sjukvarden bl.a. kostnaderna for dagpenning for karantdner och
orsakar produktionsforluster inom olika branscher.

Beredningen av atgérder som ersdtter granskontroll vid de inre gridnserna pagar
fortfarande. Den 10 december 2020 ldmnade regeringen till riksdagen en proposition
med forslag till lag om &ndring och tempordr dndring av lagen om smittsamma
sjukdomar (RP 245/2020 rd). I den propositionen foreslas det bl.a. att
Grinsbevakningsvisendet ska kunna ge handrickning ocksd till kommunala
myndigheter for att forhindra spridning av en allménfarlig smittsam sjukdom. Den
andringen foreslds vara permanent. I lagen ska det dock inte foreskrivas om
befogenheter 1 anslutning till l&mnande av handrickning. Avsikten &r att
lagéndringarna ska trdda i kraft s& snart som mojligt.

I samband med behandlingen av ovanndmnda regeringsproposition forutsatte social-
och hilsovardsutskottet att statsrddet skyndsamt bereder bestdmmelser for
komplettering av lagen om smittsamma sjukdomar med stdd av vilka spridningen av
en epidemi av en allmdnfarlig smittsam sjukdom kan bekdmpas i frdga om personer
som kommer till Finland och hélsosékra resor mojliggéras (ShUB 1/2021 rd).

Vid social- och hélsovardsministeriet bereddes hosten 2020 en regeringsproposition
med forslag till andring av lagen om smittsamma sjukdomar (VN/24131/2020), dér
avsikten med de foreslagna lagindringarna var att skapa nya forfaranden for att
sdkerstdlla hilsosdkerheten vid grinsoverskridande trafik och for att ersdtta
granskontrollen vid de inre grianserna. Utkastet till proposition fick mycket kritik
under remissbehandlingen. Beredningen av regeringspropositionen har fortsatt vid
social- och hélsovardsministeriet, och efter den réttsliga bedomningen ar avsikten att
propositionen dverldmnas till riksdagen sé snart som mgjligt.

Social- och hélsovardsministeriet har ocksa i samarbete med andra myndigheter
utrett vilka andra metoder som eventuellt kan anvéndas i enlighet med géllande
lagstiftning. Med stod av lagen om smittsamma sjukdomar bekdmpas epidemin i
nuldget i forsta hand genom lokala och regionala atgdrder. Néar epidemildget
forsamras maste man reagera snabbt och preventivt genom att ta i bruk ytterligare
atgarder som é&r effektiva och epidemiologiskt @ndamaélsenliga. De regionala
bekdmpnings- och begriansningsatgdrderna har en nyckelroll ndr det giller att
forhindra spridning av smitta sé att epidemins framskridande ska kunna stoppas. Vid
social- och hélsovirdsministeriet gors som bidst kompletterande juridiska
bedomningar av vilka mgjligheter myndigheterna har att krdva ett forhandstest
och/eller covid-19-test av resendrer som kommer till Finland fran s.k. hogrisklénder.

Omfattningen av grinskontrollen vid de inre grdinserna

Den primidra malsdttningen med granskontrollen vid de inre grénserna é&r att
forhindra spridningen av epidemin och pé sé sétt skydda ménniskors liv och hélsa pa
det sétt som forutsétts 1 grundlagen och 1 internationella avtal som &r bindande for
Finland. Genom grinskontrollen vid de inre grénserna tryggas dessutom att den
nationella kapaciteten for testning och sjukhusvard ar tillracklig. Beslutet iakttar
kravet 1 kodexen om Schengengréinserna pé att grinskontrollen vid de inre grinserna
ska vara absolut nddvéndig 1 forhallande till hur allvarlig faran ar.



I beslutet har man beaktat radets rekommendationer av den 13 oktober 2020 och den
30 oktober 2020, enligt vilka begrinsningarna bor slopas genast nir det
epidemiologiska ldget tillater det. Darfor ska behovet och omfattningen av
grianskontroll vid de inre grinserna dven i fortsdttningen granskas regelbundet med
cirka en veckas mellanrum utifran det epidemiologiska ldget och beredskapsléget for
erséttande atgirder.

Statsradet har 1 sitt principbeslut fran den 11 september 2020 faststéllt att som l&dnder
med epidemiologiskt sett hogre incidens betraktas de ldnder dér incidensen av
sjukdomen covid-19 under de foregaende 14 dygnen Overstiger 25 nya sjukdomsfall
per 100 000 personer. Som kriterium for aterinforandet av granskontroll vid de inre
granserna anvindes det ovanndmnda grinsvirdet 25 i besluten av den 11 september
2020, den 24 september 2020, den 1 oktober 2020, den 8 oktober 2020, den 5
november 2020, den 19 november 2020, den 10 december 2020, den 7 januari 2021
och den 22 januari 2021. Samma kriterium anvénds ocksa i detta beslut.

Enligt social- och hélsovardsministeriets uppfattning adr det motiverat att hélla
kriterierna for granskontroll vid de inre grianserna relativt stabila och gora dndringar
sdllan tills de planerade erséttande atgirderna finns tillgingliga. Detta talar for att
bibehalla gransvérdet pa nuvarande nivd. Dessutom anser ministeriet att ett strikt
forfarande vid gransen tryggar hilsosidkerheten béttre.

Syftet med den hybridstrategi som styr Finlands coronadtgirder ar att forhindra att
viruset sprids i samhillet, att trygga hélso- och sjukvardens barkraft och att skydda
sdrskilt dem som tillhor riskgrupper. De epidemiologiska scenarier som beskrivs 1
handlingsplanen for genomférande av hybridstrategin (SHM 2020:26) anger de
grunder med hjélp av vilka behovet och inriktningen av atgirderna bedéms regionalt
och nationellt. Handlingsplanen innehaller tre huvudsfaser for epidemin: basnivan,
accelerationsfasen och samhillsspridningsfasen. Det dr inte mojligt att faststilla
fullstindigt bindande grinsviarden for scenarierna, men pa basnivdn har det i
handlingsplanen angetts 25 nya fall per 100 000 invénare som ovre grins for
incidensen under 14 dygn.

Grénsvérdet 25 har efter att det uppstilldes avvikit frdn sjukdomslédget 1 Finland, som
har forsamrats sedan november 2020. Som helhet ar det dock motiverat att bibehalla
gransviardet pd nuvarande niva inom den referensram dér epidemilédget 1 storsta delen
av Schengenlidnderna ar avsevirt sdmre och risken for att epidemin sprider sig 1
motsvarande omfattning till Finland sadledes dr betydande. Det gransviarde och den
verksamhetsmodell som tillrdckligt effektivt uppratthiller den hélsosédkerhet som
hanfor sig till gransovergéngar stoder for sin del att andra atgdrder som begrénsar de
grundlidggande fri- och réttigheterna 1 samband med spridningen av epidemin forblir
effektiva och att de oldgenheter som étgérderna orsakar samhillet séledes kan héllas
s& smd som mojligt. Pa detta sétt kan tillgodoseendet av de grundliaggande fri- och
rittigheterna som helhet tryggas bést och i rétt proportion.

Enligt social- och hélsovardsministeriets uppfattning ar syftet med beredningen av
nya, ersittande modeller som baserar sig pd bade gillande lagstiftning och eventuell
kommande lagstiftning att gora det mgjligt att hantera begransningshelheten i fraga
om gransdvergdngar pa lang sikt och pé ett séitt som begriansar de grundldggande fri-
och rittigheterna sa lite som mdjligt. Tryggandet av denna beredning forutsétter att
spridningen av epidemin fOrhindras effektivt i den nuvarande kulmineringsfasen.



Syftet med en effektiv bekdmpning av spridningen dr ocksa att avvirja risker for att
det senare blir ndodvindigt att infora striktare begransningar ndr det giller savél
gransovergdngar som samhallet i stort. Déarfor kan det nuvarande grénsvérdet och
den nuvarande verksamhetsmodellen anses sta i ritt proportion till det mal som
efterstrdvas med dem.

Gransvardet 25 motsvarar ocksd gransvirdet for de sd kallade grona omradena i
radets rekommendation (EU) 2020/1475 av den 13 oktober 2020. De kriterier som
Finland anvénder avviker dock fran ridets rekommendation sa till vida att man
utover incidensen inte beddmer andelen positiva testresultat av alla utforda tester.
Enligt en bedomning av Institutet for hilsa och vilfird paverkas andelen positiva
tester inte bara av epidemiléget utan ocksa av testningskapaciteten i landet i fraga. En
brist pa testningskapacitet sdnker i allmdnhet incidensen. Andelen positiva tester
hjalper dock inte till i beddmningen av vilken betydelse de som kommer till Finland
frén landet 1 fraga har for smittfallen i Finland, eftersom man med hjélp av detta tal
inte kan uppskatta antalet smittade i avgéngslandets befolkning. Landerna ska i
enlighet med rekommendationen inte heller granskas regionvis, utan som helheter.
Med tanke pa granskontrollen vid de inre grinserna ska det i Finland inte heller
anvindas sddana orange, roda, morkroda och grda omrdden som anges i
rekommendationen, utan linderna ska delas in i tvd klasser (grona och roda). I
hilsovadrdsmyndigheternas rekommendationer anvénds didremot for nirvarande en
gra klass enligt rddets rekommendation.

I rekommendationen konstateras det att om medlemsstater dverviger att tillimpa
inskriankningar péd ett omrdde som har klassificerats som annat dn gront bor de ta
hinsyn till skillnaden i epidemiologisk situation mellan orange, réda och morkréda
omraden och agera pa ett proportionerligt satt. Medlemsstaterna kan ocksa beakta
ytterligare kriterier och trender. Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll
av sjukdomar kommer 1 detta syfte kommer att [dmna uppgifter om antalet smittade,
antalet personer som far sjukhusvard, antalet intensivvirdspatienter och dodlighet,
om sadana finns tillgéngliga, pa veckobasis. Dessutom bor medlemsstaterna beakta
teststrategier och dgna sdrskild uppmérksamhet at situationen i omrdden med hog
testfrekvens. Denna rekommendation av radet &r inte juridiskt forpliktande for
medlemsstaterna.

P& basis av gransvérdet 25 slopas grianskontrollen vid de inre de inre grinserna i
trafiken mellan Finland och Island. Grinskontrollen vid de inre grinserna ska
fortfarande vara aterinférd mellan Finland och de dvriga Schengenstaterna (Belgien,
Danmark, Estland, Frankrike, Grekland, Italien, Lettland, Liechtenstein, Litauen,
Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Norge, Polen, Portugal, Schweiz, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike) med
undantag for fritidsbatstrafiken. De incidenser for Schengenstaterna som anvénts
som grund for beddomningen finns 1 tabellen 1 bilagan till promemorian.
Grinskontrollen vid de inre grinserna kan riktas in pd objekt som valts ut pa
grundval av riskbeddmningar.

Enligt rddets rekommendation far det inte forekomma ndgon diskriminering mellan
medlemsstaterna, till exempel genom att mer generdsa regler tillimpas pé resor till
och frdn en angrinsande medlemsstat jamfort med resor till och frdn andra
medlemsstater som befinner sig i samma epidemiologiska situation. Beslutsforslaget
ar forenligt med detta villkor, eftersom alla Schengenldnder behandlas pa enhetliga



grunder. I rekommendationen konstateras det ocksd att medlemsstaterna bor dgna
sarskild uppmérksamhet at gransdverskridande regioners sidrdrag och behovet av
samarbete pa lokal och regional niva. Med den lindring som géller gransilvarna vid
grianserna mot Sverige och Norge samt med de sérskilda regler som géller samerna
har man strévat efter att beakta dessa aspekter.

Vid grénskontrollen vid de inre grianserna beaktas rddets rekommendationer ocksa
till den delen att begransningarna av trafiken 6ver de inre granserna i huvudsak géller
fritidsresor och annat icke-nddvandigt resande. Rorelsefriheten f6r de persongrupper
som ndmns i radets rekommendationer, till exempel de personer som reser pa grund
av nodvandigt arbete eller av andra nddviandiga skil, begrinsas i princip inte.

Nedan beskrivs de ekonomiska och samhilleliga konsekvenserna av beslutet.
Grianskontrollen vid de inre grinserna och de inreserestriktioner som hanfor sig till
den anses i den rddande exceptionella situationen trots deras negativa effekter vara
nddvéndiga och proportionella med beaktande av de grundldggande och ménskliga
rattigheter som beskrivs nedan och som tryggas i grundlagen och 1 de
minniskordttskonventioner som &dr bindande for Finland.

Begrdnsning av grinsovergdngsstillenas oppethdllningstider

Halsovardsmyndigheterna har foreslagit att Oppethéllningen vid
gransovergéangsstillena vid landgrdnsen mellan Finland och Sverige samt Finland
och Norge ska begransas enligt behov for att sikerstélla hilsosdkerheten. Malet &r att
alla personer som passerar griansen ska kunna hénvisas till ett covid-19-test, om de
inte kan visa upp ett tillrickligt farskt negativt covid-19-testresultat, ett intyg dver att
de har insjuknat i och tillfrisknat fran sjukdomen covid-19 eller ett vaccinationsintyg.

I beslutet konstateras det att gransdvergangsstillena vid landgrdnsen mellan Finland
och Norge &dr Oppna kl. 9.00-21.00 och grinsovergangsstillena i Karesuvanto,
Kolari, Muonio och Pello vid landgrinsen mellan Finland och Sverige kl. 7.00—
21.00. Oppethéllningstiderna har dven diskuterats med Sveriges och Norges
gransmyndigheter och de &r tillrdckligt enhetliga med Oppethallningstiderna vid
gransovergéangsstillena i dessa lédnder.

Begréansningarna 1 dppethallningstiderna géller inte godstrafik eller sddan nddvandig
persontrafik som har ett motiverat behov av att passera gransen utanfor dessa tider.
Sddan trafik &r till exempel sddana nodvindiga arbetsresor som beskrivs nedan i
denna promemoria. Det ska finnas en grundad anledning till att passera gransen
utanfor Oppethdllningstiderna. Detta kan pévisas till exempel med ett intyg som
utfirdats av arbetsgivaren. De Ovriga gransovergangsstillena ar alltjamt Oppna
dygnet runt.

Praktiska atgirder

Genom Grinsbevakningsvidsendets anvisningar preciseras vad som avses med
persontrafik enligt beslutet och i synnerhet vad de dirmed forknippade nddvindiga
orsakerna omfattar till den del grinskontrollen vid de inre grinserna har aterinforts.
Nodvindigheten av att passera gransen bedoms fran fall till fall utifrdn den utredning
som fatts. Anvisningarna preciseras enligt behov. Med sddan persontrafik som avses
1 beslutet avses 1 synnerhet foljande:



Returresa till Finland
- finska medborgare och deras familjemedlemmar

- medborgare i EU- och Schengenstaterna som bor i Finland samt deras
familjemedlemmar

- tredjelandsmedborgare som vistas i Finland med uppehallstillstand

- medborgare i Forenade kungariket som bor i Finland och som omfattas av
uttrddesavtalet samt deras familjemedlemmar

Returresa till eller via andra EU- och Schengenstater
- medborgare i andra EU- och Schengenstater samt deras familjemedlemmar

- tredjelandsmedborgare som bor och har uppehéllstillstdind 1 en annan EU- eller
Schengenstat

- medborgare i Forenade kungariket som bor i en annan EU- eller Schengenstat
och som omfattas av uttrddesavtalet samt deras familjemedlemmar

Nédvindig orsak

- arbete som dr viktigt med tanke pa samhéllets funktion eller
forsorjningsberedskapen, som forutsétter arbetsinsatser av en eller flera personer
som kommer fran ett annat land, och som inte kan skjutas upp

- personal inom hédlso- och sjukvarden och ridddningsvédsendet (inklusive
prehospital akutsjukvard) samt yrkesutbildade personer inom dldreomsorgen i
sina arbetsuppgifter och myndigheternas nédvéndiga tjdnsteuppgifter

- transport- och logistikpersonal inom trafiken 1 sina arbetsuppgifter

- diplomater, personal vid internationella organisationer, militir personal och
bistdndsorganisationers personal nér de utdvar sina funktioner

- foretradare for stater som deltar i internationella forhandlingar och personer som
deltar 1 internationella organisationers arbete

- personer som studerar i Finland

- personer som reser med uppehéllstillstind beviljat av Finland samt medborgare i
EU- och Schengenstater som registrerat sin uppehallsrétt

- familjedrenden (till exempel mote med en sldkting, parforhdllande, begravning,
bréllop, sjukdomstall)

- personer som dr 1 behov av internationellt skydd eller som reser av andra
humanitéra skal



- annan nddvindig och motiverad orsak, till exempel nddvindiga eller annars
motiverade personliga orsaker, representanter for utlindska massmedier,
transitering 1 reguljér trafik pa flygplatsen, fastighet, bostad eller fritidsbostad i
Finland, egendomsarrangemang i Finland och samernas utévande av ndring och
kultur

Behovet av och villkoren for inresa for andra specialgrupper ska behandlas under
ledning av Grénsbevakningsvdsendet. Specialgrupperna innefattar bland annat
aktorer inom kultur, idrott och néringsliv. I frdga om néringslivet kan det gélla
uppgifter som dr nddvandiga sérskilt for att trygga aterhdmtningen, ny tillvéxt,
den regionala ekonomin eller verksamhetsbetingelserna pa lang sikt inom en
bransch. De ansvariga ministerierna och hélsovardsmyndigheterna ska delta i
beslutsfattandet genom att utarbeta utldtanden till Gransbevakningsvésendet om
nodvéindigheten av trafiken och uppritthallandet av hélsosdkerheten. Det
ansvariga ministeriet kan ocksd konsultera ministeriernas gemensamma
tjdnstemannaarbetsgrupp 1 &drendet. Efter att ha fatt utlatandena fattar
Grinsbevakningsvdsendet beslut om den nddvindiga trafiken och om nér
villkoren inresa uppfylls.

Det rekommenderas att de som anlidnder till landet foljer hdlsovardsmyndigheternas
anvisningar.

Konsekvenser
Konsekvenser for de grundliggande och mdnskliga rdttigheterna

Enligt artikel 2.1 i Europakonventionen (FordrS 19/1990) ska envars ritt till liv
skyddas genom lag. P4 motsvarande sitt har var och en rétt till liv enligt artikel 2.1 1
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. Enligt artikel 35 1
stadgan om de grundlidggande rittigheterna har var och en ritt till tillgang till
forebyggande hélsovird och till medicinsk vérd pd de villkor som faststélls i
nationell lagstiftning och praxis. En hog nivd av skydd for ménniskors hélsa
sakerstdllas vid utformning och genomforande av all unionspolitik och alla
unionsatgirder.

Enligt artikel 12 i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter (FordrS 6/1976) ska konventionsstaterna vidta atgérder for att
skydda befolkningens hélsa mot smittsamma sjukdomar och trygga tillgangen till
hélso- och sjukvéardskapacitet. Aven i artikel 11 i den reviderade europeiska sociala
stadgan (FordrS 80/2002) tryggas ritten till skydd for hélsan.

I 7§ 1 grundlagen tryggas vars och ens ritt till liv. I 19 § 3 mom. i1 grundlagen
foreskrivs det om det allménnas skyldighet att tillforsakra tillrackliga hdlsovards- och
sjukvardstjinster samt framja befolkningens hélsa. Detta har ett ndra samband med
bestimmelsen i grundlagen om ritten till liv (RP 309/1993 rd, s. 76). Det allméinna
ska enligt 22 § 1 grundlagen se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de
mainskliga réttigheterna tillgodoses.

Syftet med éterinférandet av grinskontrollen vid de inre grinserna hanfor sig till den
ritt till liv som tryggas 1 7 § 1 grundlagen och till skyldigheten i enlighet med 19 § i
grundlagen for det allminna att ocksd 1 ett pandemilédge tillforsdkra var och en



tillrackliga hédlsovards- och sjukvardstjdnster samt frdmja befolkningens hilsa.
Bevarandet av hélso- och sjukvardssystemets funktionsformaga under en pandemi ar
med tanke pa systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna en synnerligen
viagande grund som ocksa beridttigar till myndighetsatgdrder som ingriper i
ménniskors grundldggande fri- och réttigheter.

Grundlagen tryggar ocksa andra grundldggande fri- och réttigheter, sdsom personlig
frihet och rorelsefrihet. De olika grundldggande fri- och rittigheterna kan sta i
konflikt med varandra. Dé ska tillgodoseendet av dem 1 varje enskilt fall vigas mot
varandra och det ska beddmas nir det kan vara nddvindigt och beréttigat att begransa
vissa rattigheter for att skydda andra grundliggande fri- och réttigheter.
Aterinforandet av grinskontrollen vid de inre grinserna grundar sig pé att skyddet av
liv och hilsa 1 ett pandemildge har ansetts vara en sa central och primir
grundldggande rittighet som inte har kunnat skyddas pa nigot annat sitt, att ritten
till fri rorlighet har varit nddvandig och beréttigad att begransa

Avsikten i beslutet dr att minska de negativa effekter som begrinsandet av de
grundldggande fri- och réttigheterna orsakar genom att till exempel tilldta nédvindig
pendling till Finland samt inresa pd grund av nddvéndiga orsaker. I de nddvindiga
orsakerna har flera olika inresegrunder beaktats, sisom studier, familjedrenden och
andra nodvéindiga och motiverade orsaker.

Enligt 17 § 3 mom. i1 grundlagen har samerna sdsom urfolk rétt att bevara och
utveckla sitt sprék och sin kultur. Bestimmelsen har ett ndra samband med 6 § i
grundlagen som géller jimlikhet. Avsikten med bestimmelsen dr att bevara samernas
kultur som urfolk. I motiveringen till bestimmelsen som géller spraket och kulturen
konstateras det att bestimmelsen utstrdcker sig till att i storre utstrdckning trygga
samernas kultur, som omfattar samernas traditionella néringar, sdsom renskotsel,
fiske och jakt (RP 309/1993 rd).

Syftet med aterinforandet av grinskontrollen vid de inre granserna for att forhindra
spridningen av coronapandemin dr att skydda hela befolkningen med sérskild hdnsyn
till sérbara riskgrupper. Grinskontrollen vid de inre grénserna orsakar generellt
oldgenheter for foretagare och ndringsidkare pa det sdtt som beskrivs nedan. Detta
har ocksé gillt dem som bedriver samenéringar. De negativa effekterna har det pa det
satt som beskrivs ovan avvigts 1 forhdllande till skyddet av liv och hilsa och
tryggandet av hélso- och sjukvardens barkraft.

I det inledande skedet av granskontrollen vid de inre grinserna tryggades samernas
ratt att anvidnda sitt eget sprak och utova sin egen kultur i huvudsak genom
forfarandet for tillstdnd att passera gridnsen. Med ett tillstdnd att passera griansen kan
grinsen passeras pd nagot annat stille dn via ett gransOvergangsstélle. Lapplands
gransbevakningssektion, inom vars omrade sameomradet finns, hade fore utgdngen
av augusti 2020 pd grundval av sametillhorighet eller renskotsel beviljat 378
personer tillstdnd att passera grinsen. I frdga om fiske tryggades ritten for samerna
och dven andra att idka néiring uttryckligen med ett beslut av den 7 maj 2020 genom
att det blev tillatet att passera riksgrinsen pd grénsidlvarna mellan Finland och
Sverige samt Finland och Norge utan att ta 1 land pa den andra statens territorium.
Senare har fritidsbétstrafiken genom ett beslut av den 12 juni 2020 helt befriats fran
granskontroll vid de inre grinserna. Genom statsradets beslut av den 10 december
2020 tryggades samernas réttigheter 1 storre utstrickning 4n tidigare genom att



samerna tilldts passera grdnsen ocksd pd andra stillen &n via de
gransdvergangsstillen som anges i1 beslutet. Genom detta beslut gors inga dndringar
som paverkar samernas stdllning.

EU:s princip om fri rorlighet

Enligt artikel 21.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) ska
varje unionsmedborgare ha ritt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begransningar och villkor
som foreskrivs 1 fordragen och i bestimmelserna om genomforande av fordragen. Pa
motsvarande sétt ska inskrdnkningar for medborgare i en medlemsstat att fritt
etablera sig pd en annan medlemsstats territorium forbjudas enligt artikel 49.1 i
FEUF. Aven i artikel 45.1 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna garanteras rdtten for varje unionsmedborgare att fritt réra sig och
uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier.

I direktiv 2004/38/EG  (Europaparlamentets och radets direktiv om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehélla
sig inom medlemsstaternas territorier) och 1 10 kap i utldnningslagen (301/2004)
finns bestammelser om de personer som omfattas av den fria rorligheten inom EU.
Den fria rorligheten omfattar medborgare 1 EU:s medlemsstater, lander som ingar 1
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (Island, Liechtenstein och Norge) och
medborgare 1 Schweiz samt deras familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, som
reser med dem eller till dem. Enligt artikel 168.1 i FEUF ska en hog hélsoskyddsnivé
for ménniskor sikerstéllas vid utformning och genomf6rande av all unionspolitik och
alla unionsétgérder. Enligt direktivet om fri rorlighet kan medlemsstaterna begransa
den fria rorligheten av skél som hénfor sig till folkhilsan.

Enligt 156 a § 1 wutlinningslagen fir unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars inresa och vistelse 1 landet begrinsas av skdl som
sammanhinger med folkhédlsan. Begrinsningarna kan grunda sig endast péa
sjukdomar som kan vara epidemiska enligt Vérldshdlsoorganisationens géllande
bestimmelser samt andra smittsamma sjukdomar, om finska medborgare som
insjuknat eller missténks ha insjuknat i en sddan sjukdom kan fa sin frihet begrinsad
for forhindrande av att sjukdomen sprids. I motiveringen (RP 205/2006 rd) till
paragrafen konstateras det bland annat att nidr de minimikrav som anges i
Virldshélsoorganisationens regelverk samt 1 lagen och forordningen om smittsamma
sjukdomar uppfylls kan en person anses utgéra en fara dven for folkhidlsan och
salunda kan en sddan person forvégras inresa sa att den fria rorligheten begrinsas.
Den 11 mars 2020 deklarerade Vérldshélsoorganisationen (WHO) att epidemin av
den smittsamma sjukdomen covid-19 orsakad av coronaviruset dr en pandemi.

Nér grianskontrollen har aterinforts vid den inre gridnsen har de gridnsbevakare som
arbetar med en grénsbevakningsmans befogenheter en ritt och dven en skyldighet att
1 friga om varje person som passerar gransen utreda om de foreskrivna villkoren for
in- eller utresa uppfylls. I friga om unionsmedborgare innebdr detta ocksa villkoren
enligt 156 a § 1 utlinningslagen. In- och utresekontroller dr alltid férenade med en
helhetsprovning, dér beslutet om rétten att passera gransen fattas fran fall till fall med
beaktande av forhédllandena i den enskilda situationen.



I avsnittet dtgdrder inom Europeiska unionen beskrivs kommissionens synpunkter pa
forhallandet mellan granskontrollen vid de inre grdnserna och réttigheterna for
personer som omfattas av den fria rorligheten inom EU. I beslutet tryggas inresa i
synnerhet for personer som &r bosatta i EU- och Schengenstater samt for vissa
specialgrupper, sasom nddvéndiga arbetstagare, pad det sitt som kommissionen
rekommenderar. Dessutom blir det littare for samerna att rora sig over riksgransen
genom specialregler som giller dem. Syftet med detta &r att minska de negativa
effekterna av begriansningen av den fria rorligheten.

Ekonomiska konsekvenser for myndigheterna

Syftet med aterinférandet av gréanskontrollen vid de inre gridnserna &r att for att
avvirja ett omedelbart och allvarligt hot mot den allmidnna ordningen och den inre
sdkerheten forsékra sig om att de som anldnder till eller reser fran Finland uppfyller
de foreskrivna villkoren fOor inresa och vistelse samt att kidnna igen och identifiera
eventuella riskpersoner med tanke pa sdkerheten. Gréinskontrollen vid de inre
granserna bedoms minska spridningen av coronaviruset och ddrmed minska det hot
som viruset utgor for folkhélsan 1 Finland.

Grdnsbevakningsvdisendet

Beslutsenlig grinskontroll vid de inre granserna orsakar Gransbevakningsvisendet
extra kostnader pa cirka 280 000 euro i veckan jamfort med normalldget. Detta beslut
har konsekvenser for finansieringsbehovet for budgetéret 2021. I kalkylen har det
tagits hansyn till de kalkylerade besparingar som uppstar inom den administrativa
verksamheten samt pd de stora flygplatserna och vid Ostgriansen till f6ljd av den
minskade méangden grinsovergingstrafik. De resurser som frigdrs fran dessa
funktioner har tidigare bundits och binds nu genom detta beslut till granskontrollen
vid de inre grinserna. Genom detta beslut fortsétter den operativa verksamheten vid
land-, havs- och luftgranserna i 6vrigt pd samma sétt som tidigare, men utvidgas vid
sadana landgrénser och gransovergangsstillen i omraden dar
Grinsbevakningsvasendet normalt inte dr verksamt.

I enlighet med statsradets beslut har Gransbevakningsvisendet fran och med den 19
mars 2020 genomfort granskontroll vid de inre grinserna i varierande omfattning. I
samband med varje beslut av statsradet har det framforts en uppskattning av de extra
kostnader som den tidsperiod som anges 1 Dbeslutet medfér for
Gransbevakningsvisendet.

Overvakningen har genomforts och genomfors genom att kommendera personal fran
Ostgransen och Finska vikens sjobevakningssektion till de inre granserna och genom
att utvidga in- och utresekontrollerna till att dven gélla trafiken Over de inre
grianserna pa de grinsdvergangsstillen dir det ocksd forekommer trafik 6ver de yttre
granserna. Grinskontrollen vid de inre granserna ska genomforas av samma personal
som normalt endast ansvarar for kontrollen vid den yttre grdnsen. Grinskontrollen
vid de yttre grinserna har fortgatt trots kommenderingarna, men med en mindre
méangd personal dn tidigare. Samtliga gransovergangsstéllen vid den yttre grinsen har
héllits 6ppna som normalt, vid dstgransen framst for godstrafik. Den personal som
kommenderats frdn Ostgransen till véastgransen har ersatts genom tillfdlliga
ateranstillningar av sddan personal som har gatt pension under de senaste dren (ia-
personal).



Kommenderingarna av  personal, anstdllningen av ia-personal, de extra
arbetskraftskostnaderna samt rese- och inkvarteringskostnaderna foranleder extra
kostnader.

I tillaggsbudgetpropositionerna och i statsradets beslut har det tagits hdnsyn till de
kostnadsbesparingar som uppstatt till f6ljd av att den 6vriga verksamheten minskat.
Deras inverkan dr dock liten 1 och med att granskontrollen vid de yttre gridnserna
fortsétter pd samma sétt som tidigare vid alla grinser och grinsovergéngsstillen.
Griansbevakningsvésendets operativa verksamhet har fortsatt pd samma sétt som
tidigare trots granskontrollen vid de inre grédnserna. Som mest har in- och
utresekontroller gjorts pd mer dn tre ganger sd& manga gransovergangsstillen som
normalt. Trots att trafikvolymen vid Ostgrainsen har wvarit liten har alla
gransdvergangsstillen hallits 6ppna pa normalt sétt.

De extra kostnader som grénskontrollen vid de inre grénserna hittills har orsakat
Grinsbevakningsvadsendet under 2020-2021 uppgar till sammanlagt cirka 20,9
miljoner euro. Griansbevakningsvisendet har ansdkt om och fatt tilldggsfinansiering
for de extra utgifterna till ett belopp av sammanlagt 16,305 miljoner euro i
tillaggsbudgetarna for 2020. I budgetberedningen for 2021 och i anslagen i den
ordinarie budgeten har hénsyn inte kunnat tas till de behov av tilliggsanslag som
foranleds av den fortsatta granskontrollen vid de inre grénserna.

Polisen och Tullen

Gréinsbevakningsvdsendet ansvarar huvudsakligen for granskontrollen vid de inre
grianserna. Polisen och Tullen deltar i granskontrollen vid de inre gridnserna vid de
gransovergangsstillen dir de dven i Ovrigt skoter granskontrolluppgifter 1 enlighet
med 10 § i statsrddets forordning om gransovergéngsstillen och fordelningen av
granskontrolluppgifter vid dem (901/2006). Nar det géller polisen ar det friga om
Jyviskyld, Kuopio och Tammerfors-Birkala flygplatser och nir det géller Tullen
grinskontrollen av fiske- och lastfartyg 1 vissa hamnar. Vid sidan av
Grinsbevakningsvdsendet har Tullen dessutom deltagit 1 utférandet av
granskontrolluppgifter vid landgransen mellan Finland och Sverige.

For Tullens del uppgick de extra kostnader som grinskontrollen vid de inre
granserna foranledde till ca 165 000 euro ar 2020. Kostnaderna bestér av tjénsteresor
inklusive dagtraktamente samt kostnader som hénfor sig till tjanstefordon. Tullen har
orsakats och orsakas ockséd andra kostnader som hinfor sig till covid-19-epidemin.
Det dr dock inte mdjligt att 1 friga om alla utgiftsposter specificera vilken del av dem
som hanfor sig till konsekvenserna av dterinforandet av grénskontrollen vid de inre
granserna  och vilken del som hénfor sig till Ovrig verksamhet vid
gransdvergangsstéllena och till annan verksamhet inom Tullen.

Hos polisinrattningarna utredde Polisstyrelsen i oktober 2020 de extra kostnader som
foranletts av det eventuellt utokade regionala PTG-samarbetet (samarbete mellan
polisen, Tullen och Grinsbevakningsvésendet) i och med besluten om grianskontroll.
Polisinréttningarna 1 Helsingfors och Lappland rapporterade om extra kostnader.
Helsingfors polisinrattning hade utfort overvakningsverksamhet tillsammans med
Gréinsbevakningsvisendet under 68 dagar. Antalet arbetstimmar som anvéndes for
overvakningen uppgick dd sammanlagt till 2 628 timmar. P4 basis av det som ndmns
ovan hade de uppskattningsbaserade 16nekostnaderna for verksamheten 1 fraga varit



ca 71 000 euro. Fram till ingdngen av december 2020 hade polisinrattningen i
Helsingfors orsakats ytterligare 64 000 euro i extra kostnader for granskontrollen vid
de inre grianserna. Polisinréttningen i Lappland har sedan den 18 mars 2020 gett
Grinsbevakningsvésendet assistans vid gransen mot Sverige i Torned. Under varen
och sommaren 2020 har assistans i huvudsak getts dygnet runt (24/7) av bade
larmpatruller och polisinrdttningens trafikgrupp, och en polispatrull at géngen har
varit bunden till assistansen. I slutet av sommaren 2020 dndrades assistansen sa att
den sker vid sidan av de egna uppgifterna enligt behov. Kostnader for 16n,
dagtraktamente och inkvartering hade orsakat extra kostnader till ett belopp av
sammanlagt 254 718 euro.

Ett mer omfattande deltagande av polisen och Tullen i granskontrollen vid de inre
grianserna dn det som beskrivs ovan har tills vidare inte planerats.

Samhdilleliga konsekvenser

Grénskontrollen vid de inre grianserna har betydande konsekvenser for néringslivet
samt dven i Ovrigt for samhéllets funktion och méinniskornas liv. Smidigheten i
gransovergdngstrafiken och den fria rorligheten inom Schengenomridet har central
betydelse for Finlands ekonomi och vélfird. Enligt utrikesministeriet kan
begransningarna péverka Finlands internationella relationer och Finlandsbilden. De
mest betydande och omedelbara konsekvenserna av restriktionerna hanfor sig
sannolikt till ndringsverksamheten och i synnerhet till foretagen inom resebranschen
och de nirliggande branscherna.

Enligt arbets- och niringsministeriet har begridnsningarna av gréanstrafiken haft
betydande konsekvenser for smaforetagen, av vilka ménga ar verksamma pa bada
sidor om gransen och dér foretagarna antingen bor i Sverige eller i1 Finland.

I den fjérde tillaggsbudgeten for 2020 anvisades det 300 miljoner euro 1 kostnadsstod
for foretag. I den sjunde tillaggsbudgeten ingick ett tilldgg till kostnadsstodet for
foretag pa 410 miljoner euro. Kostnadsstodet har kunnat beviljas foretag som ar
verksamma 1 Finland fOr att underlétta allménna svarigheter 1 affarsverksamheten till
foljd av coronapandemin. Stodbeloppet har faststillts pad basis av foretagets
kostnader som &r svéra att anpassa och nedgangen i foretagets i omséttning. Avsikten
ar att stodet ska riktas till de branscher som drabbats vérst av pandemin.

Enligt finansministeriets uppskattning orsakar de tillfalliga ytterligare
inreserestriktionerna inte betydande skada for den ekonomiska utvecklingen i
Finland. Den ekonomiska aktiviteten i anslutning till turism och transport ligger pa
en lag niva, vilket innebér att den direkta inverkan pa bruttonationalprodukten som
foljer av utrikeshandeln med tjdnster forblir liten. Om de omfattande
inreserestriktionerna forlings okar de ekonomiska svarigheterna for foretag som ar
verksamma inom dessa branscher och oOkar betydelsen av multiplikatoreffekter.
Enligt finansministeriets prognos frdn december 2020 forvéntas utrikeshandeln med
tjénster aterhdmta sig forst frdn och med slutet av 2021.

Begrdinsning av grdinsovergangsstdllenas oppethallningstider

Begrinsningen av dppethdllningstiderna vid grinsdvergingsstillena vid landgransen
mellan Finland och Sverige samt mellan Finland och Norge koncentrerar 1 regel



gransovergangstrafiken till dagtid, da hilsovardsmyndigheterna kan vara nérvarande
vid gransovergangsstillena. I och med dndringen kan myndigheterna nd alla de
personer som passerar grinsen och som det dr behovligt att rikta
hilsovardsmyndigheternas  dtgdrder mot. Eftersom  begriansningarna  av
Oppethéllningstiderna inte géller godstrafiken eller till exempel noddvéndiga
arbetsresor nir det finns en grundad anledning att passera griansen utanfor
Oppethéllningstiderna, beddms begransningarna inte ha nagon betydande negativ
inverkan pa samhdllets funktion.

Arbetsresor

Begransningen av den trafik som baserar sig pa arbetsresor till endast sddana
arbetsuppgifter som dr kritiska for forsorjningsberedskapen har avsevirt minskat
arbetsresorna och affarsresorna. Efter statsradets beslut av den 22 januari 2021 har
gransovergéangstrafiken minskat med cirka 65 procent i Helsingfors hamn och med
cirka 25-35 procent inom flygtrafiken. Dessutom har trafiken minskat med cirka 50
procent vid landgransen mot Sverige och med cirka 70 procent vid landgriansen mot
Norge. Detta bedoms dock huvudsakligen bero pé slopandet av de sirskilda
rittigheterna for granssamfunden.

I trafiken mellan Finland och Sverige riktar sig arbetsresorna 1 huvudsak fran Finland
till Sverige. Enligt arbets- och niringsministeriets uppskattning ror sig under normala
forhallanden cirka 2 500-3 000 personer dver grinsen mellan Finland och Sverige
for att arbeta. Av dem passerar drygt 2 000 personer riksgransen dagligen och resten
ar veckoarbetstagare eller sddana arbetstagare som atervinder till sin hemviststat mer
sillan an en ging i veckan. Enligt uppskattningar dr cirka 60 procent av dessa
arbetstagare sddana arbetstagare som reser frdn Finland till Sverige.
Gréansoverskridande arbetstagare finns bade inom den offentliga sektorn (i synnerhet
larare) och i foretag.

Enligt uppgift fran Byggnadsindustrin RT rf har andelen utléndska arbetstagare inom
byggbranschen etablerat sig kring 20 procent av alla arbetstagare inom branschen.
Antalet varierar enligt arstiden, men det finns cirka 35 000 utlindska arbetstagare
inom byggbranschen i1 Finland. Storsta delen av den utldndska arbetskraften inom
byggbranschen dr fran Estland. Dessutom finns det mycket utlindsk arbetskraft fran
Polen, Lettland och Litauen samt Ryssland och Ukraina. I praktiken alla utlindska
arbetstagare som kommer till Finland fran dessa ldnder anlédnder for ndrvarande till
Finland via Estland, det vill siga med farja fran Tallinn till Helsingfors.

Begriinsningarna av arbetsresor paverkar ocksa landskapet Aland, i synnerhet i den
man de arbetstagare frdn utlandet som besoker landskapet inte hor till de arbetstagare
som &r viktiga med tanke pa samhillets funktion eller forsorjningsberedskapen eller
till andra ndmnda specialgrupper. Till de undantag som géller specialgrupper hor till
exempel yrkesutbildad personal inom hélso- och sjukvérden 1 sina arbetsuppgifter.

Sjotrafiken

Begrinsningen av inresa syns inom sjofarten framfor allt 1 passagerartrafiken.
Passagerartrafiken till sjoss upphorde nistan helt och hallet i april 2020. I november
2020 var antalet passagerare cirka 70 procent mindre &n vid motsvarande tidpunkt
2019. Under de forsta manaderna av 2020 18g importen och exporten i friga om



sjOtransporter ndra nivan under det foregdende aret och inom ramen for normala
variationer, till exempel till f6ljd av svingningar eller arbetskonflikter pa marknaden.
Fore utgangen av september 2020 hade hamnarnas godston minskat med cirka 6
procent 1 jamforelse med 2019. I november 2020 var antalet anlép av
passagerarfartyg cirka 20 procent farre och antalet anlop av fraktfartyg cirka 13
procent farre dn vid samma tidpunkt 2019.

Flygtrafik

P& basis av uppgifter fran Eurocontrol var mdngden verksamhet inom flygtrafiken i
Finland i slutet av november 2020 cirka 75 procent lidgre dn 2019. Nir det giller
passagerarantalet har minskningen varit dnnu kraftigare. Skillnaden jamfort med
antalet 2019 var sommaren 2020 cirka 85 procent, och i november var minskningen i
passagerarantalet till och med 91 procent och 48 procent i fraga om frakten.
Fintraffic ANS och Eurocontrol utarbetar prognoser for trafikvolymen (verksamhet).
Enligt prognosen frdn Eurocontrol kommer trafikvolymen i Europa fore utgédngen av
februari 2021 att oka till en nivd som motsvarar 50 procent av situationen under
2019, men for Finlands del kommer 6kningen sannolikt att vara langsammare.

Eurocontrols prognos stracker sig till och med tre ar framat, och enligt prognosen
kommer trafiken att atergé till 75-100 procent vid utgangen av 2024. De centrala
variablerna 1 prognoserna #r utvecklingen av epidemildget och de eventuella
inreserestriktionerna i samband med den, vilka for sin del skapar osdkerhet nér det
géller beslutsfattandet om resande. Dessutom spelar coronavaccinets intdg pé
marknaden och dess inverkan pa didmpandet av pandemin en central roll i
flygtrafikens dterhdmtning. Om trafikvolymerna fortsétter pa4 nuvarande niva eller till
och med sjunker, har det direkta omfattande ekonomiska konsekvenser for hela
luftfartssektorn. Bland annat Finnair rapporterade om forluster pa cirka 172 miljoner
euro under det andra kvartalet 2020. Bolagen anpassar sin verksamhet nér situationen
drar ut pa tiden, men l6nsamheten inom branschen é&r trots detta mycket svag.

Sektorerna kultur, konst, motion och idrott

Offentliga tillstéllningar inom kultursektorn (musik, scenkonst, bildkonst samt film-
och evenemangsbranschen) ordnas for ndrvarande néstan inte alls eller s& ordnas de
virtuellt.  Enligt undervisnings- och kulturministeriets uppfattning har
begrinsningarna i grinstrafiken 1 detta ldge knappt nagra ekonomiska eller sociala
konsekvenser for kultur- och konstsektorn.

De skérpta begridnsningarna for resande till f6ljd av coronapandemin har i betydande
grad begrdnsat den fria inresan for utlindska idrottsutovare och funktionédrer som
deltar i motion och idrott. I enlighet med etablerad praxis behandlas idrottsutovarna
som en specialgrupp i frdga om inresa.

Utlindsk efterfrdagan pa turism

Den utldndska efterfrigan pa turism utgdr cirka 30 procent av den totala efterfragan
pé turism. I och med besluten om gréinstrafiken minskade den utlindska efterfragan
pa turism (5 miljarder euro) enligt arbets- och nédringsministeriets uppskattning med
cirka 70 procent 2020, det vill sdga 3,5 miljarder euro. Enligt uppskattningen
genererar en euro som anvants inom turismen 0,56 euro inom andra branscher. Om



antagandet dr att multiplikatoreffekterna minskar 1 samma proportion som den
utlindska efterfraigan pd turism, innebdr minskningen tillsammans med
multiplikatoreffekterna att efterfrdgan pa turism minskar med 5,46 miljarder euro.
Bland branscherna uppstar den mest betydande minskningen av produktionen
forutom inom trafiken och inom restaurang- och inkvarteringstjansterna ocksa inom
handeln, byggandet och livsmedelsindustrin.

Turismens betydelse framhévs regionalt. Till exempel genererar turismen 6,9 procent
av vardeokningen i Lappland, medan turistbranschens andel av vardedkningen i hela
landet utgér 2,7 procent.

Det bedoms att efterfrigan pa turism inte bara péaverkas av begrénsningarna i
granstrafiken utan ocksé av coronapandemin i ovrigt.

Skatteinkomster

Minskningen av och fordndringarna i den ekonomiska verksamheten aterspeglas som
en minskande effekt nédr det géller statens och kommunernas skatteinkomster och
déarigenom bland annat nir det géller balansen i statsbudgeten.

Coronapandemin har avsevért reducerat den utlindska efterfrdgan pd turism.
Landbegriasningarna paverkar skatteutfallet i Finland genom den utléndska
efterfrigan pd turism. [ synnerhet mervardesskatteutfallet inom turist- och
restaurangbranschen kan antas minska pd grund av begridnsningarna av turismen.
Konsekvenserna kan dock beddomas vara mindre dn under normala forhallanden,
eftersom turismen och det Ovriga resandet dven paverkas av andra faktorer dn
granskontroll. Konsekvenserna nir det géller andra skatter, sdsom inflodet av
samfundsskatt och mervérdesskatt , bedoms vara sma. Skattekalkylerna ar
forknippade med sérskild osdkerhet pa grund av att informationsmaterialet ar
bristfalligt.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Beslutet kriaver en omfordelning av Griansbevakningsvisendets personalresurser fran
andra lagstadgade uppgifter till grinskontrollen vid de inre grinserna.
Grianskontrollen vid de inre grinserna forsamrar tillfalligt Gransbevakningsvésendets
prestationsforméga vid de yttre grianserna och 1 sjosdkerhetsuppgifter.

Polisen och Tullen deltar 1 grénskontrollen vid de inre grdnserna vid de
gransovergdngsstillen dér de dven annars skdter granskontrolluppgifter. Vid sidan av
Grinsbevakningsvdasendet  deltar Tullen dessutom 1 genomférandet av
granskontrolluppgifter vid landgransen mellan Finland och Sverige. Tills vidare har
det inte planerats ndgon eventuell assistans for Grinsbevakningsvasendet vid andra
gransovergéangsstéllen.

Konsekvenser for personer som passerar grdinsen

Till den del granskontrollen vid de inre grinserna har aterinforts ska de som passerar
de inre grianserna anvianda de 6ppna grinsovergangsstillen som anges 1 beslutet. Det
ar inte tillatet att passera gransen pa andra stillen utan tillstand.



Beslutet innebér ingen éndring i skyldigheten for en finsk medborgare som avlagsnar
sig ur landet att inneha det resedokument som krdvs. For en nordisk medborgare
(Finland, Sverige, Norge, Danmark och Island) ricker det i trafiken mellan de
nordiska ldnderna att personen péa nagot sétt kan styrka sin identitet.

Den som ldmnar Finland ska ocksa beakta mallandets eventuella begridnsningar for
personer som kommer fran Finland.

Bestdmmelser om villkoren for utldnningars inresa finns 1 artikel 6 i kodexen om
Schengengranserna och i 11, 155, 155 a, 156, 156 a och 157 § i utlinningslagen
(301/2004). Enligt dessa bestammelser dr ett villkor for inresa att personen inte
aventyrar folkhdlsan. Om en person som inte uppfyller de foreskrivna inresevillkoren
anldnder till ett grinsovergangsstille, kan hans eller hennes inresa hindras péd de
grunder som anges i gillande lagstiftning.

EU-rdttsliga konsekvenser

Det gillande beslutet tridde i kraft den 19 september 2020 som ett nytt beslut enligt
artikel 25 1 kodexen om Schengengrinserna och grundar sig pa den andra vagen av
epidemin av den smittsamma sjukdomen covid-19. Det tidigare beslutet om
granskontroll vid de inre granserna upphorde att gilla den 18 september 2020 efter
den maximala tiden pd sex mdnader enligt kodexen om Schengengrinserna. I den
nationella beredningen bedomdes forfarandet vara juridiskt mojligt, trots att
granskontrollen vid de inre grinserna i praktiken har fortgdtt utan avbrott ldngre dn
den maximala tid pa sex manader som anges i artikel 25.

EU-domstolen har tolkningsforetrdde 1 friga om EU-lagstiftningen. Kommissionen
Overvakar att medlemsstaterna foljer EU-ritten. Om kommissionen anser att en
16sning inte dr forenlig med kodexen om Schengengrdnserna, kan den sidnda en
inofficiell begdran om utredning till Finland 1 drendet. Om Finlands utredning inte
tillfredsstéller kommissionen har den en mdjlighet att inleda ett formellt
overtriddelseforfarande mot Finland och 1 sista hand Overlamna drendet till EU-
domstolen for avgorande.

P& det sitt som beskrivs ovan har kommissionen flera génger konstaterat att
medlemsstaterna bor avstd fran grianskontroll vid de inre granserna och infora andra
ersittande atgirder for att sidkerstilla hidlsosdkerheten. Eftersom de foreslagna
begransningarna av trafiken Over de inre grinserna endast &r avsedda att vara
kortvariga innan de ersittande atgirderna infors, beddms det inte vara sérskilt
sannolikt att ett formellt dvertradelseforfarande inleds.

Tillampningen av Schengenregelverket, inklusive kodexen om Schengengrinserna,
beddms ocksa inom ramen for en separat utvirderings- och dvervakningsmekanism
(rddets forordning (EU) nr 1053/2013). Den utvdrdering som riktar sig till
medlemsstaten kan innefatta frageformuldr och besdok pa platsen. P4 basis av
utviarderingen kan rddet ge medlemsstaten rekommendationer, vilkas efterlevnad
regelbundet f6ljs upp.



Beredningen av drendet

Beslutsforslaget har beretts som tjdnsteuppdrag vid inrikesministeriet. Under
beredningen  har  synpunkter av  social- och  hélsovardsministeriet,
kommunikationsministeriet, arbets- och niringsministeriet, finansministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, utrikesministeriet, miljoministeriet (inklusive
Byggnadsindustrin RT rf), Institutet for hélsa och vélfard, Transport- och
kommunikationsverket, Polisstyrelsen och Tullen funnits till férfogande.

Arendet har behandlats skriftligen i polisens, Tullens och Grinsbevakningsvisendets
riksomfattande PTG-ledningsgrupp.

Behovet och omfattningen av grianskontroll vid de inre grdnserna beddoms
regelbundet med cirka en veckas mellanrum utifran det epidemiologiska ldget och
beredskapslédget for ersdttande atgirder.

Information

Inrikesministeriet har forberett sig pd att omedelbart informera alla aktérer som
behovs om beslutet i enlighet med vad som forutsitts i artikel 27 1 kodexen om
Schengengrinserna.

BILAGA
Tabell 6ver Schengenstaterna



