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Anne lhanus

RAJANYLITYSPAIKKOJEN LIIKENTEEN RAJOITTAMISESTA TEHDYN PAATOK-
SEN MUUTTAMINEN

Tausta

Valtioneuvosto teki 17.3.2020 paitdksen erdiden rajanylityspaikkojen véliaikaisesta
sulkemisesta ja liikenteen rajoittamisesta 19.3.—13.4.2020 koronaviruksen aiheutta-
man covid-19-tartuntatautiepidemian laajentumisen ennalta ehkdisemiseksi ja viruk-
sesta kansanterveydelle aiheutuvan uhan torjumiseksi.

Péitokseen on tehty muutoksia ja paidtoksen voimassaoloa on jatkettu 24.3.2020,
7.4.2020, 7.5.2020, 20.5.2020, 12.6.2020, 10.7.2020, 23.7.2020, 6.8.2020, 20.8.2020,
27.8.2020, 11.9.2020, 24.9.2020, 1.10.2020, 8.10.2020, 5.11.2020, 19.11.2020,
10.12.2020, 7.1.2021 ja 22.1.2021 tehdyilla paatoksilla.

Péatosten myotd Rajavartiolaitoksen ohjeistuksella on tarkennettu paatoksessa tarkoi-
tetun henkil6liikenteen ja erityisesti sithen kuuluvien vilttdmittomien syiden sisil-
to4.

Paidtosehdotus

Terveysturvallisuuden varmistamiseksi muutettaisiin  22.1.2021 tehtyd paatosti
19.2.2021 alkaen niin, ettd Niiralan, Nuijamaan ja Vaalimaan rajanylityspaikkojen
aukioloa rajoitettaisiin Rajavartiolaitoksen hallintoyksikon paillikon paatokselld ha-
nen kuultuaan asiassa alueellisia ja paikallisia terveysviranomaisia sekd tarvittaessa
muita viranomaisia. Aukioloaikojen rajoitukset eivit koskisi tavaraliitkennettd eivitka
henkilGitd, joilla on vélttdméton ja kiireellinen tarve rajan ylittdmiseen aukioloaiko-
jen ulkopuolella.

Lisdksi epidemiologiseen arvioon perustuen ulkorajaliikenteen rajoitukset palautet-
taisiin 15.2.2021 alkaen Ruandan asukkaille Ruandasta Suomeen saapuvassa litken-
teessa.

Paatoksen sisalto olisi 15.2.2021 alkaen seuraava:

Maahantulo Suomeen pditoksen liitteessd mainituista maista tai liitteessd mainittujen
maiden ja alueiden asukkaille kyseisestd maasta saapuvassa litkenteessd on rajoituk-
sitta sallittua kaikilla rajanylityspaikoista seka rajatarkastustehtdvien jakamisesta niil-
14 annetussa valtioneuvoston asetuksessa (901/2006) saddetyilla rajanylityspaikoilla.

Muiden maiden osalta rajanylitysliikennettd on rajoitettu 25.2.2021 asti. Henkil6lii-
kenteelle avoinna olevilla rajanylityspaikoilla sallittuja maahantuloperusteita ovat
Suomessa tai muussa EU- tai Schengen-valtiossa asuvien paluu ja muu vélttaiméton

Syy.

Risteilyalusten satamassakdynti on sallittua ilman matkustajien maissakdyntia.



Muiden kuin paitoksen liitteessd mainittujen maiden tai maiden ja alueiden asukkai-
den osalta ulkorajan rajanylityspaikat ja niilld sallittu liikenne ovat seuraavat:

lentoliikenne:

- asetuksen 901/2006 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut lentoasemat: tavaraliikenne ja
henkildliikenne

- asetuksen 901/2006 6 §:n 3 momentissa tarkoitetut merivartioasemat: henkildlii-
kenne (vedesti ldhtevit ja veteen saapuvat lentokoneet)

vesilitkenne:

- Eckeron, Eurajoen, Firjsundetin, Férbyn, Haminan, Hangon, Haukiputaan, Hel-
singin, Inkoon, Kalajoen, Kaskisten, Kemin, Kemion, Kirkkonummen, Kokko-
lan, Kotkan, Kristiinankaupungin, Lappeenrannan, Loviisan, Langnésin, Maari-
anhaminan, Merikarvian, Naantalin, Nuijamaan, Oulun, Paraisten, Pernajan, Pie-
tarsaaren, Pohjan, Porin, Porvoon, Raahen, Rauman, Salon, Sipoon, Taalinteh-
taan, Tammisaaren, Tornion, Turun, Uudenkaupungin ja Vaasan satamat: tavara-
litkkenne ja henkildliikenne

- Ahvenanmaan, Haapasaaren, Hangon ja Helsingin merivartioasemat sekd Nuija-
maan satama ja Santio: henkil6liikenne (huvialukset)

maantie- ja raideliikenne:

- Kuusamon, Niiralan, Nuijamaan, Rajajoosepin, Sallan, Vaalimaan ja Vartiuksen
rajanylityspaikat: tavaraliikenne ja henkildlitkenne

- Imatran, Inarin, Parikkalan ja Vainikkalan rajanylityspaikat: vain tavaraliitkenne

Niiralan, Nuijamaan ja Vaalimaan rajanylityspaikkojen aukioloa rajoitetaan
19.2.2021 alkaen Rajavartiolaitoksen hallintoyksikon pééllikon péaédtokselld hdnen
kuultuaan asiassa alueellisia ja paikallisia terveysviranomaisia sekd tarvittaessa muita
viranomaisia. Aukioloaikojen rajoitukset eivét koske tavaraliikennettd eivatka henki-
16itd, joilla on vilttdméton ja kiireellinen tarve rajan ylittimiseen aukioloaikojen ul-
kopuolella.

Rajanylityspaikkojen litkenteen rajoittaminen ei vaikuta perustuslain 9 §:sséd turvat-
tuun litkkumisvapauteen, jonka mukaan Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta
maahan. Jokaisella on myds oikeus lihted maasta, ellei hinen matkustusoikeuttaan
ole matkustuskiellolla tai muutoin lakiperusteisesti rajoitettu.

Paatokselld ei loukata vapaata liikkuvuutta koskevan Euroopan unionin lainsdadén-
non piiriin kuuluvien henkildiden oikeuksia eikd kenenkdén oikeutta kansainvilisen
suojelun saamiseen.

Lainsaidanto

Rajavartiolain (578/2005) 16 §:n mukaan valtioneuvosto voi péattdd rajanylityspai-
kan sulkemisesta méérdajaksi tai toistaiseksi, jos sulkeminen on vélttimatontd muun
muassa kansanterveydelle aiheutuvan uhan torjumiseksi. Rajanylityspaikan sulkemi-



sella ei saa estdd Suomen kansalaiselle kuuluvaa oikeutta saapua maahan tai jokaisen
oikeutta ldhted maasta eiké loukata vapaata liikkuvuutta koskevan Euroopan unionin
lainsddddannon piiriin kuuluvien henkildiden oikeuksia eikd kenenkddn oikeutta kan-
sainvilisen suojelun saamiseen. Rajavartiolaissa ei ole sddnndksid péddtoksenteosta
rajanylityspaikan kautta kulkevan liitkenteen rajoittamisesta.

Rajanylityspaikkoja koskeva sdéntely kuuluu sisdministerion toimialaan valtioneu-
voston ohjesddanndn (262/2003) 15 §:n perusteella. Perustuslain 67 §:n mukaan val-
tioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai asian-
omaisessa ministeriossi. Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellises-
ti tirkeét asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii. Rajanylityspaikkojen
litkkenteen rajoittaminen on merkitykseltdén sellainen asia, joka tulee ratkaista valtio-
neuvoston yleisistunnossa. Rajanylitysliikenteen rajoittamista koskevassa paitoksen-
teossa on tarkoituksenmukaista soveltaa rajanylityspaikkojen sulkemista koskevan
16 §:n asiasiséllollisid periaatteita. Valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) 6 §:n 7
kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunto késittelee ja ratkaisee rajanylityspaikan
viliaikaiseen sulkemiseen liittyvit paatokset.

Suomen tasavallan hallituksen ja Venijin federaation hallituksen vililld Suomen ja
Venijin vilisen valtakunnanrajan ylityspaikoista tehdyn sopimuksen (SopS 66/1994,
jéljempénd rajanylityspaikkasopimus) 6 artiklan 2 kohdan mukaan kansainvélisten
rajanylityspaikkojen kautta kulkeva liikenne voidaan pysdyttéa tai sitd voidaan rajoit-
taa vakavista terveydellisistd syistd, yleiseen turvallisuuteen liittyvistd syistd tai
luonnonmullistusten johdosta. Sopimuspuoli, joka on aikeissa pyséyttdd liitkenteen tai
rajoittaa sitd, on velvollinen ilmoittamaan tésti toiselle sopimuspuolelle diplomaatti-
teitse viimeistdédn viittd vuorokautta aiemmin. Artiklan 3 kohdan mukaan kiireellisis-
sd tapauksissa ilmoitus on annettava viimeistddn 24 tuntia ennen suunniteltua liiken-
teen pysdyttimistd. Kyse on yksipuolisesta toimesta, joka poikkeaa sopimuksen 3 ar-
tiklan mukaisesta menettelysta ja sopimuksen tdydentdmisesta.

Epidemiologinen tilanne

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on toimittanut sisdministeriolle asiantuntija-arvion
covid-19-tartuntatautitilanteesta ja sen kehittymisestd eri maissa. Tédssd muistiossa
késitelladn epidemiologisia arvioita ulkorajaliikenteen rajoitusten ndkokulmasta.

Epidemiologisen tilanteen kehittymiseen vaikuttavat olennaisesti eri maiden asetta-
mat rajoitukset ja niiden mahdollinen poistaminen tai uudelleen asettaminen. Tilan-
teen ennustamista vaikeuttaa my0s se, ettd eri maissa on hyvin erilaiset terveyden-
huoltojérjestelmit sekd tartuntatautien seuranta- ja raportointijdrjestelmét. Osassa
maailman maista on suuria puutteita mahdollisuudessa hakeutua hoitoon ja saada
varmennettu covid-19-diagnoosi. My0s maiden kyvyssd suorittaa tartunnanjéljitysta
ja katkaista tartuntaketjuja on isoja eroja. Raportoitu pieni mddrd uusia koronata-
pauksia voi kertoa maan epidemiologisesta tilanteesta, mutta se voi myos johtua vi-
héisestd testaamisesta ja puuttuvasta tartunnanjiljityksestd. Tarked on my6s huomata,
ettd useimmissa maissa testausmiirit ovat selvisti suurempia kuin kevaalla 2020,
mistd seuraa, ettd epidemiatilanteen vertaaminen kevidseen 2020 ei ole suoraviivais-
ta.



Epidemia jatkuu edelleen voimakkaana maailmalla, erityisesti pohjoisella pallonpuo-
liskolla ja Amerikassa. Euroopassa tapausmaiirét kasvoivat voimakkaasti marraskuun
2020 alkuun saakka, minki jidlkeen kasvu ndyttdd kddntyneen laskuun, joka on kui-
tenkin pysdhtynyt vuoden 2020 lopussa. Ison-Britannian epidemiatilanne huonontui
nopeasti vuoden 2020 lopulla, ja suurin pédivdkohtainen uusien tapausten mééra ra-
portoitiin 8.1.2021. Rajoitustoimien johdosta epidemiatilanne on kuitenkin parantu-
nut ja tapausmairdt kéddntyneet laskuun viikon 2 aikana. Alkujaan Kaakkois-
Englannissa havaittu uusi SARS-CoV-2-muunnos saattoi osaltaan vaikuttaa epide-
miatilanteen huononemiseen.

Vendjalld tapausmédrien huippu sattui joulun 2020 tienoille, minki jilkeen tapaus-
madrdt ovat laskeneet. Amerikassa tapausmairit ovat taas kiddntyneet kasvuun erityi-
sesti Yhdysvaltojen, mutta my0s useiden Eteld-Amerikan maiden epidemiatilanteen
huonontumisen seurauksena. Aasiassa tapausmiirdt ovat jatkaneet vdhentymisti,
mutta tilanne vaihtelee eri maissa. Afrikassa uusien tapausten maird nayttdd kidnty-
neen marraskuun 2020 lopun jilkeen nopeaan kasvuun. Oseaniassa tapausmadrit
laskevat. Useiden maiden kohdalla on selvésti havaittavissa jo kolmas ja selvésti ai-
kaisempia voimakkaampi epidemia-aalto. Kaikkien maiden kohdalla erillisten epi-
demia-aaltojen erottaminen ei ole selkeda.

Amerikka

Amerikassa pidivdkohtaiset tapausmédrit ovat kddntyneet kasvuun marraskuussa
2020, ja kasvu jatkuu yhi. Yhdysvaltojen epidemiatilanteen huonontuminen vaikut-
taa koko maanosan tilanteeseen. My0s esimerkiksi Brasiliassa, Kolumbiassa, Argen-
tiinassa ja Meksikossa tapausméérit ovat kddntyneet jilleen uudelleen kasvuun.

Aasia

Kiinassa, Japanissa, Korean tasavallassa ja Singaporessa epidemiatilanne on rauhal-
linen esimerkiksi Eurooppaan verrattuna. Japanissa, Korean tasavallassa ja Hong-
kongissa havaitaan kuitenkin selvd kolmas epidemia-aalto, mikd on nostanut ainakin
hetkellisesti pdivikohtaisia tartuntaméérid. Kolmannen aallon voimakkuutta ja kestoa
el vield voi tdysin arvioida. Japanissa tapausméérien kasvu ei ole vield péittynyt,
mutta Hongkongissa ja Eteld-Koreassa kolmannen aallon huippu lienee jo saavutettu.
Kiinassa tapausmairit nousivat selvésti viikkojen 51 ja 52 aikana, mutta kasvu ei ole
jatkunut vuoden 2021 aikana. Huomattavaa kuitenkin on, ettd Kiinan 14 pdivén il-
maantuvuusluku on hyvin matala (0,1 / 100 000). Intiassa tapausmaédrien lasku jat-
kuu, miké vaikuttaa koko Aasian tilanteeseen. Myds Irakin ja Iranin epidemiatilanne
on parantunut. Israelissa tapausmaiirit kasvavat. My0s Indonesiassa epidemia edel-
leen pahenee.

Oseania

Oseanian epidemiatilanteeseen vaikuttaa ennen kaikkea Australian epidemiatilanteen
kehittyminen. Australiassa toinen aalto saavutti huippunsa elokuun 2020 puolivélis-
sd, minkd jdlkeen tilanne on selvisti rauhoittunut. Uudessa-Seelannissa uusien ta-
pausten maird on pieni, vaikkakin korkeampi kuin kevdilld ja alkukesilld 2020.
Oseanian tilanteen huonontuminen lokakuun 2020 aikana johtui muun muassa Rans-



kan Polynesian ja Guamin lisdéntyneistd tapausmaééristd, jotka nyt ovat kddntyneet
laskuun.

Afvikka

Afrikassa epidemia voimistui lokakuussa 2020, mutta marraskuun 2020 aikana ta-
pausmdirien kasvu pysdhtyi ja kdéntyi ensin hienoiseen laskuun ja sitten taas nou-
suun. Tapausméérdt nousivat syksylld 2020 erityisesti Pohjois-Afrikassa. Vuoden
2020 loppupuolella Eteld-Afrikan epidemiatilanne kddntyi nopeasti huonompaan
suuntaan, ja suurin paivdkohtainen tapausmaira raportoitiin 8.1.2021. Téméin jilkeen
tapausmadrit ovat kddntyneet laskuun. Eteld-Afrikassa on havaittu uusi SARS-CoV-
2-muunnos, jolla saattaa olla merkitysté tilanteen huononemiseen.

Toimet Euroopan unionissa

Euroopan unionin lainsddddnndssé ei ole varauduttu tilanteeseen, jossa henked uh-
kaava virus on levinnyt maailmanlaajuisesti. Komissio on antanut covid-19-
tartuntatautiepidemiaan liittyen useita tiedonantoja ja suuntaviivoja, joilla pyritddn
varmistamaan EU:n perusvapauksien toteutuminen ja tukemaan EU-kansalaisten pa-
luuta kotimaahansa (esimerkiksi C(2020) 2050 final ja COM(2020) 399 final). Eu-
rooppa-neuvoston ja komission puheenjohtajat julkaisivat myos 15.4.2020 yhteisen
etenemissuunnitelman covid-19-rajoitusten purkamiseksi, jossa rajaliikenteen rajoi-
tuksia suositeltiin purkamaan vaiheittain ja hallitusti.

Sisdmarkkinoiden ja vapaan liikkuvuuden Schengen-alueen tarkastelussa on huomi-
oitava, ettd kaikki EU-maat kuuluvat EU:n sisdmarkkinoihin, mutta viisi EU-maata
el ole Schengen-maita. Lisdksi Schengen-alueeseen kuuluu nelja EU:n ulkopuolista
maata (Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi).

Neuvosto antoi 30.6.2020 suosituksen (EU) 2020/912 EU:hun suuntautuvaa muuta
kuin vélttdmétontd matkustamista koskevasta viliaikaisesta rajoituksesta ja sen mah-
dollisesta poistamisesta. Neuvosto suositti, ettd jdsenvaltioiden olisi purettava ulkora-
joilla rajoitukset koordinoidusti ja vaiheittain. Purkamisen tulisi alkaa 1.7.2020 suo-
situksen liitteesséd lueteltujen kolmansien maiden asukkaiden osalta ja ennen ulkora-
joja koskevien rajoitusten purkamista tai viimeistddn samaan aikaan sen kanssa, ji-
senvaltioiden tulisi poistaa valvonta sisérajoiltaan eli palauttaa vapaa liikkuvuus
Schengen-alueella. Suosituksen mukaan jdsenvaltio ei saisi yksipuolisesti paittdd
poistaa rajoituksia kolmannen maan asukkailta ennen kuin muut jisenvaltiot ovat
koordinoidusti pidittineet poistaa matkustusrajoituksen kyseisen kolmannen maan
asukkaiden kohdalta. Jasenvaltiot voivat kuitenkin noudattaa tiukempaa avaamislin-
jaa ja poistaa matkustusrajoituksia kyseisiin maihin ainoastaan vaiheittain. Suositus
perustuu komission esitykseen, jossa katsottiin, ettd suositusta laajempi ulkorajojen
avaaminen saattaisi vaarantaa Schengen-alueen toiminnan.

Viliaikaisten rajoitusten tarpeellisuuden arvioinnissa kéytettdvit kriteerit liittyvit
epidemiologiseen tilanteeseen, testausmiirdén, positiivisten testitulosten méaérdédn ja
rajoittamistoimenpiteisiin, kuten ldhikontaktien vilttimiseen, sekd taloudellisiin ja
sosiaalisiin ndkokohtiin, ja niitd sovelletaan kumulatiivisesti. Suosituksen liitteessa
olevaa maalistaa tarkastellaan kahden viikon vilein ja tarvittaessa péivitetdén. Epi-
demiologisen tilanteen heikentyessd matkustusrajoitukset voidaan ottaa uudelleen



kayttoon tietyn kolmannen maan osalta. Matkustusrajoitusten poistamisessa huomi-
oidaan myds vastavuoroisuus.

Neuvosto suosittaa, ettd Andorran, Monacon, San Marinon ja Vatikaanin asukkaita
olisi pidettdvd EU:n asukkaina suositusta sovellettaessa. Niiden kolmansien maiden
osalta, joihin sovelletaan edelleen matkustusrajoituksia, olisi sallittava kaikkien EU-
ja Schengen-maiden kansalaisten, heidin perheenjisentensé seké pitkilla oleskelulu-
valla tai pitkélla kansallisella viisumilla jossain EU- tai Schengen-maassa oleskele-
vien maahanpadsy matkan tarkoituksesta riippumatta. Neuvosto suosittaa myos, etti
valttimaton matkustaminen olisi sallittava tietyille suosituksen liitteesséd luetelluille
matkustajaryhmille, joilla on vilttiméaton tehtava tai tarve.

Neuvoston suositus ei aseta jdsenvaltiolle oikeudellista velvoitetta noudattaa maa-
luetteloa, aikataulua tai kriteeristod kansallisissa padtoksissd. Neuvoston suosituksen
liitteend olevaa maaluetteloa on paivitetty 16.7.2020 ((EU) 2020/1052), 30.7.2020
((EU) 2020/1144), 7.8.2020 ((EU) 2020/1186), 22.10.2020 ((EU) 2020/1551),
17.12.2020 ((EU) 2020/2169) ja 28.1.2021 ((EU) 2021/89).

Komissio antoi 28.10.2020 useita koronavirusepidemiaan liittyvid tiedonantoja. Tie-
donannossa COM(2020) 686 final komissio antoi tulkintaohjeita edelld mainittuun
neuvoston suositukseen sisdltyvistd henkiloryhmistd, joiden maahantuloa ei tulisi ra-
joittaa. Tiedonannossa tarkennetaan erityisesti perheenjdsenen médritelmaé sekéd vélt-
timattomid matkustussyitd ja niiden osoittamista rajatarkastuksessa. Komissio kat-
s00, ettd vilttdiméattdmiin syihin liittyvad suosituksen liitettd II tulisi soveltaa sellaise-
naan rajoituksitta. Suosituksen liitteessé I olevaa luetteloa maista, joiden osalta rajoi-
tukset voi poistaa kokonaan (niin sanottu vihred lista), voisi sen sijaan edelleen so-
veltaa myds rajoitetummin.

Komissio antoi 19.1.2021 tiedonannon COM(2021) 35, jossa se antoi testaukseen ja
niiden vastavuoroiseen tunnustamiseen, rokotusaikatauluun, sisdmarkkinoiden ja va-
paan litkkuvuuden varmistamiseen ja solidaarisuuteen liittyvét suuntaviivat. Komis-
sio suosittaa erilaisia taudin levidmisté rajoittavia keinoja, kuten testausta, eristdyty-
mistd, karanteeneja ja tartunnanjiljitystd. Komissio kehottaa vélttimain matkailua
korkean riskin alueille, jos se ei ole vilttimitonti ja testaamaan kyseisiltéd alueilta pa-
laavat. Matkustamiseen liittyen suositellaan lisdtoimia, kuten parempaa hygieniaa ja
etdisyyksien pitdmistd terminaaleissa ja kulkuneuvoissa. Testausta ennen tillaisia
matkustustilanteita tulisi niin ikd4n harkita. Lisdksi tiedonannossa muistutetaan ji-
senmaita matkustustietolomakealustasta, jonka avulla voidaan parantaa matkustami-
seen liittyvad tartunnanjiljitystd. Halukkaat jisenmaat voivat osallistua tdhdn komis-
sion jarjestelyyn. Lisdksi komissio korostaa, ettd rajojen sulkemiselle, kategorisille
matkustuskielloille ja lentojen tai muiden litkennemuotojen tilapéiselle keskeytyksel-
le ei olisi oikeutusta kohdennetumpien keinojen ollessa vihemmaén haitallisia. Edel-
leen komissio korostaa toimien oikeasuhteisuutta ja syrjiméttomyytta.



Erdiden muiden maiden toimenpiteiti
Alla olevat kuvaukset perustuvat 8.2.2021 kéytdssé olleisiin tietoihin.
Ulkorajoja koskevan neuvoston suosituksen toimeenpano

Komission marraskuussa 2020 toimittamien tietojen mukaan suurin osa jdsenvaltios-
ta on avannut ulkorajansa kaikkien neuvoston suosituksessa mainittujen maiden
asukkaille. Kiinan, Hongkongin ja Macaon osalta noudatetaan yleisesti vastavuoroi-
suusperiaatetta tai muita rajoituksia. Kroatia, Norja ja Unkari eivit ole poistaneet ul-
korajaliikenteen rajoituksia minkdin suosituksessa mainitun maan asukkaiden osalta.
Liséksi Itdvalta, Puola, Saksa, Slovakia, Tanska ja TSekki soveltavat suositusta rajoi-
tetummin. Muutama maa on poistanut ulkorajaliikenteen rajoitukset my0ds erdiden
suosituksessa mainitsemattomien maiden, kuten Georgian, Kanadan, Serbian, Tai-
wanin, Tunisian ja Valko-Vendjan asukkailta.

Norja sallii pddsyn maahan seurustelusuhteen perusteella myos kolmansista maista.
Suhteen toteen ndyttdmiseksi riittdd itse tdytetty lomake seké osoite, jossa maahan tu-
leva henkild tulee viettdméadn karanteenin. Ehtoina on védhintdin 9 kuukautta kestanyt
seurustelusuhde sekd pariskunnan aiempi fyysinen tapaaminen. Seurustelusuhde ei
vaikuta mahdollisiin maakohtaisiin viisumivelvoitteisiin.

Vendjd

Veniji keskeytti 16.3.2020 tehdyllé hallituksen péaatokselld viliaikaisesti ulkomaiden
kansalaisten ja ilman kansalaisuutta olevien henkildiden, mukaan lukien Valko-
Venijin alueelta saapuvien henkildiden ja Valko-Vendjin kansalaisten, maahantulon
Vengjille 18.3.2020 alkaen. Pditosta ei sovelleta muun muassa ulkomaisten valtioi-
den diplomaattisten edustustojen ja konsulaattien Venidjidn federaatioon akkreditoi-
jiin, lento-, meri- ja jokialusten miehistoon, kansainvélisen rautatieliikenteen juna- ja
veturithenkilostoon.

Vendja keskeytti 27.3.2020 kaikki charter- ja reittilennot ulkomaille, ja 30.3.2020
Vendjdn maaraja suljettiin Vendjdn omilta kansalaisilta. Vendja keskeytti 4.4.2020
kaikki lentoyhteydet ulkomaille. Elokuun alussa lentoyhteyksid on palautettu Veni-
jalta Turkkiin, Isoon-Britanniaan ja Tansaniaan. Sveitsin kanssa kdyddén neuvottelu-
ja maiden vilisen lentoliikenteen kdynnistimisesta.

Matkustusrajoituksiin on tehty myohemmin lievennyksid erdiden henkiléryhmien
osalta. Talld hetkellda maahantulorajoituksia Venédjélle ei sovelleta henkil6ihin, jotka
saapuvat Vendjélle saadakseen lddkintdhoitoa. Rajoituksia ei mydskdén sovelleta
henkil6ihin, jotka saapuvat kertaluonteisesti Vendjélle hoivaa tarvitsevan, sairaan la-
hisukulaisensa (puolison, vanhempien, lasten, adoptiovanhempien, adoptiolasten),
huoltajan tai huollettavan luokse, eikd tiettyihin tuotanto- ja teollisuussektoreiden
tyontekijoihin.

Vendjéan hallitus teki maahantulorajoituksiin poikkeuksen Ison-Britannian, Tansani-
an, Turkin ja Sveitsin kansalaisille ja maiden oleskeluvan omaaville henkil6ille
1.8.2020 alkaen. Samalla viisuminmyontd Tansanian, Turkin ja Yhdistyneiden ku-



ningaskuntien kansalaisille sekd henkildille, joilla on oleskeluoikeus ndissd maissa,
aloitettiin jélleen. Matkustajaliikenne sallitaan Vendjén ja ndiden maiden vélisessd
lentoliikenteessé edellyttden, ettd henkil6llda on voimassa oleva viisumi.

Vendjan ulkoministerio ilmoitti 20.8.2020 antamallaan nootilla vaativansa Vendjille
saapuvilta ulkomaan kansalaisilta negatiivista koronatestid. Testi saa olla enintdén 72
tuntia vanha, ja todistuksen tulee olla joko englanniksi tai venijdksi. Venijin
12.11.2020 antamalla nootilla tismennettiin vaatimuksen koskevan ainoastaan lento-
liikkenteessd maahan saapuvia henkilGita.

Vendja sallii 8.2.2021 alkaen lentomatkustuksen Vendjdn ja Suomen, sekd Vendjan
ja Kreikan vililld. Kreikan kohdalla maahanpéésyn perusteita Venijille ei kuiten-
kaan lievennetty.

Paatoksen perustelut
Tilanne Suomessa ja muissa maissa

Covid-19-epidemia on maailmanlaajuisesti yha selvissd kasvussa ja tartuntojen maa-
rd kasvaa useimmissa maissa. Useissa maissa kyse on toisesta tai kolmannesta voi-
makkaasta epidemia-aallosta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta saatujen tietojen mukaan uutena merkittdvana
epidemiologisena uhkatekijidnd on ilmennyt SARS-COV-2-virusmuunnoksia (erityi-
sesti Isossa-Britanniassa havaittu SARS-CoV-2 VOC 202012/01 (B.1.1.7) ja Etela-
Afrikan vastaava virusmuunnos V501.V2), joiden on tdménhetkisissd seuranta- ja
mallinnustutkimuksissa osoitettu levidvin nopeammin kuin aiemmat SARS-COV-2-
viruskannat. Levidmisnopeus on tutkimusten mukaan 50—70 % aiempaa nopeampaa.
My6s Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskus ECDC on arvioinut 29.12.2020
julkaisemassa riskinarviossa, ettd uusi covid-19-muunnos levida selvésti nopeammin
kuin koronaviruksen aiemmat alatyypit. Vaikka muuntuneen viruskannan aiheutta-
man taudin vakavuudessa, kuolleisuudessa tai uusintainfektioiden riskissé ei ole ha-
vaittu muutoksia, voi uusi virusmuunnos yleistyessddn aiheuttaa selvdsti aiempaa
nopeammin levidvin epidemian ja lisdéntyneen tapausmiirdn johdosta vakavasti
vaarantaa terveydenhuoltojdrjestelmén kantokyvyn.

Tartuntatautilain (1227/2016) mukaiset toimenpiteet ovat ldhtokohtaisesti ensisijaisia
tartuntatautien torjunnan ja levidmisen estimisen keinoja. Tartuntatautilain 6 luvussa
sdddetddn tartunnan levidmistd rajoittavista toimenpiteistd, kuten esimerkiksi karan-
teenista (60 §) ja eristdmisestd (63 §). Tartuntatautilaki ei kuitenkaan sulje pois
muussa laissa olevien kansanterveyden suojeluun liittyvien sddnnosten soveltamista.
Tartuntatautilaki ei siten sulje pois ulkorajaliikenteen rajoittamista rajavartiolain
16 §:n mukaisesti.

Julkisen vallan on turvattava hengen ja terveyden suojaaminen kaikin kaytettdvissi
olevin riittdvin keinoin, joiden arvioitavissa olevat haitat eivit ole suurempia kuin
saavutettavat hyodyt, ja perustettava padtdoksenteko parhaaseen saatavilla olevaan tie-
toon. Pddtoksen vaikutuksia perus- ja ithmisoikeuksiin on kuvattu tarkemmin jaljem-
pand. Terveysviranomaisten arvion mukaan covid-19 on yleisvaarallinen ja herkasti
tarttuva tauti, joka aiheuttaa vakavan sairauden ja kuoleman melko suurelle osalle



sithen sairastuneista. Tautiin ei ole toistaiseksi kehitetty tehokasta parantavaa hoitoa.
Viestostd valtaosalla ei ole hankittua immunologista suojaa taudille, vaan suurin osa
on alttiita tartunnalle. Tauti poikkeaa ndin muista tunnetuista tartuntataudeista.

Suomessa uusien tartuntatapausten ilmaantuvuus on pysynyt moniin muihin maihin
verrattuna kohtuullisella tasolla. Sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen arvion mukaan epidemian kiihtyminen on Suomessa tapahtunut
selvdsti hitaammin kuin muualla, mihin on useita todenndkdisia syitd mukaan lukien
matkustusrajoitukset ja rajanylityspaikkojen terveysturvallisuustoimet. Ulkorajalii-
kenteen rajoitusten arvioidaan siten suojanneen Suomessa asuvia ja kansanterveytta
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Covid-19-epidemia levisi syksyn 2020 kuluessa nopeasti. Vaikka uusien covid-19-
tapausten miird Suomessa ldhti syyskuun 2020 alussa selvdin kasvuun kesin rauhal-
lisen tilanteen jdlkeen, epidemiologinen ero muihin maihin on edelleen suuri.

Suomessa on havaittu 5.2.2021 mennessi yhteensd 211 muuntuneen viruskannan ai-
heuttamaa covid-19-tapausta, joista 194 on Britanniassa havaittua muuntunutta virus-
tyyppid ja 17 Eteld-Afrikassa havaittua virustyyppid. Valtaosa tapauksista liittyy
matkustukseen tai ndiden tapausten jatkotartuntoihin l&hipiirissd. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen mukaan erityisen huolestuttavaa on matkustukseen liittyvien ta-
pausten jatkotartuntojen yleisyys, joka vaikuttaa timén hetkisten arvioiden perusteel-
la aikaisempaa suuremmalta. Havainto sopii virusmuunnoksen lisdéntyneeseen tar-
tuttavuuteen, vaikka varmoja johtopdétoksid ei voida vield rajallisesta tapausmadréisti
tehda.

Epidemian nopean kiithtymisen uhka on helmikuussa 2021 olemassa seké kotoperdi-
sesti ettd erityisesti joulukuusta 2020 alkaen havaittujen muuntoviruksen aiheutta-
mien tartuntojen takia, mikdli ne pdédsevit levidmidn viestossd. Namé viruskannat
ovat vield pddsidintoisesti perdisin rajat ylittdvastd matkustuksesta. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen ndkemyksen mukaan kaikkein kiireellisimmin virusmuunnok-
sen levidmisen ehkdisy vaatii tehokkaita toimia, joilla sekd vdhennetdéin Suomeen
kohdistuvaa matkustajamaéréd ettd edelleen lisdtdan rajojen terveysturvallisuutta.

Useassa maassa ilmaantuvuus on moninkertainen Suomen ilmaantuvuuteen verrattu-
na. Oleskelu ndissd maissa siséltdd siten Suomen tilanteeseen verrattuna selvésti suu-
remman covid-19-tartunnan riskin. Koska Suomen ero muihin maihin on merkittiva,
my06s matkustajien myotd syntyvé riski taudin levidmiselle Suomessa on merkittava.
Ulkomailla saatujen tartuntojen osuus on tilld hetkelld noin 7 % kaikista tartunnoista.
Vaikka osassa tartunnoista alkuperdd ei pystytd madrittimian, ulkorajaliikenteen ra-
joituksilla arvioidaan kuitenkin olevan merkitystd viruksen levidmisen estdmisessi
myo6s muiden kuin Suomen kansalaisten ja Suomessa pysyvasti asuvien henkildiden
osalta, joita rajoitukset eivit koske.

Jaljempéna kuvataan padtdksen taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia. Ulkora-
jaliikenteen rajoitusten katsotaan vallitsevassa poikkeuksellisessa tilanteessa olevan
niiden haittavaikutuksista huolimatta valttiméattomid ja oikeasuhtaisia, kun otetaan
huomioon jédljempdnd kuvatut perustuslaissa ja Suomea sitovissa ithmisoikeussopi-
muksissa turvatut perus- ja ihmisoikeudet.
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Pdcdtoksen sisdlto
Schengen-alueeseen kuulumattomat EU-maat ja eriiit muut maat

Komission ja neuvoston suositusten mukaan Schengen-alueeseen kuulumattomia
EU-maita (Bulgaria, Irlanti, Kroatia, Kypros ja Romania) sekd Andorraa, Monacoa,
San Marinoa ja Vatikaania olisi kohdeltava rajaliikenteen rajoitusten osalta samoin
kriteerein kuin Schengen-alueeseen kuuluvia EU-maita. Késitteellisesti Suomen ja
edelld mainittujen maiden vélinen litkenne on ulkorajaliikennetta.

Yhdistynyt kuningaskunta on eronnut EU:sta 1.2.2020. Siirtymdkausi pééttyi
31.12.2020. Siirtymékauden jilkeen 1.1.2021 lukien Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisiin on sovellettu kolmansien maiden kansalaisia koskevia sdinnoksié raja-
tarkastuksissa (ks. kohta Muut maat). Rajatarkastuksissa on tdlloin varmistettava, etti
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen tayttdd kaikki Schengenin rajasdannostos-
sd sdddetyt kolmansien maiden kansalaisten maahantulon edellytykset.

Tadmidn padtoksen kanssa samanaikaisesti tehtdvéssd sisdrajavalvontaa koskevassa
paitoksessd raja-arvona kiytettdisiin 25 uutta tautitapausta 100 000:ta henkildd koh-
den edellisen 14 vuorokauden aikana. Raja-arvon muuttamista ja siten rajoitusten
hollentdmistd ei ole katsottu perustelluksi vallitsevassa epidemian kiihtymisvaihees-
sa. Tarkemmat perustelut valitulle raja-arvolle on esitetty sisdrajavalvontaa koskevan
padtoksen perustelumuistiossa.

Vastaavaa arviointikriteerid olisi sovellettava my0s ulkorajaliikenteessd Schengen-
alueeseen kuulumattomien EU-maiden ja edelld mainittujen pienoisvaltioiden osalta.
Suomen ja kriteerin tdyttdvien maiden vélisen liikenteen olisi siten oltava rajoituksit-
ta sallittua kaikilla rajanylityspaikoilla huomioiden kuitenkin ulkomaalaisen maahan-
tuloa koskevat Schengenin rajasddnnoston ja ulkomaalaislain (301/2004) sddannokset.
Arvioinnin pohjana kéytetyt maiden ilmaantuvuusluvut ovat muistion liitteend ole-
vassa taulukossa.

Taminhetkiseen epidemiologiseen arvioon perustuen péaatdkseen ei tehtéisi tiltd osin
muutoksia. Andorran, Bulgarian, Irlannin, Kroatian, Kyproksen, Monacon, Romani-
an ja San Marinon osalta ulkorajaliikenteen rajoitukset olisivat sisidrajavalvonnan ra-
joituksia vastaavat. Ulkorajaliikenteen rajoitukset ovat aiemmin poistuneet Vatikaa-
nista Suomeen saapuvasta liikenteesta.

Muut maat

Neuvoston 28.1.2021 paivitetyn suosituksen (EU) 2020/912 mukaan jdsenvaltioiden
olisi purettava EU:hun suuntautuvaa muuta kuin vélttimétontd matkustamista koske-
va viliaikainen rajoitus koordinoidusti vaiheittain seuraavien kolmansien maiden
asukkaiden osalta (niin sanottu vihrei lista):

- Australia

- Uusi-Seelanti
- Ruanda

- Singapore

- Eteld-Korea
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- Thaimaa
- Kiina (edellyttéden, ettd vastavuoroisuus vahvistetaan)

Vastaava koskee Kiinan kansantasavallan erityishallintoalueiden asukkaita:

- Hongkong (edellyttden, ettd vastavuoroisuus vahvistetaan)
- Macao (edellyttéen, ettd vastavuoroisuus vahvistetaan)

Neuvoston suositus mahdollistaa kuitenkin nimenomaisesti myds sen, ettd jasenvalti-
ot poistavat luettelossa mainittujen maiden ja alueiden asukkaisiin kohdistuvia rajoi-
tuksia vaiheittain.

Ulkorajaliikenteen rajoituksia lievennettiin ensi vaiheessa 13.7.2020 alkaen niiden
neuvoston suosituksessa mainittujen maiden osalta, joissa covid-19-ilmaantuvuus oli
korkeintaan 8 uutta tautitapausta 100 000:ta asukasta kohden edellisen 14 vuorokau-
den aikana. Niiden maiden asukkaiden sallituksi maahantuloperusteeksi liséttiin
tyomatka. Myds vilttdiméttomid maahantuloperusteita tarkennettiin. Toisessa vai-
heessa 27.7.2020 alkaen edelld mainitun raja-arvon alittavien maiden asukkaiden
maahantulo Suomeen kyseisestd maasta saapuvassa litkenteessé sallittiin rajoituksitta
huomioiden kuitenkin ulkomaalaisen maahantuloa koskevat Schengenin rajasdénnds-
ton ja ulkomaalaislain sddnnokset.

Kriteeristod muutettiin 19.9.2020 alkaen niin, ettd raja-arvona kéytettiin 25 uutta tau-
titapausta 100 000:ta henkil6d kohden edellisen 14 vuorokauden aikana. Vastaavaa
raja-arvoa kéytettdisiin my0s tdssd paitoksessd. Raja-arvon muuttamista ja siten ra-
joitusten hollentdmistd ei katsota perustelluksi vallitsevassa epidemian kiihtymisvai-
heessa. Arvioinnin pohjana kaytetyt maiden ilmaantuvuusluvut ovat muistion liittee-
nd olevassa taulukossa.

Neuvoston suosituksesta poistettiin 28.1.2021 Japani, koska maa ei endé tiytd suosi-
tuksen mukaisia kriteerejd. Ulkorajaliikenteen rajoitukset on jo aiemmin palautettu
Japanin asukkaille Japanista Suomeen saapuvassa liikenteessd. Suosituksessa maini-
tuista maista Ruanda ylittdd raja-arvon 25. Tdmén vuoksi ulkorajaliikenteen rajoituk-
set palautettaisiin Ruandan asukkaille Ruandasta Suomeen saapuvassa liikenteessi.
Kiinan ja sen erityishallintoalueiden Hongkongin ja Macaon asukkaiden osalta edel-
lytettéisiin edelleen neuvoston suosituksen mukaisesti, ettd EU:n neuvosto vahvistaa
vastavuoroisuuden riittdvan toteutumisen. Toistaiseksi riittdvdd vastavuoroisuutta ei
ole vahvistettu.

Muiden kuin neuvoston suosituksessa mainittujen kolmansien maiden osalta ulkora-
jaliikenteen rajoitukset olisivat edelleen voimassa. Edelld kuvatulla tavalla Yhdisty-
neen kuningaskunnan kansalaisen ja hénen perheenjdsentensd maassa oleskelu
1.1.2021 alkaen ei perustu vapaaseen litkkuvuuteen. Yhdistynyttd kuningaskuntaa ei
myoskdin ole lisdtty neuvoston suosituksessa olevaan maaluetteloon. Jos Yhdisty-
neen kuningaskunnan kansalaisen oleskeluoikeus Suomessa on rekisterdity, hdnen ja
hidnen perheenjdsenensd oleskelu Suomessa on laillista hakujakson aikana
1.10.2020-30.9.2021. Oleskelu on laillista siirtymékauden jdlkeen, kunnes erosopi-
muksen mukainen oleskeluoikeus on myonnetty tai sithen saakka, kunnes henkil6 on
saanut hakemukseensa lainvoimaisen paatoksen.
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Eri maiden tilannetta ja ulkorajaliikenteen rajoitusten laajuutta tarkasteltaisiin séén-
nollisesti noin viikon vilein. Tavoitteena on, ettd EU:n péivittyvit suositukset voi-
daan ottaa huomioon péétoksenteossa.

Neuvoston suositukseen sisdltyy mahdollisuus poistaa maa vihreiltd listalta kahden
viikon tarkastelua nopeammalla aikataululla, jos maan tilanne heikkenee nopeasti.
Tallaisessa tilanteessa voitaisiin soveltaa rajavartiolain 16 §:n 1 momentin sdinndsta,
jonka mukaan sisdministerid paittaa tarvittavista valittomistd toimenpiteistd, kunnes
valtioneuvosto ratkaisee asian. Sisdministerion pditds saatettaisiin valtioneuvoston
kasiteltaviksi sovitun tarkasteluvilin mukaisessa seuraavassa valtioneuvoston yleis-
istunnossa.

Rajanylityspaikkojen aukioloaikojen rajoittaminen

Terveysviranomaiset ovat esittineet, ettd Niiralan, Nuijamaan ja Vaalimaan rajanyli-
tyspaikkojen aukioloaikoja rajoitettaisiin terveysturvallisuuden varmistamiseksi. Ta-
voitteena on, ettd kaikki rajanylittdjit saadaan ohjattua covid-19-testiin, mikili heilld
el ole esittdd riittdvén tuoretta negatiivista covid-19-testitulosta, todistusta sairaste-
tusta ja parantuneesta covid-19-taudista tai rokotetodistusta.

Paitoksessd todettaisiin, ettd Niiralan, Nuijamaan ja Vaalimaan rajanylityspaikkojen
aukioloa rajoitettaisiin Rajavartiolaitoksen hallintoyksikon paillikon péaatokselld ha-
nen kuultuaan asiassa alueellisia ja paikallisia terveysviranomaisia sekd tarvittaessa
muita viranomaisia. Aukioloaikojen rajoitukset eivit koskisi kansainvilisesti tielii-
kenteestd Suomen Tasavallan hallituksen ja Vendjdn Federaation hallituksen valilla
tehdyn sopimuksen (SopS 56/2001) mukaisia tavarankuljetuksia eivétkd henkil6itd,
joilla on vilttdmiton ja kiireellinen tarve rajan ylittdmiseen aukioloaikojen ulkopuo-
lella. Téllaisia olisivat esimerkiksi Saimaan kanavan huoltotdisté ja talvikunnossapi-
dosta vastaavat tyontekijat.

Alustavien suunnitelmien mukaan Niiralan, Nuijamaan ja Vaalimaan rajanylityspai-
kat olisivat auki henkil6liikenteelle klo 7.00—21.30. Suomen asianomaiset rajavaltuu-
tetut ovat yhteydessd Vendjan rajavaltuutettuihin padtdksen mukaisten tarvittavien
yksityiskohtien sopimiseksi. Alueelliset rajavartioviranomaiset tiedottavat tarkemmin
rajanylityspaikkojen aukiolosta. Suunniteltuja aukioloaikoja voidaan tarvittaessa tar-
kastella uudelleen alueellisen tilanteen perusteella. Itdrajan rajanylityspaikkojen au-
kioloaikojen rajoittaminen edellyttdd diplomaattista ilmoitusta Vendjdn federaatiolle
rajanylityspaikkasopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti vdhintdédn viittd vuoro-
kautta aiemmin. Aukioloaikojen rajoitukset tulisivat tdmédn vuoksi voimaan
19.2.2021.

toimenpiteet

Rajavartiolaitoksen ohjeistuksella tismennettiisiin paitoksesséd tarkoitetun henkilo-
litkenteen ja erityisesti sithen kuuluvien vilttimattomien syiden sisdltdd siltd osin
kuin maahantuloa on edelleen rajoitettu (muut kuin paitoksen liitteessd mainitut
maat). Rajanylityksen vélttimattomyys arvioitaisiin tapauskohtaisesti saadun selvi-
tyksen perusteella. Ohjeistusta tarkennettaisiin tarpeen mukaan.

Péitoksessé tarkoitetulla henkildliikenteelld tarkoitettaisiin erityisesti seuraavaa:
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1. Andorra, Bulgaria, Irlanti, Kroatia, Kypros, Monaco, Romania ja San Ma-

rino

Paluu Suomeen

Suomen kansalaiset ja heiddn perheenjdsenensa

Suomessa asuvat EU- ja Schengen-valtioiden kansalaiset sekd heididn perheen-
jésenensi

oleskeluluvalla Suomessa oleskelevat kolmannen maan kansalaiset

Suomessa asuvat erosopimuksen piirissd olevat Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaiset ja heiddn perheenjasenensi

Paluu muihin EU- ja Schengen-valtioihin tai niiden kautta

muiden EU- ja Schengen-valtioiden kansalaiset sekd heididn perheenjésenensa

oleskeluluvalla toisessa EU- tai Schengen-valtiossa asuvat kolmannen maan kan-
salaiset

toisessa EU- tai Schengen-valtiossa asuvat erosopimuksen piirissd olevat Yhdis-
tyneen kuningaskunnan kansalaiset ja heidin perheenjasenensi

Vilttimdton syy

yhteiskunnan toimivuuden tai huoltovarmuuden kannalta merkittdvé tyo, jonka
toteuttaminen edellyttdd toisesta maasta saapuvan henkilon tai henkildiden tyo-
suoritusta eikd ty0 siedd viivéstysté

terveydenhuollon ja pelastustoimen henkilostd (mukaan lukien ensihoito) sekd
vanhustenhuollon ammattihenkildstd tydtehtivissddn

litkkenteen kuljetus- ja logistiikkahenkilosto tydtehtdvissdin

diplomaatit, kansainvélisten organisaatioiden henkildstd, sotilashenkilostd ja
avustusjdrjestdjen henkildsto tyotehtivissddn

kansainvélisiin neuvotteluihin osallistuvat valtioiden edustajat ja kansainvélisten
jarjestdjen tyohon osallistuvat henkilot

opiskelu Suomessa

Suomen oleskeluluvalla matkustavat henkilot seké oleskeluoikeutensa rekisteroi-
neet EU- ja Schengen-valtioiden kansalaiset

perheasiat (esimerkiksi sukulaisen tapaaminen, seurustelusuhde, hautajaiset, héét,
sairaustapaukset)
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kansainvélistd suojelua tarvitsevat tai muutoin humanitaarisista syistd matkusta-
vat henkilot

muu vélttiméaton ja perusteltu syy, esimerkiksi valttiméattomat tai muutoin perus-
tellut henkilokohtaiset syyt, ulkomaisten tiedotusvilineiden edustajat, sdannolli-
sen reittilitkenteen kauttakulku lentoasemalla, kiinteistd, asunto tai vapaa-ajan
asunto Suomessa sekd omaisuusjirjestelyt Suomessa

Muiden erityisryhmien maahanpéddsyn tarpeellisuus ja edellytykset kdsiteltdisiin
Rajavartiolaitoksen johdolla. Vastuuministeriot ja terveysviranomaiset osallistui-
sivat padtoksentekoon laatimalla lausunnot Rajavartiolaitokselle liitkenteen vélt-
taméttomyydesti ja terveysturvallisuuden ylldpitimisestd. Vastuuministerid voisi
konsultoida asiassa myos ministerididen yhteistd virkamiestyoryhméaa. Lausunnot
saatuaan Rajavartiolaitos tekisi padtoksen valttiméattomasta liikenteestd ja maa-
hanpiisyn edellytysten tdyttymisesta.

2. Muut maat

Paluu Suomeen

Suomen kansalaiset ja heiddn perheenjésenensi

Suomessa asuvat EU- ja Schengen-valtioiden kansalaiset sekd heiddn perheen-
jésenensi

oleskeluluvalla Suomessa oleskelevat kolmannen maan kansalaiset

Suomessa asuvat erosopimuksen piirissd olevat Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaiset ja heiddn perheenjdsenensé

Paluu muihin EU- ja Schengen-valtioihin tai niiden kautta

muiden EU- ja Schengen-valtioiden kansalaiset sekd heidén perheenjdsenensi

oleskeluluvalla toisessa EU- tai Schengen-valtiossa asuvat kolmannen maan kan-
salaiset

toisessa EU- tai Schengen-valtiossa asuvat erosopimuksen piirissd olevat Yhdis-
tyneen kuningaskunnan kansalaiset ja heiddn perheenjésenensé

Vilttamdton syy

yhteiskunnan toimivuuden tai huoltovarmuuden kannalta merkittdva tyd, jonka
toteuttaminen edellyttdd toisesta maasta saapuvan henkilon tai henkildiden tyo-
suoritusta eiké tyo siedd viivastysti

terveydenhuollon ja pelastustoimen henkilostd (mukaan lukien ensihoito) seka
vanhustenhuollon ammattihenkilostd tyotehtdvissddn, viranomaisten valttdmat-
tomaét virkatehtavét
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- litkenteen kuljetus- ja logistiikkahenkilosto tyotehtdavissdan

- diplomaatit, kansainvélisten organisaatioiden henkildstd, sotilashenkilostd ja
avustusjdrjestdjen henkilosto tyotehtdvissaan

- kansainvilisiin neuvotteluihin osallistuvat valtioiden edustajat ja kansainvilisten
jérjestojen tyohon osallistuvat henkilot

- Suomen oleskeluluvalla matkustavat henkilot

- kansainvilistd suojelua tarvitsevat tai muutoin humanitaarisista syistd matkusta-
vat henkilot

- pakottavat perheasiat (esimerkiksi oman lapsen syntymd, 1dhiomaisen vakava sai-
raustapaus, omat hait, seurustelusuhde) tai muut pakottavat henkildkohtaiset syyt

- muu vilttdméton ja perusteltu syy, esimerkiksi ulkomaisten tiedotusvélineiden
edustajat, sddannollisen reittiliikenteen kauttakulku lentoasemalla sekd ulkomailla
asuvan Suomen kansalaisen perheenjdsenen maahan saapuminen

Muiden erityisryhmien maahanpdisyn tarpeellisuus ja edellytykset késiteltdisiin
Rajavartiolaitoksen johdolla. Vastuuministeriot ja terveysviranomaiset osallistui-
sivat padtoksentekoon laatimalla lausunnot Rajavartiolaitokselle liikenteen vilt-
tdmattomyydesta ja terveysturvallisuuden ylldpitdmisestd. Vastuuministerid voisi
konsultoida asiassa myos ministerididen yhteistd virkamiestyoryhmai. Lausunnot
saatuaan Rajavartiolaitos tekisi pditoksen vilttiméattomasta liikenteestd ja maa-
hanpiisyn edellytysten tiyttymisesta.

Maahan saapuvien suositellaan noudattavan terveysviranomaisten antamia ohjeita.
Vaikutukset
Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 19/1990) 2 artiklan 1 kohdan mukaan jo-
kaisen oikeus eldméén on suojattava laissa. Vastaavasti Euroopan unionin perusoi-
keuskirjan 2 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus eldméién. Perusoikeuskir-
jan 35 artiklan mukaan jokaisella on oikeus saada ehkéisevéd terveydenhoitoa ja sai-
raanhoitoa kansallisten lainsdddéntdjen ja kdytdntdjen mukaisin edellytyksin. Thmis-
ten terveyden korkeatasoinen suojelu varmistetaan kaikkien unionin politiitkkojen ja
toimintojen midrittelyssd ja toteuttamisessa.

Taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisistd oikeuksista tehdyn kansainvilisen
yleissopimuksen (SopS 6/1976) 12 artiklan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvit toimiin
vdeston terveyden suojaamiseksi tartuntataudeilta seki terveydenhuollon kapasiteetin
saatavuuden turvaamiseksi.

Perustuslain 7 §:sséd on turvattu jokaisen oikeus eliméén. Perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentissa sdddetddn julkisen vallan velvollisuudesta turvata riittévit terveyspalvelut ja
edistdd vdeston terveyttd, milld on ldheinen yhteys oikeutta eldméédn turvaavaan pe-
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rustuslain sddnnokseen (HE 309/1993 vp, s. 71). Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen
vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Ulkorajaliikenteen rajoitusten tarkoitus liittyy perustuslain 7 §:ssd turvattuun oikeu-
teen eldmién sekd perustuslain 19 §:n mukaiseen julkisen vallan velvollisuuteen tur-
vata my0s pandemian oloissa jokaiselle riittdvit terveyspalvelut ja edistdd vdeston
terveyttd. Terveydenhuoltojérjestelmédn toimintakyvyn siilyttdminen pandemian ai-
kana on perusoikeusjdrjestelmin ndkokulmasta erittdin painava peruste, joka oikeut-
taa myds ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia.

Perustuslaki turvaa myds muita perusoikeuksia, kuten henkilokohtaisen vapauden ja
liikkkumisvapauden. Eri perusoikeudet voivat olla keskendin ristiriidassa, jolloin nii-
den toteutumista on kussakin tilanteessa punnittava keskenddn ja arvioitava, milloin
joidenkin oikeuksien rajoittaminen voi olla vilttimatontd ja oikeutettua toisten pe-
rusoikeuksien suojaamiseksi. Ulkorajaliikenteen rajoittaminen on perustunut siihen,
ettd hengen ja terveyden suojelemista on pandemiatilanteessa pidetty niin keskeisena
ja primairind perusoikeutena, jota ei ole muilla keinoin voitu suojella, ettd litkkumis-
oikeutta on ollut vilttdmitonta ja oikeutettua rajoittaa.

Péaatoksessd pyritddn vdhentdmiin perusoikeusrajoitusten aiheuttamia haittavaiku-
tuksia esimerkiksi sallimalla maahantulo Suomeen véalttiméattomasta syystd. Valtta-
mittomissd syissd on otettu huomioon useita eri maahantuloperusteita, kuten per-
heasiat ja muut valttiméattomat ja perustellut syyt.

Taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Ulkorajaliikenteen rajoittamisen tavoitteena on kansanterveyteen liittyvén vakavan
uhan torjumiseksi varmistua, ettdi Suomeen saapuvat tdyttivit sdddetyt maahantulon
tai maassaoleskelun edellytykset. Rajoitusten arvioidaan vdhentidvén koronaviruksen
levidmisti ja pienentdvin siten Suomen kansanterveydelle viruksesta aiheutuvaa uh-
kaa.

Paatokselld ei olisi valittdomid vaikutuksia Rajavartiolaitoksen menoihin ja méiéréra-
hatarpeeseen.

Rajanylityslitkenteen sujuvuudella on keskeinen merkitys Suomen taloudelle ja hy-
vinvoinnille. Pdédtoksestd arvioidaan seuraavan merkittdvid taloudellisia ja yhteis-
kunnallisia vaikutuksia erityisesti vapaa-ajan liikenteen rajoitusten osalta. Rajoitus-
toimien merkittivimmat, valittomat vaikutukset kohdentuvat todennékéisesti elin-
keinotoimintaan, erityisesti matkailuyrityksiin ja niitd 1dhella oleviin toimialoihin.

Yritysten kustannustukeen osoitettiin valtion vuoden 2020 neljdnnessé lisdtalousar-
viossa 300 miljoonaa euroa. Yritysten kustannustukena oli seitseménnessa lisdtalous-
arviossa lisdystd 410 miljoonaa euroa. Kustannustukea on voitu mydntdd Suomessa
toimiville yrityksille koronapandemiasta aiheutuvien liiketoiminnan yleisten vai-
keuksien helpottamiseen. Tuen suuruus on midrdytynyt yrityksen vaikeasti sopeutet-
tavien kustannusten seki litkevaihdon laskun perusteella. Tuen on tarkoitus kohdis-
tua pandemiasta eniten kérsineisiin toimialoihin.
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Rajanylityspaikkojen aukioloaikojen rajoittaminen

Niiralan, Nuijamaan ja Vaalimaan rajanylityspaikkojen aukioloaikojen rajoittaminen
keskittdisi rajanylitysliitkenteen pédsdintoisesti pdivdaikaan, jolloin terveysviran-
omaisilla on mahdollisuus olla ldsnéd rajanylityspaikoilla. Muutoksen myd&td viran-
omaisilla olisi mahdollisuus tavoittaa kaikki rajanylittéjét, joihin on tarpeen kohdis-
taa terveysviranomaisten toimenpiteitid. Koska aukioloaikojen rajoitukset eivit koski-
si tavaraliikennettd eivétka valttimatontd ja kiireellistd litkennettd, niilld ei arvioida
olevan merkittdvia negatiivista vaikutusta yhteiskunnan toimintaan.

Meriliikenne

Maahantulon rajoittaminen nékyy merenkulussa ennen kaikkea matkustajaliikentees-
sd. Meritse tapahtuva matkustajaliikenne tyrehtyi ldhes kokonaan huhtikuussa 2020.
Marraskuussa 2020 matkustajamairét olivat noin 70 % véhdisempid kuin vuonna
2019 vastaavana ajankohtana. Merikuljetusten tuonti ja vienti oli vuoden 2020 en-
simmadisind kuukausina ldhelld edellisvuoden tasoa, ja tavanomaisen, esimerkiksi
markkinoiden kéénteisté ja tyOtaisteluista johtuvan vaihtelun puitteissa. Satamien ta-
varatonneissa oli syyskuun 2020 loppuun mennessi noin 6 %:n viheneméa vuoteen
2019 verrattuna. Marraskuussa 2020 matkustaja-aluskdyntejd oli noin 20 % védhem-
mén ja rahtialuskdyntejd noin 13 % vihemmaén kuin vuonna 2019 samaan aikaan.

Lentoliikenne

Lentoliikenteen operaatioiden maérat olivat marraskuun 2020 lopussa Eurocontrolilta
saatujen tietojen perusteella Suomessa noin 75 % vuoden 2019 miirid matalammat.
Matkustajaméérissd pudotus on ollut vield rajumpaa. Ero vuoden 2019 méiiriin oli
kesdlld 2020 noin 85 %, ja marraskuussa pudotus matkustajamédrissd jopa 91 % ja
rahdissa 48 %. Fintraffic ANS ja Eurocontrol tuottavat litkenneméérien (operaatiot)
ennustetta. Eurocontrol-ennusteen mukaan liikennemidédrdt Euroopassa kasvaisivat
helmikuun 2021 loppuun mennessd 50 %:n tasolle vuoden 2019 tilanteesta, mutta
Suomen osalta kasvu on todenndkdisesti hitaampaa.

Eurocontrolin ennuste ulottuu jopa kolmen vuoden péddhdn, ja kyseisen ennusteen
mukaan liikenteen palautuminen vuoden 2024 lopussa on 75-100%:n tasolla. Ennus-
teiden keskeisid muuttujia ovat epidemiatilanteen kehittyminen seki sithen liittyvit
mahdolliset maahantuloa koskevat rajoitukset, jotka osaltaan luovat epavarmuutta
matkustuspditosten tekemiseen. Lisdksi koronarokotteen saapuminen markkinoille ja
sen vaikutus pandemian taltuttamiseen ovat merkittivissd asemassa lentoliitkenteen
elpymisessd. Mikéli litkennemaadrit jatkavat nykyiselld tasolla tai jopa laskevat, on
silld vélittomié taloudellisia vaikutuksia laaja-alaisesti koko ilmailusektorille. Muun
muassa Finnair raportoi vuoden 2020 toisella vuosineljannekselld noin 172 miljoo-
nan euron tappiot. Yhtiot sopeuttavat toimintaansa tilanteen pitkittyessd, mutta toi-
mialan kannattavuus on tistd huolimatta erittdin heikkoa.

Kulttuurin, taiteen, litkunnan ja urheilun toimialat

Kulttuurialan yleisétilaisuuksia (musiikki, esittivit taiteet, kuvataide sekd elokuva-
ja tapahtuma-ala) ei tilld hetkelld juurikaan jirjestetd tai ne jirjestetdén virtuaalisesti.
Opetus- ja kulttuuriministerion ndkemyksen mukaan rajaliikenteen rajoituksilla ei ole
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tissd tilanteessa juuri taloudellisia tai sosiaalisia vaikutuksia kulttuurin ja taiteen
toimialaan.

Koronapandemian myo6ta kiristyneet matkustajarajoitukset ovat rajoittaneet liikun-
taan ja urheiluun osallistuvien ulkomaalaisten urheilijoiden ja toimihenkildiden va-
paata maahantuloa merkittavésti. Vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti urheilijat kési-
telldén maahantulon osalta erityisryhmina.

Ulkomainen matkailukysyntd

Ulkomainen matkailukysyntd on noin 30 % kokonaismatkailukysynnistd. Tyo- ja
elinkeinoministerion arvion mukaan ulkomainen matkailukysyntd (5 miljardia euroa)
supistui vuonna 2020 rajaliikennettd koskevien paitdsten myotd noin 70 %, eli 3,5
miljardia euroa. Arvion mukaan yksi matkailuun kéytetty euro tuottaa 0,56 euroa
muille toimialoille. Jos oletetaan, ettd kerrannaisvaikutukset supistuvat samassa suh-
teessa kuin ulkomainen matkailukysyntd, supistuminen merkitsee kerrannaisvaiku-
tuksineen matkailukysynnén supistumista 5,46 miljardilla eurolla. Toimialoista mer-
kittdvintd tuotannon laskua syntyy liikenteen sekd ravintola- ja majoituspalveluiden
liséksi kauppaan, rakentamiseen seka elintarviketeollisuuteen.

Matkailun merkitys korostuu alueellisesti. Esimerkiksi matkailu tuottaa 6,9 % Lapin
arvonlisdyksestd, kun koko maassa matkailualan arvonlisdyksen osuus on 2,7 %.

Matkailukysyntdin arvioidaan vaikuttavan rajaliikenteen rajoitusten lisédksi myds ko-
ronapandemia yleisesti.

Verotulot

Taloudellisen toiminnan vdhentyminen ja muutokset heijastuvat alentavasti valtion ja
kuntien verotuloihin ja sitd kautta muun muassa valtion talousarvion tasapainoon.

Koronapandemia on supistanut ulkomaista matkailukysyntdd merkittdvisti. Maara-
joitukset vaikuttavat ulkomaisen matkailukysynnén kautta Suomen verokertymiin.
Erityisesti matkailu- ja ravintola-alan arvonlisdverokertymien voidaan olettaa véhe-
nevin matkailurajoituksista johtuen. Vaikutuksen voidaan kuitenkin arvioida olevan
normaalioloja pienempi, silld koronapandemian vuoksi turismiin ja muuhun matkai-
luun vaikuttavat muutkin seikat kuin rajavalvonta. Vaikutukset muihin veroihin, ku-
ten yhteisdveron ja arvonlisdveron kertymiin, arvioidaan véhiisiksi. Verolaskelmiin
liittyy erityistd epdvarmuutta tietoaineistojen puutteellisuuden vuoksi.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Paiatokselld el ole merkittavia vaikutuksia viranomaisten toimintaan.
Vaikutukset rajanylittdjiin

Schengen-alueen ulkorajan ylittdminen on mahdollista ainoastaan avoinna olevien
rajanylityspaikkojen kautta. Muualta rajan ylittdminen ei ole sallittua ilman rajanyli-
tyslupaa.
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Péitokselld ei ole vaikutusta muihin ulkorajan ylittdmistd koskeviin sdédnnoksiin. Ul-
komaalaisen maahantulon edellytyksistd sdddetdin Schengenin rajasddnnoston 6 ar-
tiklassa ja ulkomaalaislain 11, 155, 155 a, 156, 156 a ja 157 §:ssd. Mainittujen sidin-
ndsten mukaan maahantulon yhtend edellytyksend on, ettd henkild ei vaaranna kan-
santerveyttd. Jos rajanylityspaikalle saapuu henkild, joka ei tdytd sdéddettyjd maahan-
tulon edellytyksid, hdnen maahanpdidsynsd voidaan estdd voimassa olevan lainséa-
ddnnén mukaisin perustein.

Suomesta poistuvan on otettava huomioon myds kohdemaan mahdolliset rajoitukset
Suomesta saapuville henkil6ille.

Asian valmistelu

Péaatosesitys on valmisteltu virkatyond sisdministeridssd. Valmistelun aikana on ollut
kaytettdvissd sosiaali- ja terveysministerion, liikenne- ja viestintiministerion, tyo- ja
elinkeinoministerion, valtiovarainministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, ulko-
ministerion, ymparistoministerion (sis. Rakennusteollisuus RT ry), Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin, Poliisihallituksen ja
Tullin ndkemykset.

Asia on kaésitelty kirjallisesti poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen valtakunnallisessa
PTR-johtoryhmaéssa.

Paatoksen sisdltod ja laajuutta arvioidaan sddnndllisesti noin viikon vélein epidemio-
logisen tilanteen perusteella.

Tiedottaminen

LIITE

Schengenin rajasddnnoston 39 artiklan mukaan jésenvaltioiden on toimitettava ko-
missiolle luettelo rajanylityspaikoistaan. Sisdministerid on valmistautunut tiedotta-
maan paatoksestd viipymaéttd komissiolle. Mainitun artiklan mukaan komissio hoitaa
toimitetut tiedot jasenvaltioiden ja yleison saataville.

Ulkoministerid on valmistautunut ilmoittamaan péédtoksesti maarajan rajanylitys-
paikkojen osalta viipymaéttd diplomaattiteitse Vendjdn federaatiolle sen mukaan kuin
rajanylityspaikkasopimuksessa médrétian.

Taulukko Schengenin ulkopuolisista EU-maista, eurooppalaisista pienoisvaltioista ja
neuvoston suosituksessa mainituista kolmansista maista



