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PAAASIALLINEN SISALTO

Covid-19-epidemian takia myds vaarallisten tavaroiden kansainvilisisté tiekuljetuksista tehdyn
sopimuksen (ADR-sopimuksen) eri osapuolet ovat valmistelleet niin sanottuja erillissopimuk-
sia, joita on voitu soveltaa poikkeuksellisessa epidemiatilanteessa. ADR-erillissopimus M330
mahdollisti vaarallisten aineiden kuljettajan ADR-ajoluvan voimassaolon ja vaarallisten ainei-
den kuljetukseen (VAK) tielld liittyvén turvallisuusneuvonantajan (TNA) todistuksen voimas-
saolon pidentdmisen poikkeuksellisesti covid-19-epidemian aikana. Sopimusta M330 on voinut
soveltaa ADR-ajolupiin ja TNA-todistuksiin, joiden voimassaoloaika péittyy 1.3.2020 -
1.2.2021. Ajoluvat ja TNA-todistukset pysyvit voimassa 28 pdivdin helmikuuta 2021 saakka.

Epidemian edelleen jatkuessa ADR-erillissopimuksella M333 pidennettéisiin ADR-ajolupien
voimassaoloa ja vastaavasti ADR-erillissopimuksella M334 jatkettaisiin TNA-todistusten voi-
massaoloa. Kuten erillissopimuksella M330, niin my®s erillissopimuksilla M333 ja M334 pyri-
tddn takaamaan vaatimustenmukaisten VAK-kuljetusten jatkuminen vallitsevassa covid-19-ti-
lanteessa. Ajoluvan uusimiseen tarvittavia ADR-ajolupakoulutuksia ja ADR-ajolupakoetilai-
suuksia sekd turvallisuusneuvonantajan patevyyden uusimiseen liittyvié koetilaisuuksia ei vélt-
taméttd pystytd jarjestiméidn covid-19-epidemian takia. Erillissopimus M333 koskisi ADR-ajo-
lupia ja erillissopimus M334 TNA-todistuksia, joiden voimassaoloaika péittyy 1.3.2020 -
1.9.2021. Ajoluvat ja todistukset pysyisivit voimassa 30 paivadn syyskuuta 2021 saakka.

Liikenne- ja viestintdvirasto on allekirjoittanut erillissopimukset M334 ja M334 15 péivina hel-
mikuuta 2021 Suomen puolesta vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (719/1994) 6
§:n 4 momentin perusteella. Erillissopimusten voimaansaattamisesta olisi tarkoitus sddtda val-
tioneuvoston asetuksella perustuslain 80 ja 95 §:n nojalla. Uusien sopimusten M333 ja M334
voimassaolo pééttyisi 1 paivana lokakuuta 2021.

Asetusten olisi tarkoitus tulla voimaan 19 paivané helmikuuta 2021.

PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Vaarallisten tavaroiden kansainvélisistd tiekuljetuksista vuonna 1957 tehty sopimus (SopS
23/1979, ADR-sopimus) tuli voimaan Suomessa vuonna 1979.

ADR-sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti sopimuspuolilla on oikeus kahden- tai mo-
nenkeskisin sopimuksin (erillissopimuksin) sallia, ettd vaarallisia tavaroita voidaan kuljettaa



ADR-méérayksistd poiketen edellyttden, ettd ADR-méaarayksid vastaava turvallisuustaso séily-
tetddn. ADR-sopimuksen A liitteen 1.5 luvun mukaisesti poikkeus (erillissopimus) voidaan so-
pia enintddn viiden vuoden méiréajaksi. Allekirjoitettua erillissopimusta voidaan soveltaa niissé
kansainvélisissd ADR-kuljetuksissa niiden maiden vilill4, jotka ovat allekirjoittaneet kyseisen
erillissopimuksen.

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (719/1994, VAK-laki) 6 §:n 4 momentin nojalla
Suomessa tehtya tai hyvaksyttyd ADR-erillissopimusta saa soveltaa myos kansallisissa tapah-
tuvissa vaarallisten aineiden kuljetuksissa (VAK).

1.2 Nykytila

ADR-mééraysten mukaisesti VAK-kuljettajalla on oltava vaarallisten aineiden kuljetukseen oi-
keuttava ADR-ajolupa. ADR-ajolupa on voimassa viisi vuotta. ADR-ajoluvan uusimiseksi kul-
jettajan on osallistuva tdydennyskoulutukseen ja suoritettava koulutusta vastaava koe hyvaksy-
tysti. ADR-maérdysten mukaan yritysten ja muiden tahojen, joiden toiminnalla on vaikutusta
vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuuteen, on nimettdva turvallisuusneuvonantaja (TNA).
Turvallisuusneuvonantajalla tulee olla todistus hyvéksytysti suoritetusta turvallisuusneuvonan-
tajan kokeesta (TNA-todistus). TNA-todistuksella osoitetaan, ettd todistuksen haltijalla on riit-
tava asiantuntemus vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja hinelle osoitetuista tehtdvistd. TNA-
todistuksen voimassaoloa voidaan jatkaa viidelld vuodella, mikéli hdn suorittaa tdydennysko-
keen todistuksen viimeisen voimassaolovuoden aikana.

Suomi on osapuoli ADR-erillissopimuksessa M330 (Driver training certificates in accordance
with 8.2.2.8.2 of ADR and safety adviser certificates in accordance with 1.8.3.7 of ADR). So-
pimusta M330 on ollut mahdollista soveltaa ADR-ajolupiin ja TNA-todistuksiin, joiden voi-
massaoloaika paattyy 1.3.2020 - 1.2.2021 ADR-ajoluvat ja TNA-todistukset pysyvit voimassa
28 paivaan helmikuuta 2021 saakka. Ajolupien voimassaolo on jatkunut ilman, ettd henkilo olisi
osallistunut ADR-ajoluvan uusimiseen liittyvddn koulutukseen ja kokeeseen. Vastaavasti tur-
vallisuusneuvonantajan TNA-todistus on ollut voimassa erillissopimuksen mukaisesti, vaikka
TNA-todistuksen haltija ei ole osallistunut kokeeseen eikd niin olleen ole suorittanut koetta
hyvaksytysti.

1.3 Valmistelu
Erillissopimuksen valmistelu

Saksa on valmistellut uudet ADR-erillissopimukset M333 (Multilateral Agreement under sec-
tion 1.5.1 of ADR concerning driver training certificates in accordance with 8.2.2.8.2 of ADR)
ja M334 (Multilateral Agreement M334 under section 1.5.1 ADR concerning safety adviser
certificates in accordance with 1.8.3.7 of ADR). Uusilla erillissopimuksilla sallittaisiin ADR-
ajoluvan ja TNA-todistuksen voimassaolon pidentdminen covid-19-epidemian aikana.

ADR-méarayksestd poiketen ADR-ajoluvat ja TNA-todistukset, joiden voimassaoloaika paat-
tyy 1.3.2020 - 1.9.2021, pysyvéit voimassa 30 paivaan syyskuuta 2021 saakka. Itse sopimukset
olisivat voimassa 1 paivaan lokakuuta 2021 saakka.

Erillissopimuksen M333 on allekirjoittanut Saksa (laatijamaa), Kreikka, TSekin tasavalta, San
Marino, Irlanti, Slovakia, Norja ja Ruotsi. Erillissopimuksen M334 on puolestaan allekirjoitta-
nut Saksa (laatijamaa), Kreikka, TSekin tasavalta, Irlanti, Slovakia, Norja ja Ruotsi.
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Kansallinen valmistelu

Eraat VAK-sidosryhmit ovat tiedustelleet Liikenne- ja viestintdvirastosta, voidaanko ADR-ajo-
lupia ja TNA-todistusten voimassaoloa jatkaa. Varsinaista lausuntokierrosta erillissopimusten
M333 ja M334 allekirjoittamisesta ei jdrjestetty asian kiireellisyyden takia.

Erillissopimuksen voimaansaattamisesta ja Ahvenanmaan kuulemisesta on oltu yhteydessa ul-
koministerioon ja oikeusministerioon.

Liikenne- ja viestintivirasto allekirjoittaa erillissopimuksen. Allekirjoittamalla erillissopimuk-
sen Suomi tulee osapuoleksi asiaan. Valtioneuvosto paattiisi erillissopimuksen voimaantulosta.

Suomen sidddoskokoelmasta annetun lain (188/2000) 9 §:sséd sdddetdédn valtiosopimuksen jul-
kaisemisesta muuten kuin sopimussarjassa. Asetukseen sisdllytettdisiin kirjaus, jonka mukaan
erillissopimus olisi ndhtdvissé ja saatavissa Liikenne- ja viestintdviraston verkkosivuilla. Vi-
rasto antaisi erillissopimuksista tietoja suomeksi ja ruotsiksi.

2 Ehdotukset ja vaikutukset
2.1 Ehdotukset

ADR-méarayksestd poiketen ne ADR-ajoluvat, joiden voimassaoloaika paittyy 1.3.2020 -
1.9.2021, pysyisivit voimassa 30 péiviin syyskuuta 2021 saakka.

Vastaavasti ADR-méérdyksestd poiketen ne TNA-todistukset, joiden voimassaoloaika pééttyy
1.3.2020 - 1.9.2021, pysyisivit voimassa 30 paivadn syyskuuta 2021 saakka. Erillissopimuksen
mukaan ADR-ajoluvan voimassaoloa voitaisiin jatkaa viidelld vuodella, jos ADR-ajolupaan liit-
tyva vaadittu koulutus ja koe on hyviaksytysti suoritettu ennen 1 pdivad lokakuuta 2021. Vas-
taavasti TNA-koe tulisi olla hyviksytysti suoritettu ennen 1 pdivad lokakuuta 2021.

2.2 Vaikutukset

Covid-19-epidemia voi hankaloittaa kansainviélisié ja kansallisia VAK-kuljetuksia. Erillissopi-
muksilla pyritddn varmistamaan vaatimustenmukaisten VAK-kuljetusten jatkuminen myds
poikkeuksellisessa epidemiatilanteessa. Sopimuksilla varmistettaisiin, ettd yritysten ja muiden
organisaatioiden turvallisuusneuvonantajien TNA-todistukset ja kuljettajien ADR-ajoluvat py-
syisivit voimassa erillissopimusten mukaisesti, jos koulutus- ja koetilaisuuksia ei pystyta jér-
jestdmaan.

Uusimiseen liittyvia ADR-koulutuksia, ADR-kokeita tai TNA-kokeita ei valttdmatta pystyta
jarjestdméin epidemiaan liittyvien kokoontumisrajoitusten takia taikka jos kouluttaja tai kokeen
jérjestdja on oireellinen tai karanteenissa. ADR-ajolupaa tai TNA-patevyyttd uusiva ei voi osal-
listua koulutus- tai koetilaisuuteen, jos hin on oireellinen tai karanteenissa.

Mabhdollisesti erillissopimuksilla voidaan vaikuttaa covid-19-taudin levidmiseen, kun pakotta-
vaa tarvetta koulutuksen ja kokeiden jarjestdmiseen tai niihin osallistumiseen ei ole. Tuhansia
ADR-ajolupia olisi umpeutumassa ja TNA-todistusten osalta yli 70 todistuksen voimassaolo
olisi pééttymaéssa syyskuun 2021 loppuun mennessé.



Tarkoituksena on, ettd ADR-ajolupa ja TNA-pitevyys uusittaisiin varsinaisten ADR-vaatimus-
ten edellyttimalla tavalla, jos koulutus- ja koetilaisuuksia pystytddn jarjestiméén ja patevyytta
uusiva voi osallistua tilaisuuteen.

Erillissopimus sallii sen, ettd myonnetyt ADR-ajoluvat ja todistukset olisivat voimassa poik-
keusjérjestelyin Suomessa ja muissa ADR-erillissopimuksen allekirjoittaneissa ADR-maissa.
Erillissopimuksella M333 ei muuteta ADR-ajoluvan koulutusvaatimuksia ja kokeen l&paisy-
kriteereitd eikd sopimuksella M334 TNA-todistusten myontdmisen kriteereitd. Erillissopimus-
ten mukaisesti voimassaolevien ajolupien ja todistusten voimassaoloa ainoastaan jatkettaisiin.

3 Toimivaltuudet

Liikenne kuuluu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 4 artiklan mukaan jaettuun
toimivaltaan. Vaarallisten aineiden sisimaakuljetuksista on annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (2008/68/EY, VAK-direktiivi). VAK-direktiivin my&td toimivalta myods
ADR-sopimuksen osalta on siirtynyt Euroopan unionille. Erillissopimuksia koskeva periaate,
jonka mukaan jasenvaltiot voivat tehda erillissopimuksia, on myds VAK-direktiivissa.

VAK-lain 6 §:n 4 momentin nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voi tehda teknisluonteisen eril-
lissopimuksen.

Tieliikenne kuuluu Ahvenanmaan toimivaltaan. Itsehallintolain 59 §:n 1 momentin mukaan Ah-
venanmaan maakuntapdivien olisi hyvéaksyttdvd voimaansaattamissdddos, jotta maidrdys tai
médriykset tulisivat voimaan maakunnassa. Ahvenanmaan maakuntapéiville ldhetetédén hyvak-
symispyyntd. Kun maakunnan vastaus saadaan ja Tasavallan presidentti on sen vahvistanut,
tehdédn asiasta erillinen liikenne- ja viestintdministerion ilmoitus sopimussarjaan.

Valtioneuvosto paattdisi erillissopimusten voimaansaattamisesta perustuslain 80 ja 95 §:n 1 mo-
mentin nojalla. Erillissopimukset eivit sisédlld lainsddddnndn alaan kuuluvia madrayksid. Ndin
ollen voimaansaattaminen tapahtuu valtioneuvoston asetuksella.

4 Voimaantulo

Erillissopimukset olisivat voimassa allekirjoitusajankohdasta lukien. Asetukset julkaistaisiin
Suomen sdddoskokoelman sopimussarjassa.

5 Esitys

Valtioneuvosto antaisi asetukset ADR-erillissopimusten M333 ja M334 voimaansaattamisesta.



