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Asetuksenantovaltuus, asetuksen tausta ja piddasiallinen sisidlto

Lailla Opetushallituksesta (564/2016) ja sen muutoksella (371/2017) Kansallinen
koulutuksen arviointikeskus ja Ylioppilastutkintolautakunnan kanslia siirtyvit vuo-
den 2018 alusta lukien Opetushallituksen erillisyksikoiksi. Opetushallitus toimii eril-
lisyksikkojensa hallintovirastona ja huolehtii niiden hallinto- ja tukipalveluista. Muu-
tos oli osa laajempaa valtion keskushallinnon uudistusta.

Opetushallituksen suoritteiden maksullisuudesta annettu Opetus- ja kulttuuriministe-
rion asetuksen (1062/2020) voimassaolo pédttyy 28.2.2021. Opetushallituksen ja sen
erillisyksikdiden maksullisten suoritteiden sdddospohja on jo aikaisemmin koottu yh-
teen asetukseen. Samoin suoritteet on jaettu siten, ettd 1 §:ssé sdddetddn hinnoittelu
kiintedhintaisten suoritteiden osalta ja ne maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet,
joista Opetushallitus perii niiden omakustannusarvoa alemman kiintedn maksun ovat
2 §:ssd.

Tamén asetusehdotuksen perusteluihin sisiltyy suoritekohtaiset kustannusvastaa-
vuuslaskelmat niisté suoritteista, joiden hinta on noussut vuodesta 2020 tai jotka ovat
aikaisempaan vuoteen verrattuna uusia suoritteita. Lisdksi muistion liitteend on Ope-
tushallituksen ja sen erillisyksikkdjen julkisoikeudellisen maksullisen toiminnan kus-
tannusvastaavuuslaskelmat seka litketaloudellisen maksullisen toiminnan kustannus-
vastaavuuslaskelmat. Valtiovarainministerio on tétd edellyttinyt aikaisempaa asetus-
luonnosta koskeneessa lausunnossaan. Edelliseen asetukseen ehdotetaan lisdttdvéksi
yksi uusi suorite asetusluonnoksen 2 §:n 1 momentin 10 kohtaan.

Opetushallitus on asetuksen valmistelun yhteydessé arvioinut paitosten valmiste-
luun keskimédarin kuluvan tydajan suoritteittain yhteistydssd vastuuvalmistelijoiden
kanssa. Toteutetun arvioinnin seurauksena valmisteluun keskiméaérin kéytettiavét tyo-
aika-arviot ovat muuttuneet joidenkin pdétdsten osalta. Pddasiallisena muutosten pe-
rusteena on paitdsten valmistelun vaatiman tyfajan eroavaisuus seki joissakin ta-
pauksissa myds avustavan henkildston tydpanoksen vihentyminen digitalisaation
myo6td. Aikaisempaa tarkempi suoritekohtainen kustannusvastaavuuslaskenta on joi-
denkin suoritteiden osalta tarkentanut suoritteiden hintaa. Asetuksen rakenteeseen ei
ole tehty muutoksia. Asetuksen liitteend olevassa maksu-taulukossa (taulukko 1 ja
taulukko 2) eritellddn vuodesta 2020 korotetut ja uudet maksut suoritteittain.

Valtion maksuperustelain (150/1992) 8 §:n 2 momentin (348/1994) mukaan asian-
omainen ministerid paéttadd, mitkd ministerion hallinnonalan viraston suoritteet tai
suoriteryhmét ovat maksullisia ja misté suoritteesta tai suoriteryhméstd maksu peri-
tddn omakustannusarvon perusteella tai omakustannusarvoa alemmalla maksulla,
sekd mitkd suoritteet hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein. Asiasta sdddetdén mi-
nisterion asetuksella.
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Julkisoikeudellisten suoritteiden hinnoittelu tulee perustua valtion maksuperustelain
6 §:n 1 momentin mukaiseen omakustannusarvoon. Ehdotus siséltdd myos maksuja,
joiden hinnoittelu perustuu maksuperustelain 6 §:n 3 momenttiin, jolloin maksu voi-
daan méadritd perittaviksi yleisesti suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jattaa
kokonaan perimétti, jos sithen terveyden- ja sairaanhoitoon, muihin sosiaalisiin tar-
koituksiin, oikeudenhoitoon, ympéristonsuojeluun, koulutustoimintaan tai yleiseen
kulttuuritoimintaan liittyvistd tai ndihin verrattavista syistd on perusteltua syyta.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (3 §:n mukaisesti) sekd ylioppilastutkin-
tolautakunnan (4 §:n mukaisesti) perimille kiintedhintaisille julkisoikeudellisille suo-
ritteille ei esitetd korotusta.

Julkisoikeudelliset suoritteet

Julkisoikeudellisten suoritteiden hinnoittelu tulee perustua valtion maksuperustelain
6 §:n 1 momentin mukaiseen omakustannusarvoon. Pykéldssd mainittujen suorittei-
den hintojen nostaminen perustuu kustannusvastaavuuden nostamiseen kohti edelld
mainitun pykdldn mukaista omakustannusarvoa.

Maksuja ehdotetaan tarkistettavaksi nykyisen kustannustason seké péivitettyjen tyo-
aika-arvioiden mukaisiksi. Suoritteiden maksut on mééritelty perustuen valtion yhtei-
seen kustannuslaskentamalliin (VK/43766/00.00.01.06.01/2020) ja vuoden 2019 to-
teumatietoihin. Esittelijdn/valmistelijan, johdon ja avustavan henkiloston tydtuntien
hinnat perustuvat ndiden henkilostéryhmien keskipalkkatietoon vuoden 2021 alussa.
Vililliset kustannukset siséltavit lakisdéteiset henkildsivukulut ja tukitoimintojen
kustannukset. Hinnat ehdotetaan pyoristettdviksi taulukon 1 mukaisesti.

Lisdksi uutena suoritteena vuonna 2020 voimassa olleeseen asetukseen verrattuna
maksutaulukkoon ehdotetaan lisattavéksi kohta 16, koska ammattikortin uusiminen
ja sen laajentaminen vaatii selvasti vihemmaén valmistelua kuin maksutaulukon 15 ja
17 kohdissa tarkoitettu valmistelutydo.

1 §:n 1 momentti:

1 kohta) Lupa sellaisen perusopetusta, lukiota ja ammatillista koulutusta koskevan
kokeilun jdrjestimiseen, jossa poiketaan Opetushallituksen antamista madrayksisté 1
000 euroa.

Esitys: Uudeksi maksuksi, joka on korotus vuoden 2020 maksuun, ehdotetaan 1 000
euroa. Hinnan tarkistus perustuu suurempaan valmistelun vaatimaan tyomaaraarvi-
oon (14 h) sekd kohonneisiin palkkakustannuksiin.

2 kohta) Kelpoisuustodistuksen antaminen muussa Pohjoismaassa suoritetun opetta-
jankoulutuksen perusteella perusopetuksen ja lukion aineenopettajan kelpoisuutta
varten 330 euroa. Esitys suoritteen hinnan perusteluista kohdassa 4.

3 kohta) Kelpoisuustodistuksen antaminen muussa Pohjoismaassa suoritetun opetta-
jankoulutuksen perusteella erityisopetusta antavan opettajan kelpoisuutta varten 330
euroa. Esitys suoritteen hinnan perusteluista kohdassa 4.



4 kohta) Kelpoisuustodistuksen antaminen muussa Pohjoismaassa suoritetun opetta-
jankoulutuksen perusteella ammatillisen koulutuksen yhteisten opintojen opettajan
kelpoisuutta varten 330 euroa.

Esitys kohtien 2 — 4 osalta: Uudeksi maksuksi ehdotetaan tarkistuslaskennan mukai-
sesti 330 euroa entisen vuoden 2021 tammi- ja helmikuun maksuasetuksen 320 euron
sijaan. TyOkustannusten laskentaperusteena on oletus, etti yhté todistusta kohti kuluu
tyOaikaa valmistelijalta 4 tuntia.

5 kohta) P&atos riittdvistd opinnoista antaa vieraskielisti opetusta, ulkomailla jérjes-
tettdvéd opetusta, steinerpedagogiikkaan perustuvaa opetusta tai montessoripedago-
giikkaan perustuvaa esiopetusta 420 euroa.

Maksun esitetddn sdilyvin ennallaan.

6 kohta) Paatos steinerpedagogiikkaan perustuvaa perusopetusta ja lukiokoulutusta
jér-jestdvén koulun tai oppilaitoksen rehtorin riittdvistd opinnoista 420 euroa;

Esitys: Uudeksi maksuksi ehdotetaan 420 euroa. Hinnan tarkistus vuoden 2020 mak-
suun verrattuna perustuu tyoméadriarvion tarkistukseen kohdan 5 mukaisiksi seka ko-
honneisiin palkkakustannuksiin.

7 kohta) Vapaasta sivistystyOdstd annetun lain (632/1998) 5 §:ssé tarkoitettu eriva-
pauspiitos rehtorin tai opettajan kelpoisuusvaatimuksista 450 euroa;

Esitys: Maksua esitetdédn korotettavaksi, verrattuna vuonna 2020 voimassa olleeseen
maksuasetukseen, 450 euroon. Hinnan tarkistus perustuu tydméérdarvion kasvuun
valmistelun osalta ja toisaalta alentuneeseen tyomaiéraarvioon assistenttitydn osalta.

8 kohta) Opetushallinnon tutkintoon osallistuminen, tutkintomaksu 256 euroa.
Maksun esitetdén sdilyvin ennallaan.

9 kohta) Edelld 8 kohdassa mainitun tutkinnon osan uusiminen 87 euroa.
Maksun esitetdén sdilyvin ennallaan.

10 kohta) Osallistuminen suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta valtionhal-
linnossa annetun valtioneuvoston asetuksen (481/2003) 1 §:n 1 momentin 1-3 koh-
dassa tarkoitettuun kielitutkintoon, joka suoritetaan;

a) tutkintolautakunnalle suoritettava tutkintokohtainen osallistumismaksu 227 euroa.

b) tutkintosuorituksen vastaanottajalle suoritettava, tutkintokohtainen osallistumis-
maksu 114 euroa.

Maksujen esitetdén sdilyvin ennallaan.

11 kohta) Julkisyhteis6jen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain
(424/2003) 14 §:ssa tarkoitettu todistus vastaavasta kielitaidosta 227 euroa.



Maksun esitetdédn sdilyvin ennallaan.

12 kohta) Kopio kadonneesta tai tuhoutuneesta kohdissa 1-11, 14-16 ja 2 §:n 1 mo-
mentin 1-6 kohdissa tarkoitetusta luvasta, todistuksesta tai paatoksesti taikka vahvis-
tus suoritetusta tutkinnosta 40 euroa.

Maksun esitetddn sdilyvan ennallaan tammi- ja helmikuun 2021 maksuasetuksen mu-
kaisena. Suoritteen tuottaminen vaatii avustavan henkildston manuaality6td, koska
kaikkea vanhaa arkistomateriaalia ei ole saatavissa digitaalisessa muodossa.

13 kohta) Kaisittelymaksu hakijan peruuttaessa 1-7 kohdassa ja 2 §:n 1 momentin 1—
4 kohdassa tarkoitetun hakemuksen, jolloin hakemus ei johda Opetushallituksen
maksulliseen pddtokseen 70 euroa;

Maksun esitetddn sdilyvén ennallaan.

14 kohta) Ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain (1384/2015) 11 §:ssd
tarkoitettu todistus Suomessa harjoitetun ammattitoiminnan lajista ja kestosta 130
euroa.

Esitys: Maksuksi ehdotetaan 130 euroa. Suoritteen tuottamisen tyoméérdarvio on tar-
kistettu valmistelun ja avustavan henkil6tyon osalta verrattuna vuonna 2020 voi-
massa olleeseen maksuasetukseen.

15 kohta) Ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun lain 18 ja 20 §:ssé tarkoi-
tettu eurooppalainen ammattikortti 190 euroa.

Esitys: Maksuksi ehdotetaan 190 euroa. Suoritteen tuottamisen tydméadrdarvio on tar-
kistettu valmistelun vaatimuksia vastaavaksi, verrattuna vuonna 2020 voimassa ol-
leeseen maksuasetukseen.

16 kohta) Ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain 18 §:ssd tarkoitetun am-
mattikortin uusiminen ja sen laajentaminen muihin jasenvaltioihin henkiléille, joilla
on jo Opetushallituksen mydntdmé ammattikortti 95 euroa.

Esitys: Suorite on verrattuna vuonna 2020 voimassa olleeseen maksuasetukseen uusi
ja maksuksi ehdotetaan 95 euroa. Suoritteen tuottamisen tydméédrdarvio on valmiste-
lutyon osalta arvioitu alhaisemmaksi kuin kohdassa 15, koska ammattikortin uusimi-
nen ja sen laajentaminen edellyttid tyotd vihemmaén kuin ensimméisen ammattikor-

tin myontdminen.

17 kohta) Ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun lain 19 ja 21 §:ssé tarkoi-
tettu eurooppalainen ammattikortti 170 euroa.

Esitys: Maksuksi ehdotetaan 170 euroa. Suoritteen tuottamisen tydméérdarvio on tar-
kistettu valmistelun vaatimuksia vastaavaksi verrattuna vuonna 2020 voimassa ollee-
seen maksuasetukseen.

1 §:n 2 ja 3 momentti
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Pykéldn 2 momentin mukaan maksu perittiisiin myds silloin kun pykéldn 1 momen-
tissa tarkoitetuissa asioissa annetaan kielteiset paitokset.

Pykéldn 3 momentin mukaan edelld 1 momentin 5 ja 6 kohdassa tarkoitettujen paa-
tosten yhteydessé voidaan hakijalle antaa lisdksi padtos, jossa rinnastetaan tutkinnon
taso ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta
annetun lain (1385/2015) nojalla. Tutkinnon tasoa koskeva pédtds on niissa tapauk-
sissa hakijalle maksuton.

Maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet, joista Opetushallitus perii niiden omakus-
tannusarvoa alemman kiintedn maksun

Valtion maksuperustelain 4 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan hakemuksesta tehta-
vien paitdsten tulee olla maksullisia, jollei suoritteen maksuttomuudelle ole perus-
teltua syytd. Lain 6 §:n 1 momentin mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta valti-
olle perittivin maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle ai-
heutuvien kokonaiskustannusten méérids (omakustannusarvo). Saman pykélén 2 mo-
mentin mukaan yhden tai useamman viranomaisen samanlaatuisista suoritteista voi-
daan maarata samansuuruinen maksu silloinkin, kun suoritteen tuottamisesta aiheu-
tuva kustannukset poikkeavat toisistaan. Téllaisen kiintedn maksun suuruutta maarat-
tdessd on otettava huomioon suoritteiden keskiméérdinen kokonaiskustannus.

Valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentin mukaan maksu voidaan maérata perit-
taviksi yleisesti suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jittd4 kokonaan peri-
mattd, jos sithen terveyden- ja sairaanhoitoon, muihin sosiaalisiin tarkoituksiin, oi-
keudenhoitoon, ympéristonsuojeluun, koulutustoimintaan tai yleiseen kulttuuritoi-
mintaan liittyvistd tai ndihin verrattavista syistd on perusteltua syyta. Erityisesti
syystd maksu voidaan méérita tietyltd ryhmaltd perittdvéksi suoritteen omakustan-
nusarvoa alempana tai jattdd kokonaan perimitta.

Asetuksen liitteend olevassa maksutaulukossa 2 lueteltujen suoritteiden osalta on
tehty valtiovarainministerion edellyttima tyoméairdarvioon perustuva suoritekohtai-
nen laskenta niiden suoritteiden osalta, joihin kohdistui muutoksia asetuksessa
1062/2020 verrattuna vuonna 2020 voimassa olleeseen maksuasetukseen seka tiysin
uusien suoritteiden osalta.

Uutena suoritteena maksutaulukkoon ehdotetaan liséttidviksi pykéldn 1 momentin
kohdan 10 mukaista tarkistusmaksua yleisista kielitutkinnoista annetun lain
(964/2004) 13 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa muutoksenhakutilanteissa.

Nykytilassa kielitutkinnon suorittajat voivat pyytdé aina halutessaan ilmaista tarkis-
tusarviointia ja se on tehtidva edelld mainitun lain perustalta. Yleisten kielitutkintojen
tutkintoja on 31.12.2020 mennessé suoritettu kaikissa kielissd yhteensd 135 912 kap-
paletta. YKI-jirjestelmaissa jirjestetddn tutkintoja yhdekséssi tutkintokielessd. Tut-
kintoja voi kielesté riippuen suorittaa 1-6 kertaa vuodessa kolmella eri tasolla (pe-
rus-, keski- ja ylin taso). Ylivoimaisesti suosituin kieli ja taso on ollut kesédkuusta
2003 alkaen suomen kielen keskitaso, koska tuolloin voimaan tullut kansalaisuuslaki



(359/2003) madritteli Yleisen kielitutkinnon yhdeksi Suomen kansalaisuuden saa-
miseksi edellytettdvin kielitaidon osoittamistavaksi (= yleisen kielitutkinnon taito-
taso kolme eli keskitason tutkinto YKIssd). Suurin osa tarkistusarviointipyynndista ei
johda saadun taitotasoarvion muutokseen.

Esityksen mukaan saadusta arvioinnista voisi hakea maksullista tarkistusarviointia.
Jos osoittautuu, ettd suorituksen arvioinnissa on tapahtunut virhe, maksu palaute-
taan hakijalle. Nykyisessd Opetushallituksen suoritteiden maksullisuudesta annetussa
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa (1062/2020) on médritelty 120 euron
maksu auktorisoiduista kdéntdjistd annetun lain mukaisen oikaisuvaatimuksen késit-
telystd. Samankaltainen oikaisuvaatimusta koskeva menettely on kédytdssd myos Yli-
oppilastutkintolautakunnan jérjestimisséd yo-kokeissa.

2 §:n 1 momentti:
1 kohta) Esityksen mukaan kohdassa sdddetyn suoritteen hinta séilyisi ennallaan.

2-3 kohdat) Hinnat siilyisivdt ennallaan, kuitenkin siten, ettd lopullista rinnastamis-
paitoksen hintaa ja lopullista ammattitutkinnon tunnustamispédtoksen hintaa esite-
tadn korotettavaksi vuonna 2020 voimassaolleesta maksuasetuksen tasosta.

Esitys: Maksuksi ehdotetaan 70 euroa kummankin ylld mainitun suoritteen osalta.
Korotus perustuu lopullisten paitosten edellyttdmaan tyomaardan. Lisdksi verkko-
maksamisessa kasittelymaksu madrittdad etukiteen Opetushallitukselle maksettavan
minimisumman hakemuksen késittelystd. Maksun kustannusvastaavuus on esitetylla
hinnalla 82 %.

4 kohta) Ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuu-
desta annetun lain tai ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun lain mukaisen
Opetushallituksen péaatoksen saaneille tehtavit uudet pdédtokset tilanteissa, joissa uusi
péétds perustuu samaan koulutukseen kuin minka perusteella Opetushallitus on aiem-
min antanut paitoksen 150 euroa.

Esitys: Suorite on vuonna 2020 voimassaolleeseen maksuasetukseen verrattuna uusi
eli 150 euron maksu piétoksestd henkildille, joilla on jo aiempi Opetushallituksen
péédtos ja jotka hakevat uutta pddtostd esim. osoittaakseen kelpoisuutensa myds mui-
hin kuin aiempaan piitokseen sisdltyviin tehtéviin. Téllaisessa tilanteessa asiaa ei
tarvitse endd selvittdd niin perusteellisesti kuin alkuperdisen hakemuksen yhteydessa,
jolloin valmisteluty6td ja avustavaa tyotd on vahemmaén. Maksun kustannusvastaa-
vuus on esitetylld hinnalla 72 %.

5 — 8 kohdat) Esityksen mukaan kohdissa sdddettyjen suoritteiden hinnat sdilyisivat
ennallaan.

9 kohta) Oikeustulkkirekisterin rekisterimerkinnidn uusiminen sekd ensimmaista re-
kisteriin merkittya kieliparia seuraavien kieliparien rekisterdintimaksu

Esitys: Suorite on uusi verrattuna vuonna 2020 olleeseen maksuasetukseen ja mak-
suksi ehdotetaan 200 euroa. Suoritteen tuottamisen tydmaéérdarvio on valmistelutyon
ja avustavan tyon osalta arvioitu eri tydvaiheittain. Maksun kustannusvastaavuus on
esitetylld hinnalla 85 %.
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10 kohta) Yleisisté kielitutkinnoista annetun lain (964/2004) 13 §:n 2 momentissa
tarkoitettu tarkistusmaksu 50 euroa, joka kuitenkin palautetaan, jos vaatimus hyvak-
sytaan.

Esitys10: Suorite on uusi ja maksuksi ehdotetaan 50 euroa. Suoritteen tuot-tamisen
tyomééraarvio on valmistelutyon osalta Opetushallituksen ty6td, varsinaisen arvioin-
nin tekee Opetushallituksen sopimuskumppani Jyvaskyldn Yliopiston soveltavan kie-
lentutkimuksen keskus. Opetushallituksen tydmadrd on arvioitu eri tyovaiheittain.
Maksun kustannusvastaavuus on 54 %, maksun suuruuden médraytymissé on otettu
huomioon my6s maksun asiakaskunta.

Maksun perustelumuistio erillisena.
2 § 2 ja 3 momentti:

Pykaldn 2 ja 3 momentti sdilyisivit ennallaan.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen kiintedt julkisoikeudelliset maksut

Julkisoikeudelliset arviointipalvelut koostuvat yliopistolain (558/2009) 87 §:ssé ja
ammattikorkeakoululain (351/2003) 9 §:ssé tarkoitetusta laatujérjestelmén arvioin-
nista. Arvioinnista perittdvit maksut sdilytettdisiin ennallaan.

Ylioppilastutkintolautakunnan kiintedit julkisoikeudelliset maksut

Ylioppilaslautakunta perii julkisoikeudellisia maksuja ylioppilastutkinnosta annetun
lain 20 §:n mukaisista ylioppilastutkintokokeista, suoritusten arvostelusta, ylioppilas-
tutkintotodistuksista ja erillisistd todistuksista hyvéksyttyjen kokeiden suorittami-
sesta kiinteén kokelaskohtaisen perusmaksun osallistumisesta ylioppilastutkintoon ja
kiintedn koekohtaisen osallistumismaksun. Perusmaksu osallistumisesta ylioppilas-
tutkintoon peritdédn jokaiselta tutkintokerralta. Lisdksi ylioppilastutkintolautakunta
perii erillisen kiintedn maksun tarkistusarvostelusta. Perittdvit maksut sdilytettdisiin
ennallaan.

Oppivelvollisuuden laajentamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE 173/2020
vp) ylioppilastutkinnosta annetun lain 20 §:44n ehdotetaan lisédttdvéksi uusi 4 ja 5
momentti, joissa sdddettdisiin oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun maksuttomaan
koulutukseen oikeutetun opiskelijan oikeudesta suorittaa ylioppilastutkinnon kokeita
ilman niisté perittdvid maksuja. Ehdotetun sddnndksen mukaan oppivelvollisuuslain
16 §:n nojalla maksuttomaan koulutukseen oikeutetulta kokelaalta ei saataisi perié
maksuja osallistumisesta viiteen ensimmaiseksi suoritettavaan kokeeseen, eikd edell
tarkoitettujen hylittyjen kokeiden uusimisesta. Ehdotettu sdédnndos tulisi voimaan
1.8.2021, mutta kdytdnndssé sitd sovellettaisiin kokelaisiin, jotka aloittavat tutkinnon
suorittamisen kevéddn 2022 tutkintokerralla tai sen jélkeen, silld lukio-opinnot syk-
sylld 2021 aloittavat eivét vield voi osallistua ylioppilaskirjoituksiin syksyn 2021 tut-
kintokerralla. Maksuasetuksessa ehdotettu maksu perittdisiin siis vain niiltd koke-



58§

2

lailta, joilta ylioppilastutkinnosta annetun lain 20 §:n mukaisesti voidaan perid mak-
suja. Oppivelvollisuuden laajentamista koskevassa hallituksen esityksessid on myds
todettu, ettd maksuasetuksen sdéntelya on tarkoitus muuttaa siten, ettd kokelaskohtai-
sesta perusmaksusta luovuttaisiin ja vastaavasti korotettaisiin hieman koekohtaista
osallistumismaksua, silld perusmaksun sdilyttdminen ei kdytdnndssa olisi perusteltua
siirryttdessd kokeiden osittaiseen maksuttomuuteen. Tété koskeva maksuasetuksen
muutos on tarkoitus tehdd mydhemmin.

Liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavat suoritteet

Suoritteisiin, jotka Opetushallitus ja sen erillisyksikkdind toimivat Kansallinen kou-

lutuksen arviointikeskus ja Ylioppilastutkintolautakunta hinnoittelevat liiketaloudel-
lisin perustein esitetddn kohdan 3 muotoiluun tarkennus verrattuna vuonna 2020 voi-
massa olleeseen maksuasetukseen:

- kansainvilisten vierailujen jirjestiminen, koulutusvientipalvelut sekéd arviointi- ja
asiantuntijalausunnot

Muilta osin liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavat suoritteet olisivat aikaisempaa
vastaavia.

Esityksen vaikutukset

Opetushallituksen tuotot maksuasetuksen mukaisista suoritteista vuonna 2020 olivat
10,688 milj. euroa.

Opetushallituksen julkisoikeudellisen maksullisen toiminnan suuruus (1 000 euroa)
vuodesta 2016 ldhtien on esitetty alla olevassa taulukossa. Kustannusvastaavuus ko-
heni huomattavasti vuodesta 2018 vuoteen 2019 ja alijdamaiisyys oli vain 98 000 eu-
roa. Esitetyilld hinnankorotuksilla (13—19 %) arvioidaan, ettd Opetushallituksen jul-
kisoikeudellisen maksullisen toiminnan kustannusvastaavuutta saataisiin nousemaan
edelleen. Koronapandemia vaikuttaa vuoden 2020 tulototeumiin lievasti, mutta toi-
saalta menototeumat tiettyjen erilliskustannuserien osalta tulevat todenndkdisesti pie-
nentymadén. Digitalisaation hyddyntdminen ja uusien tydskentelytapojen omaksumi-
nen vdhentdvit myds kustannuksia. Toisaalta kuitenkin myos kisittelyaikoihin on
kiinnitetty yhd enemméan huomiota mm. tutkintojen tunnustamisessa, mika toisaalta
on vaatinut myds resurssointia. Jatkossa volyymillisesti suurimmissa suoriteryhmissa
tulee ndkyméén prosessien edelleen kehittdminen ja digitalisaation lisédminen mm.
ilmoittautumis- ja hakemusmenettelysséd sekd verkkomaksamisen lisdéintymisena ns.
KAPA-lain mukaisesti. Toimintaa digitalisoidaan lisddntyvéssd mairin vuoden 2021
aikana mm. tutkintojen tunnustamisprosessissa, opetushallinnon tutkinnossa seki
valtionhallinnon kielitutkinnon prosessissa. Edelld mainitusta syysta asetuksen voi-
massa oloajaksi esitetdéin kolmea vuotta, jotta my0s digitalisaation hyddyt saataisiin
ndkyviin kohentuneena kustannusvastaavuutena.

Ulkomaisten tutkintojen tunnustamiseen liittyvid paatosten hintoja korotettiin maalis-
kuussa 2020. Tutkinnon tunnustamisessa on otettu syyskuussa 2020 kdyttoon sdhkoi-
nen haku-, kasittely- ja paatosprosessi. Vuoden 2021 alussa kdynnistetddn paétosten



sdhkoisen maksamisen (verkkomaksaminen) valmistelu. Vuonna 2021 pyritdén séh-
koistdmidn myds lopullisen padtoksen hakeminen. Séhkoistdiminen tehostaa ja no-
peuttaa hakemusten késittelya.

Opetushallituksella on ollut vuosina 2018—2020 opetus- ja kulttuuriministerién
myontdma mairdraha, jonka tavoitteena on ollut osaamisen tunnistamisen ja tunnus-
tamisen seké niihin liittyvien menettelyjen kehittdminen (erdit turvapaikanhakijoista
ja maahanmuuttajista aiheutuvat avustukset). Mdirarahan turvin on lisétty tiedotusta,
uudistettu painettua materiaalia ja verkkosivut, lisdtty tutkintojen vertailuun liittyvaa
osaamista mm. TE-hallinnossa, oppilaitoksissa ja korkeakouluissa seké kehitetty séh-
koistd haku- ja padtosprosessia. Tiedotuksen yhtend tavoitteena on, ettd Opetushalli-
tuksen péatostd hakisivat ensisijaisesti ne, jotka sitd tarvitsevat sovellettavan lainsia-
dédnnon mukaisessa tarkoituksessa. Mddrdrahan turvin on syyskuussa 2020 otettu
kayttoon sahkdinen hakemusten kasittelyprosessi, jonka oletetaan ajan my6ti no-
peutavan hakemusten késittelyd. Ensimmaiset palautteet asiakkailta ovat olleet kiitta-
Vid.

Vuoden 2020 suoriteryhmittdisen tulototeuman (tilanne 17.11.2020) perustalta tehty
vuosiennuste ottaen huomioon koronapandemian vaikutus on n. 500 000 euroa.

Kokonaisuudessaan tarkasteltuna kustannusvastaavuuden kohentuminen tapahtuu
usean tekijdn yhteisvaikutuksesta:

- Hintoja korottamalla

- Volyymien (kysynnén) kasvulla — suoriteryhmittiin jo vakiintuneet
- Digitalisaatiota hyddyntamalla

- Toimintatapoja uudistamalla.

Valtioneuvoston méérdyksen asioiden kasittelystd valtioneuvoston raha-asiainvalio-
kunnassa (TM 021:3.3.2002, muut. 1.12.2012) kohdan 2.2.8 mukaan raha-asiainva-
liokunnan puoltoa edellyttivit valtion maksujen vahvistaminen, kun esityksessd on
kysymys vuositasolla vihintddan 5 000 000 euron méérdisestd maksutulosta. Esityk-
seen sisdltyvé hinnoittelumuutos koskisi n. 500 000 euroa maksutulosta. Edelld mai-
nittu raja ylittyy Opetushallituksen vuosittaisessa koko maksullisessa toiminnassa
sen ollessa runsaat 10 milj. euroa.

3 Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministerissda Opetushallituksen tekemin
esityksen ja kustannuslaskennan pohjalta. Asetusehdotukseen on tehty kevadn 2021
jatkovalmistelussa valtiovarainministerion edellyttdmat muutokset, joiden vuoksi
asetus 1062/2020 on voimassa vain 28.2.2021 saakka. Valtiovarainministerio on an-
tanut ndkemyksensa esityksen osalta.

Asetusehdotusta ei ole tarkistettu oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkas-
tusyksikossd, koska ehdotetut muutokset ovat luonteeltaan teknisié ja asia on ylei-
seltd merkitykseltddn vahéinen.
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4 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivand maaliskuuta 2021 ja olevan voimassa
31 paivéén joulukuuta 2021.



Taulukko 1

11

Laskelma maksuista 1.3.2021 lukien, Opetushallituksen omakustannusarvon mukaiset julkisoikeudelliset
suoritteet (1 §)

Esitt./ Johdon | Avus- Valittd- | Yleiskust. | Tarkis-
valmist. tydaika | tava mat (Yk-ker- tettu hinta
Suorite tydaika tunnit henki- henki- | roin 1.3.2021
tunnit 16std |6sto- 1,72*valit- | lukien
tunnit kulut tomat ku-
yh- lut)
35,29 eu- | 56,86 21,55 teensa
roa/h euroa/h | euroa/h
1) Lupa sellaisen perusopetusta, lu- 14,00 1,00 1,50
kiota ja ammatillista koulutusta kos-
kevan kokeilun jarjestamiseen, jossa
poiketaan Opetushallituksen anta-
mista maarayksista
494,06 56,86 32,36 | 583,28 419,96 | 1003,24
» 1000
2) Kelpoisuustodistuksen antaminen 4,00 0,5 1,0
muussa Pohjoismaassa suoritetun
opettajankoulutuksen perusteella
perusopetuksen ja lukion aineen-
opettajan kelpoisuutta varten
141,16 28,43 21,55 | 191,14 137,62 328,76
» 330
3) Kelpoisuustodistuksen antaminen 4,00 0,5 1,0
muussa Pohjoismaassa suoritetun
opettajankoulutuksen perusteella
erityisopetusta antavan opettajan
kelpoisuutta varten
141,16 28,43 21,55 | 191,14 137,62 328,76
» 330
4) Kelpoisuustodistuksen antaminen 4,00 0,5 1,0
muussa Pohjoismaassa suoritetun
opettajankoulutuksen perusteella
ammatillisen koulutuksen yhteisten
opintojen opettajan kelpoisuutta var-
ten
141,16 28,43 21,55 | 191,14 137,62 328,76
» 330
5) Pa&aatds riittdvistd opinnoista antaa 5,50 0,5 1,0

vieraskielistd opetusta, ulkomailla
jarjestettdvaa opetusta, steinerpeda-
gogiikkaan perustuvaa opetusta tai
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montessoripedagogiikkaan perustu-
vaa esiopetusta

194,10 28,43 21,55 | 244,08 175,74 419,82
» 420
6) Paatds steinerpedagogiikkaan pe- 5,50 0,5 1,0
rustuvaa perusopetusta ja lukiokou-
lutusta jarjestavan koulun tai oppilai-
toksen rehtorin riittavista opinnoista
194,10 28,43 21,55 | 244,08 175,74 419,82
» 420
7) Vapaasta sivistystydsta annetun lain 5,75 0,5 1,5
(632/1998) 5 §:ssa tarkoitettu eriva-
pauspaatos rehtorin tai opettajan
kelpoisuusvaatimuksista
202,92 28,43 32,33 | 263,68 189,85 453,53
» 450
12) Kopio kadonneesta tai tuhoutuneesta 0,16 0,16 0,50
kohdissa 1-11, 14—16 ja 2 §:n 1 momen-
tin 1-6
kohdissa tarkoitetusta luvasta, todistuk- 5,65 9,10 10,78 | 25,53 18,38 43,91
sesta tai paatdksesta taikka vahvistus
. . » 40
suoritetusta tutkinnosta
14) Ammattipatevyyden tunnustamisesta 1,75 0,16 0,25
annetun lain (1384/2015) 11 §:sséa tarkoi-
tettu todistus Suomessa harjoitetun am-
mattitoiminnan lajista ja kestosta 61.76 9.10 539 | 76.25 54.90 131,15
» 130
15) Ammattipatevyyden tunnustamisesta 2,75 0,16 0,25
annetun lain 18 ja 20 §:ssa tarkoitettu eu-
rooppalainen ammattikortti
97,05 9,10 539 | 111,54 80,31 191,85
» 190
16) Ammattipatevyyden tunnustamisesta 1,16 0,16 0,25
annetun lain 18 §:ssa tarkoitetun ammat-
tikortin uusiminen ja sen laajentaminen
muihin jadsenvaltioihin henkiléille, joilla on 40,94 9.10 539 | 5543 39,91 95,34

jo Opetushallituksen myéntdma ammatti-
kortti

> 95




13

17) Ammattipatevyyden tunnustamisesta
annetun lain 19 ja 21 §:ssa tarkoitettu eu-
rooppalainen ammattikortti

2,50

88,23

0,16

9,10

0,25

5,39

102,72

73,96

176,68

» 170

Taulukko 2

Laskelma maksuista 1.3.2021 lukien, Opetushallituksen omakustannusarvoa alempi kiinted maksu (2 §)

Esitt./ Johdon | Avus- Valittd- | Yleiskust. | Tarkis-
valmist. tybaika | tava méat (Yk-ker- tettu hinta
Suorite tydaika tunnit henki- henki- | roin 1.3.2021
tunnit |6sto |0sto- 1,72*valit- | lukien
tunnit kulut tomat ku-
yh- lut)
35,29 eu- | 56,86 21,55 teensa
roa/h euroa/h | euroa/h
2) Lopullinen mainitun lain 6 §:n 4 momen- 1,00 0,16 0,25
tissa tarkoitettu rinnastamispaatos;
3) Lopullinen mainitun lain 13 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettu ammattipatevyyden tunnus- 35,29 9,10 539 | 49,78 35,84 85,62
tamispaatos > 70
4) ulkomailla suoritettujen korkeakouluopin- 3,00 0,16 0,25
tojen tuottamasta virkakelpoisuudesta anne-
tun lain tai ammattipatevyyden tunnustami-
sesta annetun lain mukaisen Opetushallituk-
sen paatdksen saaneille tehtavat uudet paa-
tokset tilanteissa, jOiSSB uusi péétés perus- 105,87 9,10 5,39 | 120,36 86,66 207,02
tuu samaan koulutukseen kuin minka perus-
teella Opetushallitus on aiemmin antanut > 150
paatoksen.
8) oikeustulkkirekisterin rekisterimerkin- 3,00 0,16 1,00
nan uusiminen seka ensimmaista rekis-
teriin merkittya kieliparia seuraavien
kieliparien rekisteréintimaksu 200 eu-
roa. 105,87 9,10 21,55 | 136,52 98,29 234,81
» 200
10) yleisista kielitutkinnoista annetun lain 1,16 0,16 0,16
(964/2004) 13 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu tarkistusmaksu 50 euroa, joka kui-
tenkin palautetaan, jos vaatimus hyvak-
sytaan 40,94 9,10 3,45 | 53,49 38,51 92,00

» 50




