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Konstaterande av undantagsforhdllanden 1.3.2021
1. Bakgrund och utgdangspunkter

Coronavirussjukdomen covid-19 har orsakat en global halsomassig, samhallelig och
ekonomisk kris. Epidemin och dess foljder leder ocksa till véxande sociala problem
som ber6r manga befolkningsgrupper.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allmanna framja befolkningens halsa. I 7 §
i grundlagen foreskrivs om vars och ens ratt till liv. For att trygga denna ratt ska det
allmanna enligt 22 § i grundlagen samt enligt etablerad tolkning av artikel 2 i
Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna vidta skaliga och
behovliga dtgarder inom ramen for sina lagstadgade befogenheter samt utveckla
lagstiftningen s& att réatten till liv kan skyddas mot kénda risker. Det allmdnnas
verksamhetsskyldigheter omfattar bland annat att skydda hdlsan genom att dela och
ge tillgdng till den information som behévs, med skyddsatgarder som skyddar héalsan
samt genom halso- och sjukvardssystemet och genom att forbereda sig pad dess
behov.

Réatten till halsa samt skydd av befolkningens liv och hdlsa ingdr i manga
internationella manniskorattsforpliktelser som ar bindande for Finland. Enligt artikel
12 punkt 1 i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ESK-konventionen) har var och en ratt att dtnjuta basta majliga psykiska
och fysiska halsa och enligt punkt 2 ska konventionsparterna trygga detta genom att
vidta nédvandiga dtgarder bland annat genom att férebygga, behandla och bekampa
smittsamma sjukdomar (punkt c) och for att skapa forutsattningar som tillférsakrar
alla lakarvard och sjukhusvard i handelse av sjukdom (punkt d).

Coronaviruspandemin har till stor del hanterats med stéd av lagen om smittsamma
sjukdomar, genom restriktioner av rekommendationskaraktdr och genom andring av
ett stort antal lagar, forordningar och beslut. Det har ocksd varit nddvandigt att
tillgripa befogenheter enligt beredskapslagen och lagstiftning som utfardas med stdd
av 23 § i grundlagen. Undantagsforhdllanden konstaterades och vissa befogenheter
enligt beredskapslagen togs i bruk under tre manader 16.3-15.6.2020.

Syftet med regeringens atgarder har varit att skydda befolkningen mot foljderna av
en pandemi samt att trygga tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de méanskliga rattigheterna. Malen ar att forhindra att viruset sprids
i samhallet, att trygga halso- och sjukvardens barkraft och att skydda sarskilt dem
som tillhér riskgrupper.



Statsrddet konstaterade den 15 juni 2020 att de undantagsforhdllanden som avses i
beredskapslagen &r dver. Det konstaterades da att om situationen p& grund av en ny
upptrappning av epidemin eller av ndgon annan orsak nodvandigtvis kraver det och
om de strikta forutsattningarna uppfylls, ar det moéjligt att pd nytt ta i bruk
befogenheterna enligt beredskapslagen.

Enligt 27 § 34 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehorighet i frdga om beredskap infér undantagsforhdllanden.
Beredskapslagen och férfattningar som utfardats med stéd av den galler darmed
ocks& p& Aland, d&ven om samma uppgifter inte med stdd av sjalvstyrelselagen eller
landskapslagstiftning till alla delar handhas av motsvarande myndigheter som i riket
och landskapets lagstiftning i frdga inte i samtliga avseenden motsvarar innehallet i
den rikslagstiftning som omnamns i beredskapslagen och ibruktagningsférordningen
samt i forlangningsférordningarna. Enligt 27 § 29 punkten i sjalvstyrelselagen for
Rland har riket dessutom lagstiftningsbehérighet bland annat i frdga om smittsamma
sjukdomar hos manniskor. I den regeringsproposition som ska lamnas med stéd av
23 § i grundlagen kommer den regionala tillampningen att preciseras och sa dven i
frdga om Aland.

2. Grundlagens 23 § och beredskapslagen
Grundlagens 23 §

Enligt 23 § i grundlagen kan det genom lag, eller genom en férordning av statsrédet
som utfardas med stod av ett sddant bemyndigande med exakt avgransat
tillampningsomrade som av sarskilda skal tagits in i lag, inféras sadana tillfélliga
undantag frén de grundldaggande fri- och réattigheterna som &r férenliga med Finlands
internationella forpliktelser avseende manskliga rattigheter och som ar nédvandiga
om Finland blir utsatt for ett vapnat angrepp eller om det rader andra i lag angivna
undantagsforhdllanden som allvarligt hotar nationen. Grunderna for tillflliga
undantag ska dock bestémmas genom lag.

Grundlagens 23 § andrades i samband med en delreform av grundlagen. Avsikten
med andringen var bland annat att utvidga definitionen av undantagsférhdllanden i
paragrafen. Definitionen inbegriper utdver situationer i samband med vapnade
angrepp eller allvarliga hot om vépnade angrepp exempelvis ocksd sddana allvarliga
naturkatastrofer, pandemier eller stora olyckor som allvarligt hotar nationen.
Grundlagsutskottet ansdg att forslaget att utvidga definitionen av
undantagsforhdllanden till att inbegripa exempelvis allvarliga naturkatastrofer,
pandemier eller stora olyckor i praktiken kan berattiga tillampning av lagstiftningen
om undantagsforhdllanden (GrUB 9/2010 rd).

Aven om bestdmmelser om tillfilliga undantag frén de grundldggande fri- och
rattigheterna i grundlagen enligt vedertagen praxis tidigare har tagits in i en pa
forhand stiftad, i viss mdn mer allmén och sarskilt for krissituationer avsedd
lagstiftning, hindrar ordalydelsen i 23 § i grundlagen dock inte i sig att det under
rddande undantagsforhdllande foreskrive om nodvandigt ingripande i de
grundlaggande fri- och rattigheterna (se GruUU 14/2020 rd, GrUU 7/2020 rd).

Undantagen fran de grundlaggande fri- och rattigheterna i 23 § i grundlagen ska vara
tillfalliga. Motiveringarna till grundlagens bestammelse eller till 16 a § 2 mom. i



regeringsformen som foregick den innehdller inga uppskattningar om hurdana
tidsperioder det kunde vara frdga om. Enligt grundlagsutskottet &r det dock inte
tillréckligt att granska huruvida undantagen ar tillfélliga endast utifrdn det formella
kriteriet att lagen galler for viss tid, utan att frdgan om undantagen ar tillflliga ocksa
ska bedomas i sak. Enligt grundlagsutskottet inverkar undantagsforhdllandenas art
och omfattning inte bara pa vilka dtgarder som kan anses nddvandiga i varje enskilt
fall, utan ocksa pa tolkningen av kravet pd att undantag frén de grundléaggande fri-
och réttigheterna ska vara tillfalliga. Det forhdllandet att myndigheternas normala
befogenheter ar primara och, nar det galler beredskapslagen, aven bestammelserna
om upphérande av tillampningen av befogenheterna bidrar till att garantera att
undantagen fran de grundldggande fri- och rattigheterna ar tillfalliga (se GruUu
14/2020).

Grundlagsutskottet har understrukit att 23 § i grundlagen endast kan tilldampas i
exceptionella fall. Enligt den princip som framgér av 23 § i grundlagen och bland
annat uttrycks i 4 § 2 mom. i beredskapslagen a@r myndigheternas normala
befogenheter det priméra ocksa i undantagsforhdllanden. Enligt utskottet ska ocksa
lagstiftningsandringar som goérs under undantagsforhdllanden i férsta hand vara
inskrankningar som uppfyller de allmanna kriterierna for inskrankning av de
grundléggande fri- och rattigheterna. Vid behov ska de ocksa uppfylla de sarskilda
kriterierna for inskrankning av respektive grundldggande fri- och rattighet.
Andringarna ska alltsd inte avse sddana undantag frdn de grundldggande fri- och
rattigheterna som avses i 23 § i grundlagen. Utskottet faste ocksd uppmarksamhet
vid att forfarandet med en regeringsproposition om andring av lag battre tryggar
riksdagens stallning och maéjligheter att pdverka an till exempel férfarandena enligt
beredskapslagen. Ett lagforslag som ges genom en proposition kan riksdagen ocksa
gobra andringar i pa sedvanligt satt under riksdagsbehandlingen, om riksdagen anser
att andringar behdvs. (GrUuU 44/2020 rd).

Lagstiftning som grundar sig pa 23 § i grundlagen och undantag frén de
grundlaggande fri- och rattigheterna som grundar sig p& den paragrafen far tillampas
endast om atgarderna ar nodvandiga och proportionerliga och om situationen inte
kan fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter och genom vanlig
lagstiftning. Normalitetsprincipen géller sdledes hela tillampningsomradet for 23 § i
grundlagen.

Enligt grundlagsutskottet kan ett antagande av en lag som grundar sig pd 23 § i
grundlagen ocksd ses som ett uttryck for den stdndpunkten att det i Finland rader
undantagsforhdllanden som allvarligt hotar nationen (GrUU 14/2020 rd).

Enligt utformningen av 23 § i grundlagen foérutsatts att den foreslagna regleringens
ordalydelse ar bunden till féreliggandet av undantagsférhéllanden (GrUU 7/2020 rd).

Beredskapslagen

Syftet med beredskapslagen &r enligt 1 § i den lagen att under undantagsférhallanden
skydda befolkningen samt trygga befolkningens forsérjning och landets naringsliv,
uppratthdlla rattsordningen, de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna samt trygga rikets territoriella integritet och sjalvstéandighet.
I 6 § 1 mom. i beredskapslagen foreskrivs det att om statsradet i samverkan med
republikens president konstaterar att undantagsforhdllanden rader i landet, kan det
genom forordning av statsradet foreskrivas att bestammelserna i II avdelningen i



beredskapslagen ska bérja tillampas. I II avdelningen i beredskapslagen finns de
enskilda tilldaggsbefogenheter som kan tas i bruk i en situation dar det &r ndédvandigt.
Vid behandlingen av beredskapslagen konstaterade riksdagens grundlagsutskott att
ett sddant forfarande ar befogat med tanke pd mekanismerna i lagstiftningen om
undantagsforhdllanden och det faktum att dessa situationer ar bade Gverraskande
och bradskande (GrUU 6/2009 rd).

Myndigheterna far enligt 4 § i beredskapslagen endast bemyndigas att under
undantagsforhallanden utdva sddana befogenheter som ar nédvandiga for att syftet
som namns i 1 § i beredskapslagen ska kunna nds och som star i ratt proportion till
detta syfte. Befogenheterna far utévas endast pé ett sddant satt som ar nédvandigt
for att syftet med lagen ska kunna nds och som stdr i ratt proportion till det mal som
efterstravas genom utbvandet av befogenheterna. Befogenheter enligt
beredskapslagen far utévas endast om situationen inte kan fas under kontroll med
myndigheternas normala befogenheter.

I 3 § i Dberedskapslagen finns bestdammelser om definitionen av
undantagsférhallanden:

"Som undantagsforhdllanden enligt denna lag anses

1) ett mot Finland riktat vapnat angrepp eller annat sa allvarligt angrepp att det kan
jamstallas med ett vapnat angrepp och forhdllandena omedelbart efter angreppet,

2) ett mot Finland riktat avsevart hot om vépnat angrepp eller om annat sd allvarligt
angrepp att det kan jamstéllas med ett vapnat angrepp, om befogenheter enligt
denna lag maste tas i bruk omedelbart for att avvarja verkningarna av hotet,

3) sadana synnerligen allvarliga handelser eller hot mot befolkningens férsorining
eller mot grunderna for landets naringsliv som innebar en vasentlig risk fér samhallets
vitala funktioner,

4) en synnerligen allvarlig storolycka och forhadllandena omedelbart efter den, samt

5) en pandemi som till sina verkningar kan jamféras med en synnerligen allvarlig
storolycka.”

I den aktuella situationen ska det i praktiken bedémas om férutsattningarnai 3 § 5
punkten i lagen uppfylls. Denna frdga behandlas i punkt 6 i denna promemoria.

Enligt 6 § 1 mom. i beredskapslagen konstaterar statsrddet i samverkan med
republikens president om undantagsforhdllanden rdder i landet. Formerna for
samverkan har inte faststallts i beredskapslagen. Formerna fér kontakterna kan
variera beroende pa situationen och hur bradskande den éar.

Efter att statsrddet och republikens president forberedelsevis har behandlat
undantagsférhdllandena och grunderna for dem, konstaterar statsradets allmanna
sammantrade genom sitt beslut att undantagsfoérhdllanden rader och faststaller
grunderna for dem i enlighet med 3 § 22 punkten i reglementet for statsradet.
Beslutet om konstaterande av undantagsforhdllanden trader i kraft omedelbart. Enligt
12 § 7 punkten i reglementet for statsrddet hor den allménna samordningen av
konstaterande av att undantagsforhdllanden rader till statsrddets kanslis



ansvarsomrade. Statsrddets kansli ansvarar for beredningen och féredragningen av
statsrddets allménna sammantrades beslut om konstaterande av att
undantagsférhallanden rader.

D3 det inte léngre finns nd&got nodvéndigt behov att forlanga
undantagsforhallandena, konstateras undantagsforhdllandena vara Gver. Beslut om
avslutande av undantagsforhdllanden fattas av statsradets allmdnna sammantréade.

Konstaterande av undantagsforhallanden

I enlighet med 23 § i grundlagen kan det inféras sddana undantag frén de
grundlaggande fri- och rattigheterna som ar nédvandiga om “Finland blir utsatt for
ett vapnat angrepp eller om det rader andra i lag angivna undantagsférhallanden som
allvarligt hotar nationen”. I grundlagen i sig definieras inte begreppet
undantagsforhdllanden mer ingdende an sd. Med denna beskrivning av
undantagsforhdllanden avses véasentligen detsamma som begreppet “allméant
nodlage” som anvéands i internationella konventioner om manskliga rattigheter. Enligt
internationella konventioner kan begreppet nddlage innefatta inte bara vapnade
angrepp utan ocksd andra slags undantagsforhdllanden, under forutsattning att de &r
sa allvarliga att de hotar nationens liv eller existens (RP 60/2010 rd, s. 23; GrUB
9/2010 rd, s. 8).

En central definition av undantagsfoérhéllanden finns, dven om den i viss man ar
sndavare an i 23 § i grundlagen, i beredskapslagen. Konstaterande av att
undantagsforhallanden réder forutsatter enligt beredskapslagen att presidenten och
statsrddet samverkar. Det ar i sig mojligt att lamna en proposition med stéd av 23 §
i grundlagen utan det i enlighet med beredskapslagen konstateras att
undantagsférhallanden rader. Huruvida villkoren for undantagsférhéllanden uppfylls
ska dd bedémas i regeringens proposition och darefter i riksdagen som en del av
behandlingen av propositionen. Regeringen bedémer emellertid att konstaterande av
undantagsforhdllanden pd det satt som bestams i beredskapslagen ar ett
andamadlsenligt och motiverat férfarande i den aktuella situationen, da statsradet
tillampar 23 § i grundlagen pa lamnandet av en regeringsproposition och hérvid inte
begrénsar riksdagens behoérighet och férfaranden. Vid tilldmpning av
beredskapslagens forfaranden d& beslut fattas om undantagsférhallanden, framhavs
de olika statsorganens noggranna prévning av situationens allvar pa det satt som
avses i statsforfattningens allméanna principer. I och med forfarandet enligt
beredskapslagen forverkligas presidentens roll i beslutsfattandet vid konstaterandet
av undantagsforhdllanden. Nu d& det ar frdga om en sddan pandemisituation som
identifierats i beredskapslagen och som redan en gdng har utgjort grund for
konstaterande av undantagsforhdllanden, &r det enligt regeringens bedémning
motiverat att republikens president deltar i prdvningen &ven i den aktuella
situationen.

Vidare bér uppmadrksamhet fastas dven vid att det enligt vissa internationella
Overenskommelser som ar bindande f6r Finland uttryckligen forutsatts att
undantagsférhdllanden officiellt konstateras, om undantagsforhdllandena medfor
avvikelser fran 6verenskommelsens forpliktelser. Att pa sd vis uttryckligen konstatera
undantagsforhdllanden samt att anmaéla detta till de Gvriga avtalsparterna krévs
exempelvis enligt artikel 4 i internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter (FérdrS 8/1976). Aven om regeringens nu aktuella &tgérder,
sdsom stangning av kundutrymmena inom restaurangverksamheten, inte innebéar



sadana avvikelser frdn forpliktelserna i en dverenskommelse vilka ska anmalas till de
andra avtalsparterna, kan det av konsekvens- och tydlighetsskal da lagen lamnas till
riksdagen i enlighet med 23 § i grundlagen, anses motiverat att statsrddet och
republikens president i samrdd konstaterar att undantagsfoérhéllanden rader i namnda
situation.

Statsministern har diskuterat den 24 februari 2021 och darefter med republikens
president om konstaterandet av undantagsférhdllanden. Statsradet och republikens
president konstaterar i samverkan att undantagsforhdllanden rdder i landet.
Omedelbart efter att beslutet om konstaterande av undantagsférhdllanden har fattats
med stdd av 23 § i grundlagen lamnar statsradet en regeringsproposition till riksdagen
med forslag till lag om temporar andring av lagen om inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet. I nuldget finns det inget omedelbart behov av att ta i bruk
sddana befogenheter enligt avdelning II i beredskapslagen som inskrénker pd de
grundlaggande fri- och rattigheterna, men behovet att ta i bruk dessa befogenheter
ar beroende av epidemins utveckling under den narmaste tiden. Enligt regeringens
bedémning, efter det att undantagsforhallanden har konstaterats &r det nédvandigt
att borja tillampa 15 kap. 106 § (férvaltningsmyndigheternas kommunikation under
undantagsforhdllanden) och 15 kap. 107 § (avgbrande av behorighet) i
beredskapslagen.

Nar grundlagens 23 § tillampas utan att beredskapslagen tas i bruk ska det i lagen i
frdga ingad sarskilda bestammelser om undantagsférhallanden under vilka lagen ska
tillampas. Avsikten ar att en sddan definition ska ingd i den regeringsproposition som
ska lamnas till riksdagen med forslag till lag om temporar andring av lagen om
inkvarterings- och forplagnadsverksamhet genom vilken forplagnadsrorelser ska
stangas med stod av grundlagens 23 § for viss tid och pa det satt som preciseras for
olika omraden och med undantag for forsaljning av mat fér avhamtning.

Till konstaterande av undantagsfoérhdllanden hor i vasentlig grad ett nddvandigt
behov att ta i bruk grundlagens 23 § eller befogenheter som definieras i
beredskapslagen da myndigheternas ordinarie befogenheter inte racker till. I de
anvisningar som galler ibruktagning av beredskapslagen har utgdngspunkten varit att
samtidigt som undantagsforhallanden konstateras rdda eller strax darefter, ska beslut
fattas om sddana lagstiftningsatgdrder som undantagsférhdllandena mojliggér. Det
ar sdledes inte mojligt att konstatera undantagsférhéllanden utan att det foreligger
ett nodvandigt behov av befogenheter for undantagsforhdllanden. Det &r inte méjligt
att konstatera undantagsforhdllanden for sakerhets skull, som en signal pa
situationens allvar eller for att ge mera tyngd at utfardade foreskrifter och
anvisningar. Riksdagens grundlagsutskott har konstaterat att undantagsforhéllanden
som berdttigar till utdvande av exceptionella befogenheter kan féreligga endast nar
de befogenheter som myndigheterna utévar under normala forhallanden inte racker
till for att hantera situationen.

Konstaterande av undantagsforhdllanden och en eventuell ibruktagning av
beredskapslagen innebdr inte att den lagstiftning som galler under normala
forhdllanden inte ldngre ska tillampas. Ibruktagning av beredskapslagen eller
tilldmpning av bestammelser med stéd av grundlagens 23 § innebdr inte att
myndigheterna mister sina befogenheter utan tilldmpningen av lagstiftningen for
normala forhdllanden fortsatter. I beredskapslagen foreskrivs inte om majligheter att
gobra andringar i befogenheterna i frdga om statsrddets interna arbetsfordelning och
ledning, med undantag fér kommunikationen. Sdledes galler trots beredskapslagen



exempelvis 7 § i lagen om smittsamma sjukdomar, enligt vilken den allmanna
planeringen, styrningen och 6&vervakningen av bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar hor till social- och halsovardsministeriets uppgifter och ministeriet ansvarar
ocksa for den rikstackande beredskapen for stérningar inom hdlso- och sjukvarden
eller for hot om sddana, och for ledarskapet i dessa situationer.



3. Lagesbild

Allméant

Covid-19, laget i Finland 27.2 kl. 08:00

LAGET I FINLAND

Personer som vardas pa vardavdelning 85(+32)
inom den specialiserade sjukvarden

* Antal fall sammanlagt: 56 407 (+720%) Personer som vardas pa vardavdelning 87 (+ 12)

inom primarvarden

Personer som intensivvardas 3B(+2)

Personer som vardas pa sjukhus
sammanlagt* 210

+ Undersokta prov: cirka 3 290 600 (+20 000")
* Antal personer som fatt vaccin: cirka 347 082
+ Antal dodsfall relaterade till sjukdomen: 742 (+2*)
* Under de senaste 14 dygnen konstaterades 6 371
nya sjukdomsfall. **
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I Finland har det fram till den 26 februari 2021 konstaterats sammanlagt 56 407
coronavirusfall (incidensen under 14 dygn 110 per 100 000 invanare). Antalet
sjukdomsfall och incidensen pa riksnivd har 6kat i mycket snabb takt sedan bérjan av
februari 2021. Antalet smittfall som orsakats av varianter av coronaviruset har klart
Okat, vilket kan leda till att epidemin accelererar ytterligare och att sjukhus- och
intensivvdrden belastas avsevart om man inte lyckas minska antalet smittfall. R-talet,
som beskriver hur snabbt epidemin accelererar, ér nu 1,05-1,25 (konfidensintervall
90 %).

Situationen ar klart svarast i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt. Inom de andra
sjukvardsdistrikten ar epidemildget fortsattningsvis varierande. For narvarande
forekommer omfattande smittkluster sérskilt i Satakunta sjukvardsdistrikt och pa
Rland. I Vasa sjukvardsdistrikt och Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt &r incidensen
fortsattningsvis hog, sarskilt pa grund av smittfall som &r kopplade till arbetsplatser
och den fortsatta smittspridningen till féljd av dem. Tillsvidare har testningen och
smittsparningen fungerat tillfredsstallande, pa riksnivd sparas i genomsnitt lite farre
an tva tredjedelar av smittfallen. Det finns dock avsevéarda regionala skillnader i hur
val spdrningen har lyckats eftersom of6rutsedda och manga smittfall leder till att
sparningsverksamheten Gverbelastas. Detta leder i sin tur till fordrojningar i
sparningen, som gor att smittspridningen ¢kar ytterligare.

Testningskapaciteten ar ca 30 000 test per dag. Veckorna 5-7 utférdes ca 116 000-
119 000 test per vecka och andelen positiva testresultat 6kade frén 2,3 procent till
2,9 procent. Institutet for halsa och valfard (THL) har sammanfort uppgifter frdn
antikroppsundersokningar och bedémer att i detta skede av epidemin ar antalet
oupptackta fall av smittade personer som ar symtomfria betydligt mindre an varen
2020, hégst lika stort som antalet smittfall som konstaterats genom tester och inom
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Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt ar antalet annu mindre. Sdledes ger
uppféljningen av smittfallen sannolikt en relativt tillférlitlig helhetsbild av epidemins
férlopp.

Epidemilaget kraver en mycket effektiv bekdmpning av virusspridningen under de
kommande veckorna och manaderna. Sarskilt orovackande ar att virusvarianter som
smittar lattare har blivit vanligare ocksd i Finland. Den dkade smittsamheten gor att
de fysiska kontakterna behdver minskas effektivare for att epidemin ska kunna
bromsas. Snabba och omfattande begransningsatgarder behtvs och de &r effektiva
ocksa nér det galler att bekampa virusvarianterna.

En till vissa delar mer detaljerad epidemiologisk lagesbild beskrivs i en
regeringsproposition som lamnas till riksdagen. Syftet med propositionen ar att vidta
dtgarder som begransar forplagnadsrorelsernas verksamhet. Propositionen lamnas in
for foredragning vid statsrddets allmdnna sammantrade dér avsikten ar att forst
konstatera att undantagsforhéllanden rader och efter det godkénna att regeringens
proposition lamnas till riksdagen. Den epidemiologiska lagesbild som beskrivs i
propositionen utgdr en del av beredningsmaterialet till detta beslut.

Allmént om epidemin

Sommaren 2020 avtog covid-19-epidemin i mycket hég grad i Finland. Antalet
smittfall borjade 6ka pa nytt i augusti-september, och 6kningen blev betydande i
mdanadsskiftet november-december. De lokala och regionala begrénsningsatgarder
som i stor utstrackning vidtogs i december ledde till att smittfallen bérjade minska,
men antalet fall forblev p& en ganska hdg niva i synnerhet i Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt. Situationen har senare karakteriserats av snabbt uppkomna och
ofta utbredda epidemikluster, och viruset forekommer hos befolkningen i hela landet.

Enligt Varldshalsoorganisationen WHO:s uppfdljningsstatistik har det globala antalet
fall under de senaste tvd manaderna sjunkit med nastan halften jamfort med laget
vid drsskiftet 2020-2021. Fenomenet &r dtminstone delvis en foljd av omfattande
begransningsatgarder. Det ar dock for tidigt att dra slutsatser om att epidemin skulle
ha avtagit, eftersom en ny accelerationsfas kan bli aktuell, sarskilt vintertid pa norra
halvklotet, eftersom vaccinationerna i de flesta lander annu inte ar tillrackligt
tackande for att paverka epidemins férlopp hos befolkningen.

Under senare halften av februari forsamrades det epidemiologiska ldget snabbt.
Finlands incidens under tva veckor steg till rekordnivé vecka 7. Epidemin ar sarskilt
framtradande bland unga vuxna, personer under 50 &r star for en andel pa cirka 80
procent av alla smittfall.
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Om man studerar incidensen enligt dldersgrupp annu noggrannare, framgar det att
den allra hogsta incidensen finns i dldersgruppen 19-34 3r. Kontakterna mellan
manniskor bor alltsd reduceras mest i dessa dldersgrupper.

Allvarliga sjukdomsformer och behov av sjukhusvard

Antalet covid-19-patienter som far sjukhusvard varierar fran dag till dag, men pé
riksnivd har belastningen inom sjukhusvarden okat kraftigt den senaste veckan. For
en vecka sedan fick sammanlagt 132 coronapatienter sjukhusvard, medan antalet
den 26 februari 2021 uppgick till 210 patienter, varav 38 fick intensivvard. Nasta
vecka beraknas 150-194 nya vardperioder bli aktuella vid vardavdelningar inom den
specialiserade sjukvarden och 18-36 vardperioder vid intensivvardsavdelningar.
Institutet for halsa och vélfards modellprognos visar att antalet nya vérdperioder for
narvarande Okar med cirka 20 procent per vecka i frdga om sdval varden pa
vardavdelningar som intensivvarden. Procentuellt sett har dkningen tilltagit betydligt
sedan bdrjan av dret. Pa riksplanet har intensivvardskapaciteten hittills inte varit
hotad, men vecka 9 tar Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt i bruk en
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eskaleringsplan inom intensivvadrden och planerar annulleringar av icke-bradskande
operativa behandlingar for att intensivvdrdsavdelningarna ska kunna forbereda sig
for ett okat antal patienter. Enligt Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts prognos
den 23 februari 2021 kommer antalet intensivvardspatienter att 6ka betydligt under
de kommande tva veckorna.

COVID-19-patienter som far intensivvard enligt specialupptagningsomrade

Antal patienter per dag och per 1 miljon invanare
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Rldern &r den storsta riskfaktorn nér det géller risken for en allvarlig form av
sjukdomen covid-19 och for dodlighet. I varas utgjorde covid-19-patienterna 6ver 60
ar en andel pd 45 procent av alla covid-19-patienter i intensivvard, men sedan den 1
september har deras andel varit 60 procent. Sammanlagt 742 patienter har avlidit i
sjukdomen. Medeldldern bland de avlidna &r cirka 81 3ar. Dodligheten i sjukdomen
covid-19 har dock lIangsamt minskat sedan bérjan av 2021, vilket antas bero dels pa
att riskgrupperna har kunnat skyddas battre, dels pd att vaccinationernas effekt
gradvis framtrader. Vecka 7 rapporterades 14 dddsfall, medan antalet vecka 56 var
21 och 17.

Regional ldgesbild

Sjukvardsdistriktens regionala samarbetsgrupper har bedémt att Sdra Karelens,
Helsingfors och Nylands, Centrala Tavastlands, Satakunta, Vasa och Egentliga
Finlands sjukvérdsdistrikt samt landskapet Rland befann sig i epidemins
samhallsspridningsfas den 26 februari 2021.
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Flest fall forekommer i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt; i dagslaget
(26.2.2021) &r incidensen under 14 dygn 217 per 100 000 invénare, dvs. ungefér
dubbelt s& hég som incidensen hos hela Finlands befolkning. I de Gvriga
sjukvardsdistrikten i samhallsspridningsfasen &r incidensen under 14 dygn féljande:
Sddra Karelen 78, Centrala Tavastland 51, Satakunta 193, Vasa 128, Egentliga
Finland 126 och landskapet Aland 192. Incidensen i Lapplands sjukvardsdistrikt under
en uppfoljningsperiod pd tva veckor &r 51, och tillvaxttakten i forhdllande till
foregdende tvdveckorsperiod ar 26 -> 50. I Lappland konstateras ett betydande antal
smittfall i anslutning till resor. Dessa utgoér ca 30 procent av smittfallen och registreras
i andra sjukvardsdistrikt.

Andring i incidensen av konstaterade fall av
COVID-19 under en tvaveckors uppféljningsperiod

period 19.02.-25.02. jamfért med perioden 12.02.-18.02.
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Under den senaste veckan har situationen ytterligare forsvarats, och den regionala
incidensen har okat i merparten av sjukvardsdistrikten och p& Aland. Den
riksomfattande incidensen under sju dygn 6kade under vecka 7 frén att ha varit 46—
47 de foregdende veckorna till 62 per 100 000 invdnare. Incidensen under den korta
uppfoljningsperioden p& 7 dygn var hogst inom Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt, 117 per 100 000 invanare.

Virusvarianternas inverkan pa spridningen av covid-19-epidemin

Sammanlagt 1 232 fall som orsakats av varianter av coronaviruset har anmalts till
Institutet fér halsa och valfards register dver smittsamma sjukdomar. Sammanlagt
1 167 fall har harrort fran virusvarianten fran Storbritannien (B.1.1.7), 64 fall frdn
virusvarianten fran Sydafrika (B.1.351) och ett fall fran virusvarianten fran Brasilien
(P.1). Av samtliga fall som harror frén virusvarianter har 988 konstaterats inom
Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt.

Virusvarianter identifieras genom sekvensering som klarlagger virusets genom. Det
tar vanligen 1-2 veckor att fa resultat av analysen. De fall av virusvarianter som nu
har rapporteras ger inte en aktuell lagesbild av hur varianterna sprider sig hos
befolkningen. Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt har rapporterat att andelen
smittfall som orsakas av virusvarianter har dkat snabbt i forhdllande till samtliga fall
av coronavirussmitta i de PCR-analyser som anvants som screening, och
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virusvarianterna stod redan vecka 7 fér 6ver 70 procent av alla fall av coronasmitta.
Validiteten hos det test som anvants som screeningtest varierar, men pa basis av
narmare 1 000 test som analyserades vecka 7 uppgdr den till 88 procent om man ser
till antalet faktiska virusvarianter. Av de nya fall av coronavirussmitta som
konstaterats inom sjukvérdsdistriktets omrdde harstammar sdledes redan tva
tredjedelar frdn en muterad virusstam. Detta forklarar varfor epidemin har accelererat
kraftigt under de senaste veckorna.

Enligt uppféljningsdata frdn Institutet for hdlsa och valfard har de fall av
virusvarianter som konstaterats pd andra hdll i Finland fortfarande huvudsakligen
kunnat harledas till resor samt till enskilda smittkedjor och smittkluster. Fall har dock
redan konstaterats i alla sjukvardsdistrikt, flest i Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt
(48) och i Birkaland (40).

Enligt studier som utférts i Storbritannien sprider sig den virusvariant som upptacktes
i landet 30-50 procent snabbare an tidigare virustyper och leder oftare till sjukhus-
och intensivvard och till dodsfall. Riskkvoten har i genomsnitt varit cirka 1,3-1,4
génger hdgre an for tidigare virustyper. Aven den uppféljning som gjorts i Danmark
visar pd att virusvarianter leder b&de till snabbare spridning av epidemin och till 6kad
risk for behov av sjukhusvard till foljd av allvarlig covid-19-sjukdom. Spridningen av
virusvarianter kan darmed under de narmaste mdnaderna leda till att behovet av
sjukhus- och intensivwdrd o©kar kraftigt, forst i Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt och senare ocksd i andra sjukvardsdistrikt, om inte avsevart
strangare dtgarder for att forhindra smittspridning vidtas.

Enligt en riskbeddmning som Europeiska centrumet for férebyggande och kontroll av
sjukdomar (ECDC) offentliggjorde den 15 februari 2021 kommer virusvarianten fran
Storbritannien under varens lopp att ersatta tidigare virustyper och sannolikt leda till
en fordubbling av dddligheten i covid-19, om vaccineringen av befolkningen inte
hinner skydda aldre och riskgrupper.

Hur vaccineringen framskrider

I Finland har ca 357 000 doser av coronavaccin getts. Ca 284 000 personer har fatt
den forsta vaccindosen och 73 000 har fatt bada doserna. I Finland har vaccineringen
av personer som bor pd vardhem och vaccineringen av de éldsta aldersklasserna
framskridit val, men om man ser till hela befolkningen ar vaccinationstackningen
endast ca 7 procent. Over en tredjedel av 80—-89-8ringarna och dver hilften av dem
som ar 6ver 90 ar har vaccinerats. Vaccinationerna har sannolikt redan inverkat pa
antalet personer som avlider i covid-19, och detta antal ar i februari 2021 inte lika
hégt som i slutet av 2020, trots ett stérre antal smittfall. For narvarande skyddar
vaccinationerna dock inte i tillrécklig utstrackning alla de befolkningsgrupper déar
risken for allvarlig covid-19 ar forhdjd. Enligt nuvarande uppskattningar kommer
vaccineringarna av aldre och personer som hor till en medicinsk riskgrupp att fortsatta
dtminstone till maj 2021.

4. Hantering av situationen med myndigheternas normala befogenheter
Lagen om smittsamma sjukdomar ar det primara juridiska instrumentet for att

forhindra spridningen av smittsamma sjukdomar. Syftet med lagen om smittsamma
sjukdomar ar att férebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt
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deras negativa konsekvenser for manniskor och samhallet. Med stéd av lagen om
smittsamma sjukdomar kan omfattande 3tgarder vidtas for att begrénsa
smittspridning. Med stéd av lagen om smittsamma sjukdomar kan det bland annat
fattas beslut om isolering (63 §) och karantan (60 §) och att den som insjuknat eller
med fog misstanks ha insjuknat ska bli borta frén sitt arbete, dagvérdsplatsen eller
laroanstalten (57 §). Isolerade patienters ratt att traffa personer som inte hor till en
verksamhetsenhet for hdlso- och sjukvard kan ocksa vid behov begrénsas (69 §). Det
kan forordnas om riktad halsokontroll av personer som vistas pd ndgon ort eller pd
vissa arbetsplatser, i vissa inrattningar, i fardmedel eller pa liknande stéllen (15 §).
Det kan aven forordnas att dessa halsokontroller ska vara obligatoriska (16 §). I lagen
foreskrivs det ocksd att det under vissa forutsattningar inom ett bestamt omrade far
fattas beslut om att stanga verksamhetsenheter inom socialvdrden och hélso- och
sjukvarden, laroanstalter, daghem, bostader och motsvarande lokaler och forbjuda
allmanna sammankomster eller offentliga tillstallningar (58 §). I lagen foreskrivs
likaledes om rengdring av lokaler och produkter och férstéring av varor (59 §) samt
om karantan for varor (61 §).

Enligt lagen om smittsamma sjukdomar hér den allmanna planeringen, styrningen
och dvervakningen av bekampningen av smittsamma sjukdomar till social- och
halsovardsministeriets uppgifter och ministeriet ansvarar ocksa for den rikstéckande
beredskapen for storningar inom halso- och sjukvarden eller fér hot om sddana, och
for ledarskapet i dessa situationer. Institutet for hdlsa och valfard ar en nationell
sakkunniginrattning for bekampning av smittsamma sjukdomar som med sin
sakkunskap stéder social- och hélsovardsministeriet samt regionforvaltningsverken.
Med stdd av lagen om smittsamma sjukdomar ar det mdjligt att stanga
verksamhetsenheter inom socialvdrden och halso- och sjukvarden, laroanstalter,
daghem, bostader och motsvarande lokaler och férbjuda allmanna sammankomster,
om det ar nddvandigt for att forhindra spridning av en smittsam sjukdom. Med stéd
av lagen om smittsamma sjukdomar kan mycket Idngtgdende och regionalt mycket
omfattande dtgarder vidtas.

Lagen om smittsamma sjukdomar har andrats temporart genom att det till lagen
fogats en ny 58 a §, dar det féreskrivs om begransningar av forplagnadsrorelsernas
Oppettider och serveringstider samt antalet kundplatser i och anvandningen av deras
utrymmen inomhus och utomhus. Begransningarna preciseras genom forordning.
Dessutom foéreskrivs det om bland annat hygienkrav for forplagnadsrérelserna. I 60
§ i lagen om smittsamma sjukdomar har grunderna for karantansbestammelserna
preciserats och i 72 § har lakemedel avsedda for forebyggande av den smittsamma
sjukdomen och fér behandling av symtom och féljdsjukdomar som hér samman med
den smittsamma sjukdomen fogats till de Idkemedel som social- och
halsovardsministeriet for viss tid har kunnat begrénsa forskrivning och Gverlatelse av.
Aven 75 § i lagen om smittsamma sjukdomar har &ndrats och genom &ndringen kan
fler typer av produkter och utrustning for halso- och sjukvard an for narvarande
slappas ut pd marknaden utan att det har gjorts en bedémning av
Overensstammelsen med kraven. For att stodja sparningen av smittkedjor fogades till
lagen om smittsamma sjukdomar nya 43 a—h §, dar det foreskrivs om de rattsliga
ramarna for en mobilapplikation med tillhérande bakomliggande system f6r sparning.
De senaste andringarna av lagen om smittsamma sjukdomar tradde i kraft den 22
februari 2021. De galler krav pd iakttagande av hygienrutiner, rengéring av lokaler
och ytor och &tgarder for att uppratthalla tillréckliga avstédnd. Lagandringen ger ocksd
Okade mojligheter att stanga lokaler for viss tid och bland annat méjlighet att genom
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ett myndighetsbeslut begransa antalet passagerare i persontrafik. De nyaste
befogenheterna mdjliggdr dock inte stangning av forplagnadsrorelser.

Statsrddet beslutade den 18 februari 2021 att de géllande inreserestriktionerna
forlangs med en manad. Syftet med begransningarna ar att minska den trafik som
anlander over gransen och darigenom férhindra spridning av nya varianter av
coronavirus, eftersom det annu inte finns andra tillrackliga dtgarder att tillgd som
kunde ersatta granskontrollen vid de inre granserna. Halsovardsmyndigheterna har
som mal att alla personer som passerar gransen ska kunna hanvisas till coronatest
om de inte kan visa upp ett tillrackligt farskt negativt coronatestresultat eller ett intyg
over att de har genomgaétt covid-19.

Sammantaget kan det bedémas att myndigheternas normala befogenheter inte ar
tillrackliga till alla delar. Lagstiftningen ger inte mgjlighet att stdnga kundutrymmen
som anvands i forplagnadsverksamheten och darigenom bromsa spridningen av
viruset via forplagnadsrorelser till invdnarna i de omrdden dar det ar nédvandigt.
Regeringen beddmer ocksa att efter det att undantagsférhdllanden har konstaterats
ar det nddvandigt att borja tillampa 15 kap. 106 § (forvaltningsmyndigheternas
kommunikation under undantagsforhdllanden) och 15 kap. 107 § (avg6rande av
behorighet) i beredskapslagen. Dessutom kan till exempel eventuella nédvandiga
begransningar i rorelsefrineten och en starkare styrning av halso- och sjukvarden vid
Overbelastning krava befogenheter som foreskrivs med stéd av 23 § i grundlagen
eller tas i bruk enligt beredskapslagen.

5. Befogenheter som tas i bruk med stod av undantagsforhallanden

Regeringen beddmer att det ar nddvandigt att snabbt begransa
forplagnadsrorelsernas verksamhet genom motsvarande begransande atgdrder som
vidtogs for ungefar ett ar sedan. Befogenheter som galler detta finns inte i
beredskapslagen eller i ndgon annan lag och sdledes &r det nodvandigt att infora
sddana befogenheter med stod av 23 § i grundlagen genom en regeringsproposition
som lamnas till riksdagen. Grunderna for regeringens proposition bedéms noggrant i
propositionen och avsikten dr att regeringen fattar beslut om att lamna propositionen
till riksdagen vid statsradets allmanna sammantrade efter att man forst fattat beslut
om att undantagsforhallanden ska rada.

I nulaget finns det inget omedelbart behov av att ta i bruk sddana befogenheter enligt
avdelning II i beredskapslagen som inskrénker pd de grundldggande fri- och
rattigheterna, men behovet att ta i bruk dessa befogenheter ar beroende av
epidemins utveckling under den narmaste tiden. Enligt regeringens beddmning
kommer man att bli tvungen att ta i bruk befogenheterna enligt avdelning II i
beredskapslagen. Efter det att undantagsforhdllanden har konstaterats ar det
nddvandigt att boérja tillampa 15 kap. 106 § (férvaltningsmyndigheternas
kommunikation under undantagsforhdllanden) och 15 kap. 107 § (avgérande av
behdrighet) i beredskapslagen.

Om situationen kraver det kan de befogenheter som tas i bruk galla till exempel
tryggande av hélso- och sjukvdrdens och intensivvardens barkraft och det kan vara
frdga om till exempel befogenhet som géller styrning av hélso- och sjukvarden enligt
86 § i beredskapslagen, befogenhet som géller annan styrning av halsovarden enligt
87 § samt befogenheter som géller social- och halsovardstjanster samt halsoskydd
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enligt 88 § liksom ocksa befogenhet som galler avvikelser fran anstallningsvillkor
enligt 93 § till exempel vid sjukhus. Dessutom ar det mgjligt att till exempel med stéd
av 118 § i beredskapslagen under vissa forutsattningar bekampa en smittsam
sjukdom genom att minska fysiska kontakter och forbjuda eller begransa ratten att
vistas och rora sig pd en bestamd ort eller i ett bestamt omrdde om det ar noédvandigt
for att avvarja en allvarlig fara som hotar manniskors liv eller hdlsa. Nar det galler
begransningsatgarder kan man bli tvungen att bedéma om det &r nédvandigt att med
stdd av 23 § i grundlagen aven foreskriva om andra begrénsningar &n sddana som
galler stangning av forplagnadsrorelsernas kundutrymmen. Om situationen
nodvandigtvis kraver det kan det till exempel ocksd med stéd av 23 § i grundlagen
inféras begransningar i rorelsefriheten genom att en regeringsproposition om detta
lamnas till riksdagen.

Under undantagsforhéllandena varen 2020 togs 86, 87, 88, 93, 94, 95-103, 109 och
118 § i beredskapslagen i bruk. Befogenheterna enligt beredskapslagen gallde
smabarnspedagogik, grundlaggande utbildning, gymnasier, yrkeslaroanstalter,
hogskolor och fritt bildningsarbete, forvaltningsomrddet social- och halsovard,
arbetslivet samt begransning av rorelsefriheten mellan Nyland och 6vriga Finland.

Befogenheterna enligt beredskapslagen kan tas i bruk endast under noggrant angivna
forutsattningar. Riksdagens grundlagsutskott betonar att beredskapslagens
befogenheter enligt 4 § i den lagen endast far utévas pd ett sddant satt som ar
nodvandigt for att syftet med lagen ska kunna nés och som star i ratt proportion till
det mal som efterstrédvas genom utévandet av befogenheterna. Grundlagsutskottet
har ansett att bestdmmelserna i 4 § om principerna for att utéva befogenheterna
spelar en viktig roll med tanke pd proportionalitetskravet vid begransningar i de
grundldggande fri- och rattigheterna, och utskottet har framhéllit att principerna
inskranker dels mdjligheterna att infora befogenheterna, dels ratten att utéva dem.
Enligt utskottet ar det ocksd uppenbart att en inskrankning i de grundlaggande fri-
och rattigheterna inte kan vara relevant for sitt syfte och darmed nédvandig, om den
inte ens i princip kan nd upp till det godtagbara mél som den bygger pa. Enligt
grundlagsutskottet ska befogenheter enligt beredskapslagen inte tas i bruk pa latta
grunder eller for sakerhets skull. Grundlagsutskottet understryker att lagstiftning som
avser normala forhallanden och befogenheter som i sd liten utstrackning som méjligt
ingriper i de grundldggande fri- och rattigheterna har foretrade. Vid tillampningen av
beredskapslagen ska enligt 5 § i beredskapslagen de internationella forpliktelser som
ar bindande for Finland och allmant erkdnda folkrattsliga regler iakttas. En
redogorelse for alla dessa omstdndigheter ska lamnas till riksdagen, om man avser
ta i bruk befogenheterna. Samtidigt ska det ocksa med avseende pd de
grundlaggande fri- och rattigheterna beddmas vilka kumulativa effekter och i
synnerhet vilka nackdelar restriktionerna sammantaget orsakar samhallet i relation
till fordelarna. Utévningen av varje befogenhet ska motiveras i frdga om deras sakliga,
materiella och tidsmassiga rackvidd och det ska bedémas om befogenheten ar
nddvandig och proportionerlig — dessutom ska man med avseende p& de
grundlaggande fri- och rattigheterna beddma vilka nackdelar restriktionerna
sammantaget orsakar samhallet i relation till fordelarna. Dessutom ska det bedémas
om befogenheterna ar nddvandiga i hela Finland eller endast i en del av landet.

P3 motsvarande satt som i frdga om befogenheterna enligt beredskapslagen far
lagstiftning och undantag frdn de grundldaggande fri- och réattigheterna som grundar
sig pd 23 § i grundlagen tillampas endast om 3dtgdrderna ar ndodvandiga och om
situationen inte kan fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter
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och genom vanlig lagstiftning. Ocksd lagstiftningsandringar som gors under
undantagsforhdllanden ska i forsta hand vara inskréankningar som uppfyller de
allmanna kriterierna for inskrankning av de grundldggande fri- och rattigheterna. Vid
behov ska de ocksd uppfylla de sarskilda kriterierna for inskrankning av respektive
grundldggande fri- och réittighet. Andringarna ska alltsd inte avse sddana undantag
frén de grundlaggande fri- och rattigheterna som avses i 23 § i grundlagen.

6. Uppfyllande av kriterierna for undantagsforhdllanden i 3 § 5 punkten i
beredskapslagen: en pandemi som till sina verkningar kan jamforas med
en synnerligen allvarlig storolycka

I det rddande laget ska det bedémas om det nu ar frdga om en i 3 § 5 punkten i
beredskapslagen avsedd “pandemi som till sina verkningar kan jamféras med en
synnerligen allvarlig storolycka”.

Varldshalsoorganisationen (WHO) deklarerade den 11 mars 2020 att sjukdomen
covid-19 ar en pandemi och i Finland togs sjukdomen upp pa listan 6ver allmanfarliga
smittsamma sjukdomar genom férordning av statsradet den 14 februari 2020. N&r
undantagsforhallanden enligt beredskapslagen konstaterades senast och samtidigt
for forsta gdngen den 16 mars 2020 gjordes det pad grund av sjukdomen covid-19.
Denna smittsamma sjukdom ar fortfarande en global pandemi och hdller nu pd att
spridas i en farligt snabb och accelererande takt sarskilt i vissa omréden i Finland.

Nar kriteriet "som till sina verkningar kan jamféras med en synnerligen allvarlig
storolycka” bedoms kan man konstatera att dven om det inte ar méjligt att ge ndgon
tillférlitlig forhandsbedémning av den framtida incidensen eller dodligheten, kan
verkningarna av sjukdomen dtminstone anses kunna jamstallas med “synnerligen
allvarliga storolyckor” i den form de férekommit i Finland. Med anledning av den héga
smittsamheten och den forutsedda sannolikheten for dodsfall ar det ocksa befogat
att fortsattningsvis betrakta sjukdomen som en sddan farlig smittsam sjukdom som
avses i bestdmmelsen. Sjukdomsférloppet ar fortfarande delvis oférutsagbart och en
del av dem som insjuknat i sjukdomen lider av olika svara symtom annu en lang tid
efterdt. Denna virussjukdom ar fortfarande farlig i och med att den orsakar avsevard
dodlighet i synnerhet hos den del av befolkningen som &r 6ver 60 &r och ocksd en
del av den yngre befolkningen insjuknar allvarligt — det finns inga tecken pa att viruset
skulle férsvagas. Utvecklingen och ibruktagandet av vacciner har framskridit snabbt
med tanke pd utmaningarna, men i nuldget ar vaccinationstackningen annu inte pa
en tillréckligt hog niva for att forhindra spridningen av sjukdomen covid-19.

Under senare hélften av februari har det epidemiologiska laget férsamrats snabbt. I
det radande laget ar det sarskilt orovackande att virusvarianter som smittar lattare
har blivit vanligare ocksa i Finland. I Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt ser
redan tva tredjedelar av de nya coronavirusfall som konstateras ut att vara orsakade
av en muterad virusstam. Detta forklarar varfor epidemin i vissa omrdden har
accelererat kraftigt under de senaste veckorna. Den 6kade smittsamheten gor att de
fysiska kontakterna behdver minskas effektivare for att epidemin ska kunna bromsas.
Spridningen av virusvarianter kan under de narmaste manaderna leda till att behovet
av sjukhus- och intensivwdrd Okar kraftigt, forst i Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt och senare ocksd i de andra sjukvardsdistrikten, om inte avsevart
strangare dtgarder for att forhindra smittspridningen vidtas.
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Riksdagens grundlagsutskott har konstaterat att skyddet av befolkningens hdlsa
obestridligen &r ett synnerligen tungt vagande skal med tanke pd systemet med de
grundldgggande fri- och rattigheterna. Enligt grundlagsutskottet ar ocksd
uppratthdllandet av funktionsférmégan hos halso- och sjukvardssystemet under en
pandemi en synnerligen vagande grund med tanke p& de grundldaggande fri- och
rattigheterna. Denna grund har samband med det allmannas skyldighet enligt 7 §
1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens ratt till liv samt att dven under en
pandemi tillférsékra var och en tillrdckliga halsovards- och sjukvardstjanster samt
framja befolkningens halsa (19 § 3 mom. i grundlagen). Detta berattigar exceptionellt
l&ngtgdende myndighetsdtgarder som ocksa ingriper i manniskors grundlaggande fri-
och rattigheter.

Behovet att tillgodose de ovannamnda grundlaggande fri- och rattigheterna under
det r&dande laget medfor inte bara en ratt utan ocksa en skyldighet att vidta dtgarder
for att bekdmpa de negativa konsekvenser som pandemin kan medféra for
befolkningen.

Nar syftet ar att bekdmpa covid-19 och trygga hélso- och sjukvérdens barkraft kan
situationen inte fas under kontroll med myndigheternas normala befogenheter.

P3 ovan anférda grunder ar den samlade beddémningen att det i den rddande
situationen &r frdga om en i 3 § 5 punkten i beredskapslagen avsedd pandemi som
till sina verkningar kan jamforas med en synnerligen allvarlig storolycka. Efter
konstaterande av undantagsférhallanden i enlighet med 6 § i beredskapslagen
lamnar statsradet, under i lag angivna undantagsférhallanden som allvarligt
hotar nationen, med stdéd av 23 § i grundlagen en regeringsproposition till
riksdagen med forslag till lag om temporar andring av lagen om inkvarterings-
och forplagnadsverksamhet.

7. Framstallning

Statsradet beslutar att undantagsférhdllanden enligt 3 § 5 punkten i beredskapslagen
rdder i landet.



