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TILLFALLIGT ATERINFORANDE AV GRANSKONTROLL VID DE INRE GRANSER-

NA

Bakgrund

Statsrddet fattade den 11 september 2020 ett beslut om tillfdlligt aterinférande av
grianskontroll vid de inre granserna den 19 september—18 oktober 2020 pa grund av
de atgirder som foranleddes av det allvarliga hotet mot Finlands inre sikerhet av en
andra vag av epidemin av den smittsamma sjukdomen covid-19. Beslutet dndrades
till innehéllet och beslutets giltighetstid forlaingdes genom beslut den
24 september 2020, den 1 oktober 2020, den 8 oktober 2020, den 5 november 2020,
den 19 november 2020, den 10 december 2020, den 7 januari 2021, den
22 januari 2021, den 11 februari 2021 och den 18 februari 2021. Beslutet géller till
och med den 18 mars 2021.

Aterinford griinskontroll gillde ocksé mellan den 19 mars och 18 september 2020 i
enlighet med statsrddets beslut den 17 mars 2020, den 24 mars 2020, den
7 april 2020, den 7 maj 2020, den 20 maj 2020, den 12 juni 2020, den 10 juli 2020,
den 23 juli 2020, den 6 augusti 2020 och den 20 augusti 2020.

I takt med besluten har Gransbevakningsvidsendet genom sina anvisningar preciserat
vad som avses med persontrafik enligt beslutet och i synnerhet vad de nédvindiga
orsakerna for persontrafik omfattar.

Forslag till beslut

Epidemin av den smittsamma sjukdomen covid-19 pagér fortfarande, och det finns
annu inte tillrackliga atgirder att tillgd som kunde ersétta grénskontroll vid de inre
granserna, nedan dven kallad inre grinskontroll. Bdde av denna anledning och for att
forebygga spridningen av virusvarianter dr det nodvéndigt att fatta ett nytt beslut om
aterinforande av grianskontroll vid de inre grénserna i 30 dygn frdn och med den
19 mars 2021.

Baserat pd en epidemiologisk bedomning har beslutet i huvudsak samma innehall
som det beslut som fattades den 18 februari 2021. Enligt beslutet aterstélls granskon-
trollen vid de inre granserna i trafiken mellan Finland och Belgien, Danmark, Est-
land, Frankrike, Grekland, Italien, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg,
Malta, Nederldnderna, Norge, Polen, Portugal, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Spa-
nien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike, med undantag for fritids-
batstrafiken.

Tillatna inresegrunder vid de gransovergangsstdllen som dr 6ppna for persontrafik ar
returresa eller andra nddvindiga skél for personer som &r bosatta i Finland eller i né-
gon annan EU- eller Schengenstat. Beslutet innehéller samma undantag 1 fraga om
gransdlvar och samer och samma begrinsningar i friga om Oppettiderna for vissa
gransovergéngsstillen som det tidigare beslutet.



En dndring 1 forhallande till beslutet av den 18 februari 2021 &r att ocksa Oppettider-
na for gransdvergangsstillet Overtorned begriinsas, i syfte att trygga hilsosikerheten.
Grinsovergangsstillet Overtorned ska vara &ppet kl. 7.00-21.00. Begrinsningen av
Oppettiderna giller inte godstrafik eller sddan nddvéndig persontrafik som beror pa
ett motiverat behov att passera gransen utanfor 6ppettiderna.

Fran och med den 19 mars 2021 innefattar beslutet féljande:

Grianskontroll vid de inre grianserna aterinfors till och med den 17 april 2021 1 trafi-
ken mellan Finland och Belgien, Danmark, Estland, Frankrike, Grekland, Italien,
Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Norge, Polen,
Portugal, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland,
Ungern och Osterrike, med undantag for fritidsbétstrafiken, pa grund av de atgirder
som foranleds av det allvarliga hotet mot Finlands inre sikerhet av den smittsamma
sjukdomen covid-19.

Tillatna inresegrunder vid de gransovergéngsstillen som ar 6ppna for persontrafik ar
returresa eller andra nddvandiga skél for personer som dr bosatta i Finland eller 1 na-
gon annan EU- eller Schengenstat.

Aterinforandet av grinskontrollen vid de inre griinserna paverkar inte den rorelsefri-
het som tryggas i 9 § i grundlagen, enligt vilken finska medborgare inte far hindras
att resa in 1 landet. Var och en vars ritt att resa inte har begrénsats genom reseférbud
eller annars med stdd av lag har ocksé ritt att Iimna landet.

Till den del granskontroll har aterinforts dr grainsdvergangsstillena
vid landgrinsen mellan Finland och Sverige:

- Karesuvanto, Kolari, Muonio, Pello, Torned och Overtorneé: godstrafik och
persontrafik

vid landgridnsen mellan Finland och Norge:

- Karigasniemi, Kilpisjarvi, Kivilompolo, Nuorgam, N&itdmo och Utsjoki:
godstrafik och persontrafik

1 flygtrafiken:

- flygplatserna Bjorneborg, Enontekis, Helsingfors-Malm, Helsingfors-Vanda,
Ivalo, Joensuu, Jyviskyld, Kajana, Karleby-Jakobstad, Kemi-Tornea, Kittila,
Kuopio, Kuusamo, Mariehamn, Nyslott, Rovaniemi, S:t Michel, Seinéjoki,
Tammerfors-Birkala, Uledborg, Vasa, Villmanstrand och Abo: godstrafik och
persontrafik

- sjobevakningsstationerna p4 Aland, i Hangd och i Helsingfors: persontrafik
(flygplan som startar och landar pa vatten)

1 sjotrafiken:

- hamnarna Bjorneborg, Borgd, Brahestad, Dalsbruk, Eckerd, Ekenis,
Euradminne, Fredrikshamn, Féarjsundet, Forby, Hango, Haukipudas, Helsing-



fors, Ingd, Jakobstad, Kalajoki, Karleby, Kaskd, Kemi, Kimito, Kotka,
Kristinestad, Kyrkslitt, Lovisa, Langnés, Mariehamn, Nuijamaa, Nystad, Na-
dendal, Pargas, Pernd, Pojo, Raumo, Salo, Sastmola, Sibbo, Tornea, Ulea-
borg, Vasa, Villmanstrand och Abo: godstrafik och persontrafik

Nar det géller grénsdlvarna mellan Finland och Sverige och mellan Finland och
Norge fir man passera den inre grdnsen Over isen om man inte gér i land pa den
andra statens territorium. Vidare far samer gé 6ver landgréansen (inklusive sjoar) mel-
lan Finland och Sverige och mellan Finland och Norge och dver gransdlvarna ocksa
annanstans dn vid gransovergangsstédllen. Denna ritt for samer géller dock inte grén-
sovergdng med motordrivna fordon, fransett terrdngfordon.

Griansovergangsstillena vid landgrinsen mellan Finland och Norge é&r Oppna
kl. 9.00-21.00 och griansovergangsstillena Karesuvanto, Kolari, Muonio, Pello och
Overtorned vid landgrinsen mellan Finland och Sverige kl. 7.00-21.00. Begrins-
ningarna av Oppettiderna giller inte godstrafik eller sddan nddvéndig persontrafik
som beror pd ett motiverat behov av gransdvergang utanfor dppettiderna. De dvriga
gransovergéangsstillena dr 6ppna dygnet runt.

Grénskontrollen vid de inre grinserna kan riktas in pa objekt som viljs ut pa grund-
val av de hot- och riskbedomningar som myndigheterna for den inre sidkerheten och
hélso- och sjukvdrdsmyndigheterna gor gemensamt. Grédnskontrollen vid de inre
granserna ar primart inriktad pé kontroller vid inresa.

Lagstiftningen om grinskontroll vid de inre grinserna

Enligt artikel 22 1 kodexen om Schengengrinserna (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399) far de inre grinserna passeras Overallt utan att nadgon in-
och utresekontroll genomfors, oavsett personens nationalitet. Enligt forordningen far
en medlemsstat 1 vissa fall tillfalligt aterinfora granskontroll vid sina inre grénser.

Enligt artikel 25 i den forordningen fir en medlemsstat, om ett allvarligt hot mot den
allmédnna ordningen eller den inre sdkerheten i medlemsstaten foreligger, exception-
ellt aterinfora grianskontroll vid gridnsen under en begrinsad tidsperiod pa hogst
30 dagar eller sa lange som det allvarliga hotet kan forvintas kvarsta om varaktighet-
en Overstiger 30 dagar. Ett dterinforande av grianskontroll vid de inre grénserna far
totalt sett endast gilla i hogst sex manader. Om en medlemsstat planerar att aterin-
fora granskontroll vid sina inre grinser, ska den pa forhand ldmna 6vriga medlems-
stater och kommissionen de uppgifter som anges 1 forordningen.

Enligt artikel 28 i den forordningen fir en medlemsstat, om ett allvarligt hot mot den
allménna ordningen eller den inre sdkerheten 1 medlemsstaten kriver att omedelbara
atgdrder vidtas, 1 ett exceptionellt fall omedelbart dterinfora granskontroll vid de inre
grianserna under en begrinsad period pd hogst tio dagar. Den medlemsstat som till-
lampar artikeln ska meddela ovriga medlemsstater och kommissionen och limna
uppgifter om bl.a. skélen for att anvénda det forfarande som faststélls i artikeln. Sa
snart som kommissionen har mottagit meddelandet far den samrédda med de ovriga
medlemsstaterna. Om hotet kvarstdr far grianskontrollen forldngas for upp till
20 dagar &t gingen, for en period pé totalt hogst tvd manader, utan att det paverkar



tillampningen av artikel 25.4. I artikel 25.4 faststélls den totala period under vilken
ett beslut enligt artikel 25 far gilla (sex méanader).

Nar en medlemsstat meddelar om tillfalligt aterinférande av grianskontroll vid de inre
granserna, ska den i enlighet med artikel 27 ocksa ldmna uppgifter om omfattningen
av aterinforandet med angivande av vilket eller vilka avsnitt av de inre granserna
som aterinforandet av grinskontroll géiller samt namnen pa de godkédnda gransover-
gangsstillena.

Omfattningen och varaktigheten av det tillfdlliga aterinférandet av granskontroll vid
de inre grianserna far inte Overskrida vad som dr absolut nddvéndigt for att bemota
det allvarliga hotet. Kodexen om Schengengrinserna &r som EU-forordning direkt
forpliktande reglering for Finland och for myndigheterna.

Enligt 15 § 1 grinsbevakningslagen (578/2005) fattar statsradet beslut om tillfalligt
aterinforande av granskontroller vid de inre grinserna. Om ett hot som riktas mot den
allménna ordningen, den nationella sékerheten eller folkhdlsan emellertid forutsatter
omedelbara dtgérder i ett drende, beslutar inrikesministeriet om de behovliga &tgir-
derna innan fragan avgors av statsrddet. Enligt 2 mom. i den paragrafen foreskrivs
genom forordning av statsrddet ndrmare om hur en fraga som géller dterinférande av
granskontroll vid de inre granserna utan drojsmal ska behandlas hos polisen, Tullen
och Grinsbevakningsvisendet samt om hur meddelanden och rapporter ska ldmnas
och om hur samrad ska ske. Bestimmelser om detta finns 1 9 § i statsradets forord-
ning om samarbete mellan polisen, tullen och gransbevakningsvéasendet (1126/2009).
Enligt 17 § i grinsbevakningslagen dr Gransbevakningsviasendet den ledande grins-
bevakningsmyndigheten och samordnar verksamheten vid andra myndigheter som
deltar 1 granskontroll av persontrafik.

Enligt 6 § 7 punkten i reglementet for statsradet (262/2003) handldggs och avgors
beslut som hénfor sig till aterinforande av kontrollerna vid de inre grénserna vid
statsradets allmdnna sammantréde.

Det epidemiologiska ldget i andra linder

Institutet for hilsa och vélfard har tillstillt inrikesministeriet en expertbedomning av
laget nér det géller den smittsamma sjukdomen covid-19 och av dess utveckling 1
olika ldnder. De epidemiologiska beddmningarna tas upp i denna promemoria med
sarskild tanke pé ett beslut om granskontroll vid de inre grinserna.

Hur det epidemiologiska laget utvecklas beror i avgorande grad pé vilka begrins-
ningar olika lidnder stdller och 1 vilken takt dessa begrinsningar slopas eller &terin-
fors. En ytterligare faktor som gor det vanskligt att ta fram prognoser &r att hélso-
och sjukvardssystemen och systemen for uppfoljning och rapportering av smitt-
samma sjukdomar dr mycket olika 1 olika ldnder. I en del ldnder finns det stora bris-
ter 1 mdjligheterna att s6ka vard och fi en bekriftad covid-19-diagnos. Det finns
ocksa stora skillnader i1 landers formaga att utféra smittsparning och bryta smittked-
jorna. En rapportering som visar pé fi nya coronafall kan aterspegla landets epidemi-
ologiska lige, men den kan ocksd bero pa obetydlig testning och obefintlig smitt-
sparning. Det dr ocksd viktigt att notera att de flesta lander utfor klart fler tester nu &n



varen 2020, vilket medfor att det inte &r enkelt att jamfora epidemildget med véaren
2020.

Den globala coronavirusepidemin &r fortfarande svar. Under den senaste veckan har
nedgangen 1 antalet nya fall per vecka dvergatt i en ny uppatgéende trend i Europa
(+ 9 procent), Asien (+ 9 procent), Nord- och Sydamerika (+ 6 procent) och Ostra
Medelhavet (+ 14 procent). Nya virusvarianter har patraffats i stora delar av vérlden.
I vissa ldnder beror storsta delen av infektionerna pé virusvarianter. Den virusvariant
som upptickts i Storbritannien (vetenskapligt namn 20B/501Y.V1 eller B.1.1.7) har
enligt WHO patriffats 1 101 olika lédnder, 1 samtliga véarldsdelar. Den virusvariant
som upptickts i Sydafrika (vetenskapligt namn 20C/501Y.V2 eller B.1.351) har pa-
traffats 1 51 olika lénder, 1 samtliga virldsdelar. Den brasilianska virusvarianten (ve-
tenskapligt namn P.1) har patriffats i 29 olika lénder, frdmst i Nord- och Sydamerika
och Europa samt i vissa ldnder i Asien (Indien, Japan, Sydkorea, Forenade Arabemi-
raten, Turkiet).

Fran ingédngen av 2021 och fram till andra héilften av februari holl epidemildget pé att
forbattras inom EU och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Liget varierar
dock kraftigt mellan de olika ldnderna. I Storbritannien, Irland, Portugal och Spanien
har laget klart forbattrats i februari 2021. I de 6vriga landerna dr liget antingen stabilt
eller samre sedan slutet av februari. Sarskilt tydlig har forsdmringen varit 1 Estland
och Tjeckien. Andelen varianter av coronaviruset varierar fran land till land och det
finns inte tillrackligt med information frdn tillndrmelsevis alla ldnder. I Storbritan-
nien och Irland orsakar de nya virusvarianterna storsta delen av sjukdomsfallen.
Myndigheterna i Portugal har uppskattat att de nya virusvarianterna orsakar ungefér
hilften av sjukdomsfallen. Néstan alla ldnder har rapporterat om &tminstone enstaka
infektioner orsakade av de nya virusvarianterna.

I Sverige har antalet nya fall efter en klar nedgéng borjat 6ka igen i slutet av februari.
Till exempel 1 Stockholmsregionen har antalet nya fall fordubblats under de senaste
tre veckorna. Enligt de uppgifter som Sverige har publicerat forekommer den brit-
tiska virusvarianten 1 flera regioner, men dess andel av sjukdomsfallen varierar kraf-
tigt (3—45 procent av de nya fallen). Didremot har man hittat klart mindre av den syd-
afrikanska och den brasilianska virusvarianten i nya sjukdomsfall (0—8 procent).

I Norge har antalet nya fall 6kat under de senaste tva veckorna. Norge har dven rap-
porterat infektioner orsakade av de nya virusvarianterna. Till exempel har infektion-
erna fororsakade av den brittiska virusvarianten fordubblats mellan vecka 4 och 8 —
under vecka 8 analyserades sammanlagt 1537 sddana infektioner.

Antalet nya fall har ocksé borjat 6ka en aning i Danmark. Dér ér den brittiska virus-
varianten redan den dominerande virustypen i nya smittfall; dess andel var hela
75 procent vecka 8. P4 Island har antalet nya fall fortsatt att minska. I ljuset av anta-
let nya fall per dag ar ldget 1 borjan av mars 2021 mycket lugnt.

Under vecka 8 och 9 har epidemilédget i Finland forsdmrats tydligt. Den 4 mars 2021
var incidensen for de foregdende 14 dagarna 138 nya fall per 100 000 personer. Trots
en liten uppgéng &r ldget i Danmark och Norge alltsd béttre @n 1 Finland, och pé Is-
land klart béttre. Situationen 1 Sverige dr fortfarande sdmre 4n i Finland.



I Estland borjade antalet nya fall 6ka i mitten av februari fran en niva som redan var
hog. Nu har Estland den nist hogsta incidensen i Europa och den andra vigen av
epidemin ar alltjimt kraftig i landet. Det finns inga uppgifter frdn Estland om ande-
len virusvarianter, men enstaka fall har rapporterats. I Lettland har epidemilédget for-
battrats en aning, men en mycket kraftig andra epidemivag péagar fortfarande. Lett-
land har inte rapporterat hur stor andel av smittfallen som beror pd virusvarianter,
men det har forekommit enstaka fall. I Litauen har epidemilédget forbattrats betydligt
sedan tiden fore jul nir den andra epidemivdgen kulminerade, men epidemin &r
alltjaimt kraftig. Ocksé i Litauen har enstaka infektioner orsakade av de nya varian-
terna av coronaviruset rapporterats, men det finns inga exaktare uppgifter om hur stor
andel de utgor.

Atgirder inom Europeiska unionen

I Europeiska unionens lagstiftning har man inte forberett sig pa en situation dér ett
livshotande virus har spridit sig globalt. Kommissionen har publicerat flera med-
delanden och riktlinjer som géller covid-19-epidemin och som syftar till att trygga
tillgodoseendet av EU:s grundrittigheter, det vill sdga den fria rorligheten for méinni-
skor, varor och tjdnster samt EU-medborgarnas mdjligheter att atervinda till hemlan-
det. Nér det géller den inre marknaden och Schengenomradet bor det beaktas att alla
EU-ldnder hor till EU:s inre marknad, men att fem EU-lédnder inte dr Schengenlén-
der. Till Schengenomradet hor dessutom fyra linder utanfor EU (Island, Liech-
tenstein, Norge och Schweiz).

Kommissionen antog den 11 juni 2020 ett meddelande (COM(2020) 399 final) dér
det rekommenderades starkt att alla restriktioner som géiller de inre grianserna och
den fria rorligheten inom EU slopas senast den 15 juni 2020. Rekommendationen
giller alla Schengenlédnder och EU-ldnder.

Kommissionen antog den 15 juli 2020 ett meddelande om EU:s hilsoberedskap 1 nér-
tid infér covid-19-utbrott (COM(2020) 318 final). Kommissionen och Europeiska
centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) konstaterade att det
inte finns nagra vetenskapliga belidgg for att begransningar i grianstrafiken ar effek-
tiva 1 en situation dér sjukdomen redan har spridit sig inom landet. Enligt meddelan-
det bor dterinforande av verkningsldsa restriktioner och granskontroller vid EU:s inre
granser undvikas. Alla atgdrder som innebér begransningar av personers eller varors
rorlighet inom EU bor vidtas endast nir det ar direkt nodvéandigt. Sddana begrans-
ningar bdr vara samordnade, proportionella och icke-diskriminerande och inriktas pa
folkhalsorisker. Tillfdlliga gréinskontroller far endast anvindas i undantagsfall som
svar pd allvarliga hot mot den allménna ordningen eller den inre sidkerheten och som
en sista utvdg. Sddana granskontroller bor endast vara s ldnge som de extraordindra
omstdndigheterna kvarstar.

I ett brev den 7 augusti 2020 pdminde kommissionen medlemsldnderna om att atgér-
derna vid de inre grdnserna mot coronavirusepidemin ska vara mélinriktade, proport-
ionella och samordnade och grunda sig pa vetenskapliga bevis. Ineffektiva begrins-
ningar vid de inre grinserna ska undvikas. I stillet for att neka inresa bér man an-
vianda andra metoder for att garantera hédlsosdkerheten.



Radet gav den 13 oktober 2020 en rekommendation om en samordnad strategi for in-
skrinkningar 1 den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin ((EU)
2020/1475). Andringar av rekommendationen godkiindes den 1 februari 2021 ((EU)
2021/119). Enligt rekommendationen ska inskrankningar av den fria rorligheten vara
icke-diskriminerande och de bor endast 6vervdgas om medlemsstaterna har tillracklig
information fOr att rattfardiga sddana inskrankningar vad géller deras positiva effek-
ter for folkhdlsan och om de har skélig grund att tro att inskrankningarna skulle vara
verkningsfulla. Alla sddana inskriankningar bor avskaffas sa snart den epidemiolo-
giska situationen sa tillater.

Rekommendationen innehaller ett forslag till gemensamma kriterier som ska anvén-
das, det vill sédga det samlade antalet sjukdomsfall under en 14-dagarsperiod, andelen
positiva tester samt testfrekvensen. Med hjidlp av gemensamma kriterier kartldggs
riskomraden och gemensamma fargkoder for dem faststélls. Som s.k. grona omréden
betraktas saddana omraden dar incidensen understiger 25 nya sjukdomsfall per
100 000 invanare under de senaste 14 dygnen och dér andelen positiva testresultat dr
under 4 procent. Medlemslidnderna bor inte inskrdnka den fria rorligheten for perso-
ner som reser frdn grona omraden. Orange betecknar omraden dér incidensen ar
mindre dn 50, men dér andelen positiva testresultat &r minst 4 procent eller omraden
dar incidensen dr mellan 25 och 150, men dir andelen positiva testresultat dr under
4 procent. R6da omraden &r omraden dér incidensen dr minst 50—-150 och déir ande-
len positiva testresultat 4r minst 4 procent samt omraden dér incidensen Overstiger
150, men dr under 500. Morkroda omraden dr omraden dér incidensen dr 500 eller
hogre. Grad omraden dr omrdden dér det inte finns tillrdckligt med information for att
bedoma ovanndmnda kriterier eller dir testfrekvensen dr hogst 300 covid-19-tester
per 100 000 personer.

Enligt rekommendationen far medlemslédnderna i princip inte vigra inresa for perso-
ner som reser fran andra medlemsstaters grona omraden, och nér beslut fattas ska
ocksa det nationella epidemildget beaktas utifrdn de allménna kriterier som ndmns
ovan.

Pa grund av de nya virusvarianterna bor alla resor som inte dr nodvéndiga, sarskilt
resor till och fran hogriskomraden, minskas kraftigt. Medlemsstaterna bor & andra si-
dan forsoka undvika storningar i fraga om nodvéndiga resor, sdkerstélla kontinuiteten
1 transporterna samt undvika storningar 1 leveranskedjorna och 1 rorligheten for ar-
betstagare och sjélvstindiga yrkesutovare som reser pa grund av orsaker som hanfor
sig till arbete eller affarsverksamhet. Personer som reser in i landet kan alaggas ka-
rantén och test efter ankomsten. I rekommendationen anges de kategorier av resena-
rer som har en nddvindig funktion eller ett nddvandigt behov att resa och som inte
bor omfattas av kravet pa karantéin nir de utfér denna nddvéandiga funktion. Det be-
rorda medlemslandet samt 6vriga medlemsldnder och kommissionen bor informeras
om inskrinkningarna innan de trider i kraft. Allménheten bor ocksa ges tydlig och
utforlig information 1 ritt tid om inskrdnkningarna.

Kommissionen antog den 28 oktober 2020 flera meddelanden som géllde coronavi-
rusepidemin. I sitt meddelande COM (2020) 687 final betonar kommissionen att
medlemsstaterna bor avstd fran alla kvarstdende inskridnkningar av trafiken over de
inre granserna. Kommissionen betonar ocksa att alternativa atgédrder, sdsom tester
och karantén, ska vara proportionella och icke-diskriminerande.



Radet antog den 30 oktober 2020 rekommendationen (EU) 2020/1632, som utstrack-
er principerna i rekommendationen av den 13 oktober 2020 till att omfatta ocksa
tredjelandsmedborgare som lagligen vistas inom EU.

Kommissionen antog den 19 januari 2021 ett meddelande (COM(2021) 35) med rikt-
linjer for testning och dmsesidigt erkdnnande av testning, vaccinationstidtabell, si-
kerstéllande av den inre marknaden och den fria rorligheten samt solidaritet. Kom-
missionen rekommenderar olika atgérder for att begridnsa sjukdomens spridning,
sasom testning, isolering, karantdn och smittsparning. Kommissionen uppmanar till
att undvika resor till hogriskomraden om de inte dr nddvéndiga och till att testa dem
som atervinder fran sddana omraden. Nir resor gérs rekommenderas kompletterande
atgirder sdsom bdttre hygien och att hélla avstand i terminaler och transportmedel.
Man bor ocksa dverviga att testa sig fore sddana resesituationer. I meddelandet pa-
minns medlemsldnderna dessutom om plattformen for utbyte av formuldr for lokali-
sering av passagerare som gor det mojligt att forbéttra smittsparningen i samband
med resor. Intresserade medlemslidnder kan delta i kommissionens arrangemang.
Kommissionen betonar dessutom att det inte finns nadgon orsak att stinga grianserna,
infora kategoriska reseforbud eller tillfalligt avbryta flygningar eller andra trans-
portslag, eftersom mer riktade atgérder &r mindre skadliga. Kommissionen betonar
vidare att dtgdrderna ska vara proportionella och icke-diskriminerande.

I ett brev den 16 februari 2012 pdminde kommissionen medlemsstaterna om att alla
restriktioner ska vara icke-diskriminerande och forenliga med proportionalitetsprin-
cipen. Restriktionerna bor vara samordnade i hela EU och dérfor uppmanar kom-
missionen medlemsstaterna att noggrant folja radets rekommendationer. Den fria ror-
ligheten inom EU bdr upprétthallas och kategoriska reseforbud undvikas.

Kommissionen skickade ett administrativt brev till Finland och vissa andra medlems-
stater den 22 februari 2021. I brevet uppmanar kommissionen de finldndska myndig-
heterna att harmonisera sina restriktioner med radets rekommendationer. Kommiss-
ionen uppmanar sirskilt myndigheterna att slopa férbudet mot icke-nddvindiga resor
och ersitta dem med mer specifika atgarder, sdsom karantén och testning, och att ut-
vidga undantagen for pendling 6ver granserna. Kommissionen anser att inreseférbud
begrinsar EU-medborgarnas grundliaggande ratt till fri rorlighet (artikel 21 1 FEUF).
Enligt kommissionen kan begridnsningar inforas av folkhalsoskél, men atgérderna ska
vara icke-diskriminerande och forenliga med proportionalitetsprincipen. Kommiss-
ionen anser att Finland har mojlighet att anvdnda mindre restriktiva dtgérder, sdsom
karantén och obligatoriska tester.

Grinskontroll vid de inre grinserna och erséittande dtgirder i andra Scheng-

enstater

Beskrivningen baserar sig pd de uppgifter som fanns tillgéngliga den 5 mars 2021.
Grdnskontroll vid de inre grdnserna

For att begrdnsa spridningen av covid-19-epidemin begrdnsade storsta delen av
Schengenlidnderna den fria rorligheten for unionsmedborgare och aterinforde gréns-
kontroller vid de inre grinserna under perioden mellan den 11 mars och den 1 april
2020. De flesta stater avstod dock frén inre granskontroller senast den 15 juni 2020,



fore det samordnade och gradvisa Oppnandet av de yttre granserna. En del stater ater-
inforde inre grianskontroll i slutet av januari 2021 med anledning av det forsémrade
covid-19-laget.

P& grund av covid-19-l4get utfors inre granskontroller av Finland, Belgien, Danmark,
Norge, Portugal, Spanien, Tyskland, Ungern och Osterrike. Dessutom fortsétter man
med inre grinskontroller pa grund av sikerhets- eller migrationssituationen i Oster-
rike vid landgréanserna mot Slovenien och Ungern, i Tyskland vid landgrédnsen mot
Osterrike, i Frankrike vid alla inre grinser, i Danmark vid land- och sjétrafik fran
Sverige och Tyskland samt i Sverige vid behov vid alla grianser (slumpmaéssiga kon-
troller). Danmark har meddelat att landet fortsétter med den inre gridnskontroll som
utdvas av ovan ndmnda orsaker samt pa grund av covid-19-ldget till och med den
11 maj 2021, men att man avstar frdn covid-19-kontrollen sa fort ldget tillater det.
Sverige har frdn och med den 6 februari 2021 krévt ett mindre dn 48 timmar gammalt
negativt coronatest som en forutsittning for inresa, men har inte meddelat om att den
rattsliga grunden for granskontrollen vid de inre grinserna skulle ha dndrats. Kravet
giéller inte svenska medborgare och inte personer under 18 ar. For pendelresor krivs
ett negativt resultat som dr mindre &n 7 dygn gammalt. Undantagsgrupper dr bland
annat samer, patienter som kréver bradskande sjukhusvérd, sjoméan och personer som
ar bosatta 1 grinsomridet.

Belgien aterinforde inre granskontroll pa grund av covid-19-liget den
27 januari 2021 till den 5 februari 2021, och har sedan dess forlingt tiden med
granskontroll tva ginger, enligt aktuella uppgifter till den 17 mars 2021. Belgien till-
later endast nddvindig trafik och kréaver ett negativt coronatestresultat som ar mindre
dn 72 timmar gammalt av alla som dr 6ver 12 ar. De som reser in i Belgien ska ocksa
fylla i en kontaktinformations- och beddmningsblankett ndr de anldnder till landet.
Inresande klassificeras i olika riskkategorier pa basis av fardsétt, resrutt och besokta
lander. Hogriskresenérer &ldggs karantdn i 10 dygn och testas den forsta och sjunde
dagen under karantéinen. Som riskldnder klassificerar Belgien de 6vriga EU-lénderna,
de Ovriga linderna inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och de ovriga
Schengenlidnderna med undantag for Island, vissa regioner i Danmark, Finland,
Grekland, Italien, Norge, Spanien och Osterrike, Azorerna som tillhér Portugal samt
de franska utomeuropeiska departementen Martinique och Guyana.

Spanien aterinforde inre granskontroll vid sin landgrins mot Portugal den
31 januari 2021. Grénskontrollen motiveras med covid-19-l4get och pégar fram till
den 16 mars 2021. Av personer som kommer till det spanska fastlandet fran risklan-
der krivs intyg Over ett coronatest som &r mindre 4n 72 timmar gammalt. Till och
med den 14 mars 2021 rdknas alla linder 1 EU, Europeiska ekonomiska samarbets-
omride och Schengenomrddet, med undantag for Vatikanen, som riskldnder. Det
finns ett stort antal undantagsomrédden inom ldnderna, bland annat néistan hela det
finlédndska fastlandet.

Osterrike har meddelat att det med stod av artikel 28 i kodexen om Schengengrin-
serna forlanger den inre grinskontrollen vid landgridnserna mot Tjeckien och Slova-
kien fram till den 29 mars 2021 pé grund av coronavirusliget i grannldnderna. Oster-
rike kréaver att de som anldnder till landet registrerar sig pd forhand som en forutsatt-
ning for inresa. For alla som inte kommer fran Australien, Finland, Grekland, Island,
Norge, Nya Zeeland, Singapore, Sydkorea och Vatikanen krivs ett negativt coro-
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natest som dr mindre dn 72 timmar gammalt eller att personen testar sig inom ett
dygn efter inresan. Personer som anlénder till landet méste dértill halla sig 1 karantidn
under tio dygn frdn ankomsten till landet, om de under de foregaende tio dagarna har
vistats i ett land som klassificerats som riskland.

Norge aterinforde den 16 mars 2020 gréanskontrollen vid de inre gréanserna pa grund
av covid-19-ldget forst med stod av artikel 28 i kodexen om Schengengrinserna.
Grianskontrollen vid de inre granserna har fortsatt senare med stod av artikel 25 1 den
forordningen. Norge har meddelat att landet forldnger granskontrollen vid alla sina
granser till och med den 12 mars 2021 pa grund av covid-19-laget.

Norge begrinsar inresorna i landet i omfattande grad. De stdrsta undantagna grup-
perna som far resa in i1 landet dr utlanningar bosatta i Norge, fordldrar till minderériga
barn bosatta i Norge, personer som pendlar dagligen mellan Sverige och Finland,
personer som reser pa grund av studier eller smdbarnspedagogik samt néra sldktingar
till personer bosatta i Norge. Norge kriver att utlindska resendrer som anlidnder till
landet uppvisar ett negativt coronatest som dr mindre dn 24 timmar gammalt. Norge
kréaver att alla som har vistats i ett riskomrade under de tio senaste dygnen samtycker
till coronatest i samband med inresan.

Dessutom maste alla som reser in i landet halla sig i karantdn i tio dygn, om de har
besokt riskomrdden under de tvd veckor som foregitt inresan. Fran och med den
1 mars 2021 har alla omrdden forutom Gronland och Island samt i Finland Mellersta
Osterbottens, Kajanalands, Norra Savolax och Norra Karelens sjukvardsdistrikt klas-
sificerats som riskomraden. Karantéinen ska i regel tillbringas i sarskilt angivna ka-
rantanshotell. Ungern kriver inte karantin av friska personer som kan uppvisa intyg
over ett positivt coronatest under det senaste halvéaret.

Portugal har inre grinskontroller vid sin landgrins mot Spanien fram till den
16 mars 2021 pa grund av covid-19-laget. Portugal kriver ett negativt coronatest som
ar mindre dn 72 timmar gammalt av alla resendrer over 2 &r som kommer fran lander
dér incidensen dr dver 150 fall per 100 000 personer. Dessutom ska de som anlédnder
fran ldnder dér incidensen &r 6ver 500 fall per 100 000 personer hélla sig i karantén i
hemmet eller pd en plats som anvisats av myndigheterna i 14 dygn, med undantag for
personer som reser av nodvéindiga skal.

Tyskland forlanger den inre granskontrollen vid luft- och landgransen till Tjeckien
och luftgrinsen till Osterrike fram till den 17 mars 2021. Sedan den 14 februari 2021
fir man frén Tjeckien och Tyrolen i Osterrike komma in i Tyskland endast pé vissa
villkor, sésom om man dr en atervindande tysk, tysk invénare eller nddvédndig arbets-
tagare.

Den som under de sista tio dagarna fore inresan har vistats 1 ndgot av de riskomraden
som definierats av Robert Koch-institutet (bland annat néstan hela Europa) aldggs
dessutom att uppvisa ett hogst 48 timmar gammalt bevis (negativt testresultat eller
motsvarande ldkarintyg), registrera sig digitalt i samband med inresan och halla sig i
karantdn 1 10 dygn. For att fa avsluta karanténen efter inresan far man testa sig pa
nytt tidigast efter fem dagar.
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Danmark éterinforde granskontrollen vid de inre gridnserna den 14 mars 2020 pa
grund av covid-19-ldget, men den rittsliga grund som anvéndes i beslutet &r inte
kdnd. Danmark meddelade den 8 april 2020 att landet &terinfor granskontrollen vid
de inre grinserna med stod av artikel 25 1 kodexen om Schengengrinserna. Grins-
kontrollen vid de inre granserna fortsitter for nirvarande fram till den 11 maj 2021.
Fran och med den 19 december 2020 kan man i praktiken endast av grundad anled-
ning resa fran ett annat Schengenland till Danmark. Dessutom krivs det att passage-
rare som inte kommer fran Gronland eller Far6arna uppvisar ett negativt coronatest
inom 24 timmar efter ankomsten. Kravet géller ocksa danska medborgare. Som
grundad anledning ridknas bland annat arbetsresor, anstillningsintervjuer, studier i
Danmark samt flera personliga orsaker. Vissa personer som bor nira grinsen maste
uppvisa ett negativt testresultat som &r mindre dn 7 dygn gammalt. Av resenédrer som
anlidnder till Danmark fran och med den 7 februari 2021 kriavs dessutom ett snabbtest
vid grinsen samt karantdn i 10 dygn.

Ungern aterinforde granskontrollen vid de inre grianserna efter en paus frdn och med
den 1 september 2020. Ungern har meddelat att landet fortsétter med granskontrol-
lerna vid de inre grinserna till och med den 15 mars 2021 och tillater for nirvarande
inte utldnningar att resa in i landet utan sérskilda skil. Den ungerska polisen far be-
vilja tillstind for resor som grundar sig pd militdra konvojer, officiella besok, arbets-
resor, resor som grundar sig pa en sérskild begdran eller inbjudan, resor till rétte-
géngar, hilsoskél samt transittrafik genom Ungern eller andra grundade anledningar.
Det ér tillatet for ungerska medborgare att resa in i landet, men av dem krévs en tio
dagar ldng karantén, liksom ocksé av utlindska medborgare som far resa in 1 landet
pa de grunder som nimns ovan. Ovanndmnda ungerska och utlindska medborgare
kan undgd karantin om de kan uppvisa negativa resultat frdn tvd coronatester (det
forsta testet kan goras tidigast fem dagar fore inresan 1 en annan Schengenstat, For-
enta staterna eller Kanada, det andra testet kan goras 48 timmar efter det fOrsta
testet). Ungern krédver inte karantin av friska personer som kan uppvisa intyg dver
ett positivt coronatest under det senaste halvaret.

Ersdttande dtgdrder

Inom Schengenomradet stravar ldnderna efter att forhindra att viruset sprids i sam-
band med resor frimst genom karantiin och testning. Atgirderna omfattar ocksé rese-
rekommendationer. Flera lander forutsitter att resendrer som kommer fran andra
Schengenlidnder anméler sin inresa eller registrerar sig i hdlsomyndigheternas register
pa forhand eller i samband med ankomsten.

Karantinsbestimmelser for inkommande trafik géller i ndstan alla ldnder. Till storsta
delen har karantdnsbestimmelser eller karantinsrekommendationer pa 14 dygn for
trafik som anlédnder till landet satts upp s att de géller antingen en sérskilt definierad
grupp “hogriskldnder” eller alla ldnder med undantag for en del Schengenldnder.
lakttagandet av karantinsanvisningarna évervakas ocksa. Aven bestimmelser om tio
dagars karantén tillimpas.

De landsspecifika reserestriktionerna och karantdnsbestimmelserna innehaller vanli-
gen olika undantag som tilliter godstrafik, pendlingstrafik och annan nédvindig tra-
fik. De landsspecifika undantagen varierar stort mellan olika stater. I en del Scheng-
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enldnder kravs det dessutom ett negativt test for inresa vid trafik frdn vissa ldnder
som klassificerats som riskldnder.

Motivering till beslutet
Ldget i Finland och i andra Schengenldnder

Den globala covid-19-epidemin ér fortfarande svér. Antalet smittfall har borjat oka i
Europa, Forenta staterna, Mellandstern och Asien, och dkningen har varit tydligast
under den senaste veckan. I vissa ldnder talar man redan om en kraftig tredje vag av
epidemin. Efter sommaren 2020 genomlevde nidstan alla linder en kraftig 6kning av
antalet fall och en accelererande epidemi. Kraftiga restriktioner ledde dock till att
trenden blev allméint nedatgédende fran borjan av januari 2021 fram till mitten av feb-
ruari. | néstan alla Schengenlidnder dversteg antalet fall flerfaldigt siffrorna for den
forsta epidemivagen varen 2020. Sedan fallen borjade 6ka péd nytt har flera linder
haft en klart hogre incidens jaimfort med Finland. Finlands inre sékerhet ar siledes
fortfarande utsatt for ett allvarligt hot ur folkhilsosynpunkt.

Enligt uppgifter fran Institutet for hédlsa och vélfard ér ett betydande nytt epidemiolo-
giskt hot de nya varianterna av viruset SARS-CoV-2 (sérskilt varianten SARS-CoV-
2 VOC 202012/01 som upptickts i Storbritannien (B.1.1.7) och motsvarande variant
V501.V2 som upptickts i Sydafrika). Enligt studier som utforts i Storbritannien spri-
der sig den virusvariant som uppticktes i landet 30—50 procent snabbare dn tidigare
virustyper, och den leder oftare till sjukhus- och intensivvard samt till dodsfall. Risk-
kvoten har 1 genomsnitt varit cirka 1,3—1,4 gdnger hogre &n for tidigare virustyper.
Aven det nuvarande antalet fall kan alltsa leda till att behovet av sjukhusvard dkar
med 3040 procent. Om reproduktionstalet (R-talet) blir 30—-50 procent hdgre én i det
aktuella laget paskyndas spridningen av epidemin, eftersom antalet fall vixer expo-
nentiellt till en nivd som ar avsevért hogre dn for ndrvarande, och dd 6kar ocksé be-
hovet av sjukhusvérd kraftigt. Ocksé den uppf6ljning som gjorts i Danmark tyder pa
att virusvarianten leder bade till en snabbare spridning av epidemin och till en 6kad
risk for att personer som insjuknat i en allvarlig form av covid-19 behover sjukhus-
vérd.

Enligt en riskbeddmning som Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll
av sjukdomar ECDC offentliggjorde den 15 februari 2021 kommer virusvarianten
fran Storbritannien under vérens lopp att ersitta tidigare virustyper och sannolikt leda
till en fordubbling av dodligheten 1 covid-19, om vaccineringen av befolkningen inte
hinner skydda dldre och riskgrupper. I flera ldnder har man konstaterat att den brit-
tiska varianten (B.1.1.7) redan dr den dominerande formen vid nya coronavirusin-
fektioner. Bland annat Storbritannien, Irland och Danmark har lamnat sddana rappor-
ter, och Tyskland har rapporterat att cirka 45 procent av nya fall beror pa den brit-
tiska varianten. Atgirder enligt lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) ir i re-
gel de primdra metoderna for att bekdmpa och forhindra spridning av smittsamma
sjukdomar. I 3 kap. i lagen om smittsamma sjukdomar finns det bestimmelser om
identifiering av dem som insjuknat eller med fog missténks ha insjuknat samt smitt-
sparning, bland annat bestimmelser om frivilliga, riktade och obligatoriska hilsokon-
troller (14-16 §). I 6 kap. 1 samma lag finns det bestimmelser om atgérder for att be-
gransa smittspridning, till exempel karantdn (60 §) och isolering (63 §). Lagen om
smittsamma sjukdomar utesluter dock inte tillimpningen av bestdmmelser om skydd
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av folkhédlsan 1 nagon annan lag. Lagen om smittsamma sjukdomar utesluter siledes
inte aterinforande av grianskontroll vid de inre grénserna i enlighet med 15 § i gréins-
bevakningslagen och 1 anslutning till det inte heller tilldimpningen av 156 a § i utlén-
ningslagen, som beskrivs nedan.

Enligt radets rekommendation av den 13 oktober 2020 bor inskrdnkningar i den fria
rorligheten 6vervdgas endast om medlemsstaterna har tillridcklig information for att
rattfardiga sddana inskrankningar vad giller deras positiva effekter for folkhédlsan
och om de har skélig grund att tro att inskrdnkningarna skulle vara verkningsfulla.

Det allmédnna ska sékerstélla att liv och hélsa skyddas med alla sadana till buds sta-
ende medel vars uppskattningsbara oldgenheter inte r storre dn de fordelar som upp-
nas, samt grunda beslutsfattandet pa bésta tillgdngliga information. Beslutets konse-
kvenser for de grundldggande och ménskliga réttigheterna beskrivs narmare nedan.

Halsovardsmyndigheterna beddmer att covid-19 dr en allménfarlig och mycket smitt-
sam sjukdom. Hittills har ingen effektiv botande behandling utvecklats for sjukdo-
men. Majoriteten av befolkningen har inget forvirvat immunologiskt skydd mot
sjukdomen, utan storsta delen dr mottagliga for smitta. Sjukdomen skiljer sig saledes
frdn andra kdnda smittsamma sjukdomar. Enligt social- och héilsovardsministeriets
och Institutet for hilsa och vélfards bedomning inverkar samma grundldggande orsa-
ker som har lett till det kraftigt forsimrade epidemildget i Europa ocksé pa Finlands
lage.

Covid-19-epidemin spred sig snabbt under hosten 2020. I oktober—-november {orvér-
rades epidemildget mycket snabbt i ndstan alla Schengenlédnder, men i en del ldander
stannade den 0kande smittspridningen av och antalet fall borjade sjunka. I ménga
EU-ldnder upphorde den nedatgdende trenden i ménadsskiftet februari-mars, och an-
talet fall dr ater pd vig att 0ka 1 EU sett som helhet. I Finland har antalet fall i regel
utvecklats 1 samma riktning som 1 de Ovriga europeiska landerna. Epidemiologiskt
sett dr skillnaden fortfarande stor i forhallande till huvudparten av Schengenldnderna,
dven om denna skillnad har krympt till f6]jd av den kraftiga uppgang i antalet fall
som pagatt i Finland i slutet av februari och i borjan av mars. Grianskontrollen av de
inre grianserna bedoms sdledes pa ett dandamalsenligt sitt ha skyddat dem som bor i
Finland och dérigenom Finlands inre sékerhet.

I Finland har det fram till den 5 mars 2021 upptéckts sammanlagt 1295 fall av covid-
19 som orsakats av en muterad virusstam, av vilka 1223 &r av den virusvariant som
upptéckts 1 Storbritannien, 71 av den virusvariant som upptackts i Sydafrika och 1 av
den s.k. brasilianska varianten (P.1). Alltjamt beror en del av fallen pa resor eller pa
att smittan har spridit sig vidare i resenédrens nirmaste krets. Dock forekommer sér-
skilt den brittiska varianten redan som inhemska smittfall 4tminstone i1 huvudstads-
regionen. Sirskilt orovidckande enligt Institutet for hélsa och vélfard &r den stora
méangden fall av smitta som sprids vidare och att smittan sprider sig s snabbt i den
nirmaste kretsen. Denna observation stimmer vél dverens med virusvariantens hogre
smittsamhet.

Risken for en snabb eskalering av epidemin har realiserats vid ménadsskiftet febru-
ari-mars 2021, till f6ljd av bade inhemska smittfall och sdrskilt smittfall upptickta
frdn och med utgdngen av 2020 och fororsakade av en virusvariant. Institutet for
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hidlsa och vélfird anser att det krivs effektiva atgirder for att forebygga att virusvari-
anten sprids. En av dessa atgérder dr att minska antalet inresor i Finland och att fort-
sdtta med de nuvarande strikta hidlsosidkerhetsatgarderna vid grianserna.

I storsta delen av Schengenlédnderna dr incidensen fortfarande klart hogre 4n 1 Fin-
land. Vistelse i1 dessa ldnder innebér saledes en klart hogre risk for covid-19-smitta
an 1 Finland. Det finns ocksa en betydande risk for att sjukdomen sprids via resenérer
1 Finland. Trots att det 1 en del av smittfallen inte gar att faststdlla ursprunget for
smittan bedoms det att grianskontrollen vid de inre granserna och begridnsningarna i
trafiken 6ver de inre granserna dr relevant som metod for att forhindra spridningen av
viruset, ocksa i frdga om andra dn finska medborgare och personer som dr varaktigt
bosatta i Finland, som inte omfattas av begriansningarna.

Ersdttande atgdrder

I motiveringspromemorian till beslutet av den 11 september 2020 om &terinférande
av granskontrollen vid de inre grinserna beskrivs de hilsosdkerhetsatgérder som ska
beredas for att ersétta granskontrollen vid de inre grinserna. De erséttande atgérderna
foljer principen om att “’testa, spara, isolera och behandla” i statsradets principbeslut,
dér testning av resendrer samt karantén spelar en viktig roll. I den promemorian kon-
staterades det att skillnaderna mellan epidemiléget i Finland och resten av Schengen-
omradet, liksom den pagdende nya accelerationsfasen i smittspridningen, kréver att
granskontrollen vid de inre grinserna uppratthalls tills de erséittande atgérder som &r
under beredning finns att tillgd 1 tillracklig utstrackning.

Den risk som foljer av att granskontrollen vid de inre grdnserna upphor innan de er-
sattande dtgirderna blir klara kan dock inte berdknas eller uppskattas helt och héllet.
Risknivan paverkas bland annat av resornas karaktir, vistelsetiden i avreselandet och
sjukdomssituationen i1 avreselandet, antalet resenérer frdn landet i1 friga samt antalet
kontakter som resendrerna har med andra ménniskor. En spridning av epidemin kan
synas bland annat som belastning pa héilso- och sjukvarden, behov att skydda risk-
grupper genom olika begrinsningar, 6kade smittkedjor samt att fler tvingas sitta i ka-
rantidn. En storre sjukdomsbelastning medfor dels dkade utgifter for hilso- och sjuk-
véarden, dels bland annat 6kade dagpenningskostnader for karantansperioder, och for-
orsakar produktionsforluster 1 olika branscher.

Beredningen av dtgirder som ersétter grinskontroll vid de inre grinserna pagér fort-
farande. Lagen om smittsamma sjukdomar #ndrades frdn och med den
22 februari 2021 (147/2021) bland annat s& att Grinsbevakningsvédsendet kan ge
ocksd kommunala myndigheter handrackning for att forhindra spridning av en all-
ménfarlig smittsam sjukdom. Lagen innehdller dock inga bestimmelser om befogen-
heterna 1 anslutning till handrdckning.

Nér den regeringsproposition som utgjorde forarbete till ovanndmnda lagdndring
(RP 245/2020 rd) behandlades forutsatte riksdagens social- och hélsovardsutskott att
statsraddet skyndsamt bereder bestimmelser for komplettering av lagen om smitt-
samma sjukdomar med stod av vilka spridningen av en epidemi av en allménfarlig
smittsam sjukdom kan bekdmpas i friga om personer som kommer till Finland och
hilsosédkra resor mojliggéras (ShUB 1/2021 rd).
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Den 19 februari 2021 ldmnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag
till lag om é&ndring av 16 och 22§ i lagen om smittsamma sjukdomar
(RP 15/2021 rd). De foreslagna dndringarna preciserar bestimmelserna om forord-
nande av obligatoriska hilsokontroller. Propositionen &r under behandling i riksda-
gen. Lagéndringarna &r planerade att borja gélla i april 2021.

Social- och hélsovardsministeriet har ockséd i samarbete med andra myndigheter ut-
rett vilka andra metoder som eventuellt kan anvidndas i enlighet med géllande lag-
stiftning. Med stod av lagen om smittsamma sjukdomar bekédmpas epidemin i nuliget
1 forsta hand genom lokala och regionala atgiarder. Nar epidemildget forsdmras maste
man reagera snabbt och preventivt genom att ta i bruk ytterligare atgarder som ar ef-
fektiva och epidemiologiskt dndamalsenliga. De regionala bekdmpnings- och be-
gransningsatgirderna har en nyckelroll nér det géller att forhindra spridning av smitta
sa att epidemins framskridande ska kunna stoppas.

Aterinforande av grinskontroll vid de inre grinserna

Statsrddet fattade ett beslut om tillfdlligt dterinforande av grianskontroll vid de inre
granserna med stod av artikel 25 i kodexen om Schengengrianserna. Beslutet upphor
att gilla den 18 mars 2021 nir maximitiden pa sex ménader enligt artikel 25 har gitt
ut. Det som anges ovan gor det nodvéandigt att fatta ett nytt beslut om &terinforande
av granskontroll vid de inre granserna i 30 dygn frdn och med den 19 mars 2021. For
att trygga hilsosdkerheten dr det nddvéndigt att fortsdtta med gréanskontrollen vid de
inre granserna och dirmed med begrinsningarna av resandet till Finland, tills ersat-
tande atgarder ar tillgdngliga 1 tillricklig utstrickning. Grénskontrollen vid de inre
granserna bedoms minska det totala antalet sjukdomsfall i Finland.

Kommissionen ansag i mars 2020 att hotet mot den inre sdkerheten i denna situation
inbegriper ockséd folkhélsan (C(2020) 1753 final). Den priméra malséttningen med
granskontrollen vid de inre grinserna ar att forhindra spridningen av epidemin och pa
sa sétt skydda ménniskors liv och hélsa pa det sitt som forutsitts i grundlagen och i
internationella avtal som &r bindande for Finland. Genom granskontrollen vid de inre
granserna tryggas dessutom att den nationella kapaciteten for testning och sjukhus-
vard ar tillrdcklig. Beslutet iakttar kravet 1 kodexen om Schengengrdnserna pé att
granskontrollen vid de inre grinserna ska vara absolut nddvindig i1 forhallande till
hur allvarlig faran &r.

I beslutet beaktas radets rekommendationer av den 13 oktober 2021 och den
30 oktober 2020, enligt vilka begrdnsningarna bor slopas genast nir det epidemiolo-
giska ldget tillater det. Darfor ska behovet och omfattningen av granskontroll vid de
inre grinserna dven i fortsdttningen granskas regelbundet med cirka en veckas mel-
lanrum utifrdn det epidemiologiska ldget och beredskapsliaget for ersdttande atgirder.

Omfattningen av grinskontrollen vid de inre grdinserna

Statsrddet har 1 sitt principbeslut fran den 11 september 2020 faststillt att som lander
med epidemiologiskt sett hogre incidens betraktas de ldnder dir incidensen av sjuk-
domen covid-19 under de foregidende 14 dygnen Overstiger 25 nya sjukdomsfall per
100 000 personer. Som kriterium for aterinforandet av granskontroll vid de inre gréin-
serna anvandes det ovanndmnda grinsvirdet 25 1 besluten av den 11 september 2020,
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den 24 september 2020, den 1 oktober 2020, den 8 oktober 2020, den
5 november 2020, den 19 november 2020, den 10 december 2020, den
7 januari 2021, den 22 januari 2021, den 11 februari 2021 och den 18 februari 2021.
Samma kriterium anvéinds ocksa i detta beslut.

Syftet med den hybridstrategi som styr Finlands coronaatgirder ar att forhindra att
viruset sprids i samhaéllet, att trygga hdlso- och sjukvédrdens barkraft och att skydda
sarskilt dem som tillhor riskgrupper. De epidemiologiska scenarier som beskrivs i
handlingsplanen for genomforande av hybridstrategin (SHM 2021:4) anger de grun-
der med hjélp av vilka behovet och inriktningen av atgdrderna bedoms regionalt och
nationellt. Handlingsplanen innehaller tre huvudfaser for epidemin: basnivan, accele-
rationsfasen och samhillsspridningsfasen.

I social- och hilsovardsministeriets bedomning dr det motiverat att kriterierna for
granskontroll vid de inre grinserna hélls relativt stabila och &ndras sillan, tills de
planerade ersittande atgérderna finns tillgingliga. Detta talar for att gransvérdet ska
bibehéllas pa nuvarande niva. Dessutom anser ministeriet att ett strikt forfarande vid
gransen tryggar hélsosdkerheten bittre.

Grénsvérdet 25 har efter att det uppstilldes avvikit frdn sjukdomslédget 1 Finland, som
har forsamrats sedan november 2020. Som helhet ar det dock motiverat att bibehalla
gransvérdet pa nuvarande niva inom den referensram dir epidemiléget i storsta delen
av Schengenlidnderna ar avsevirt simre och risken for att epidemin sprider sig i mot-
svarande omfattning till Finland sdledes 4r betydande. Det gransvérde och den verk-
samhetsmodell som tillrackligt effektivt upprétthaller den hilsosikerhet som hanfor
sig till grinsovergingar stoder for sin del att andra dtgdrder som begrénsar de grund-
laggande fri- och rattigheterna 1 samband med spridningen av epidemin forblir effek-
tiva och att de oldgenheter som atgirderna orsakar samhéllet sdledes kan héllas sa
sma som mojligt. P4 detta sitt kan tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna som helhet tryggas bést och 1 rétt proportion.

Enligt social- och hilsovardsministeriets uppfattning dr syftet med beredningen av
ersittande modeller som baserar sig pd géllande lagstiftning och eventuell kom-
mande lagstiftning att géra det mdjligt att hantera de samlade begransningarna i fraga
om griansovergangar pa lang sikt och pa ett sétt som begrinsar de grundliggande fri-
och rittigheterna sd lite som mojligt. For att en sddan beredning ska vara mgjlig
maste spridningen av epidemin forhindras effektivt. En effektiv bekdmpning av
spridningen minskar ocksé behovet av ytterligare skédrpningar av begridnsningarna.
Dérfor kan det nuvarande grinsvérdet och den nuvarande verksamhetsmodellen an-
ses std i ritt proportion till det mal som efterstravas med dem.

Grénsvardet 25 motsvarar ocksd gransvirdet for de sd kallade grona omradena 1 ra-
dets rekommendation (EU) 2020/1475 av den 13 oktober 2020. De kriterier som Fin-
land anvinder avviker dock frn rddets rekommendation sa till vida att man utdver
incidensen inte bedomer andelen positiva testresultat av alla utforda tester. Enligt en
beddmning av Institutet for hélsa och vilfard paverkas andelen positiva tester inte
bara av epidemilédget utan ocksd av testningskapaciteten i landet i frdga. En brist pa
testningskapacitet sdnker 1 allmédnhet incidensen. Andelen positiva tester hjdlper dock
inte till 1 beddmningen av vilken betydelse de som kommer till Finland fran landet 1
frdga har for smittfallen 1 Finland, eftersom man med hjélp av detta tal inte kan upp-



17

skatta antalet smittade i avgéngslandets befolkning. Landerna ska 1 enlighet med re-
kommendationen inte heller granskas regionvis, utan som helheter. Med tanke pa
grianskontrollen vid de inre granserna ska det i Finland inte heller anvdndas sddana
orange, roda, morkroda och graa omraden som anges i rekommendationen, utan lan-
derna ska delas in i tva klasser (grona och roda). I hédlsovardsmyndigheternas re-
kommendationer anvénds diremot for nirvarande en gra klass enligt radets rekom-
mendation.

I rekommendationen konstateras det att om medlemsstater 6verviger att tillimpa in-
skrankningar pa ett omrdde som har klassificerats som annat &n gront bor de ta hin-
syn till skillnaden i epidemiologisk situation mellan orange, roda och mdrkroda om-
raden och agera pa ett proportionerligt sitt. Medlemsstaterna kan ocksa beakta ytter-
ligare kriterier och trender. Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar kommer i detta syfte kommer att lamna uppgifter om antalet smittade, an-
talet personer som far sjukhusvérd, antalet intensivvardspatienter och dodlighet, om
sddana finns tillgidngliga, pd veckobasis. Dessutom bor medlemsstaterna beakta test-
strategier och dgna sirskild uppmérksamhet at situationen i omraden med hog test-
frekvens. Denna rekommendation av radet &r inte juridiskt forpliktande for medlems-
staterna.

Baserat pa griansvirdet 25 har beslutet motsvarande innehall som det beslut som fat-
tades den 18 februari 2021. Den aterinforda grénskontrollen vid de inre grénserna
kvarstar mellan Finland och de dvriga Schengenstaterna bortsett fran Island (Belgien,
Danmark, Estland, Frankrike, Grekland, Italien, Lettland, Liechtenstein, Litauen,
Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Norge, Polen, Portugal, Schweiz, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike) med undan-
tag for fritidsbatstrafiken. De incidenser for Schengenstaterna som anvénts som
grund for beddmningen finns 1 tabellen 1 bilagan till promemorian. Granskontrollen
vid de inre granserna kan riktas in pa objekt som valts ut pa grundval av riskbedom-
ningar.

Enligt radets rekommendation far det inte forekomma négon diskriminering mellan
medlemsstaterna, till exempel genom att mer generdsa regler tillimpas pé resor till
och fran en angrinsande medlemsstat jamfort med resor till och fran andra medlems-
stater som befinner sig i samma epidemiologiska situation. Beslutsforslaget ar foren-
ligt med detta villkor, eftersom alla Schengenlédnder behandlas pa enhetliga grunder.
I rekommendationen konstateras det ocksd att medlemsstaterna bor dgna sirskild
uppmérksamhet &t gransdverskridande regioners sidrdrag och behovet av samarbete
pé lokal och regional niva. Med den lindring som géller grinsdlvarna vid grianserna
mot Sverige och Norge samt med de sérskilda regler som géller samerna har man
strivat efter att beakta dessa aspekter.

Vid grinskontrollen vid de inre grinserna beaktas rddets rekommendationer ocksd
till den delen att begransningarna av trafiken over de inre granserna i huvudsak géller
fritidsresor och annat icke-n6dvandigt resande. Rorelsefriheten f6r de persongrupper
som ndmns i rddets rekommendationer, till exempel de personer som reser pa grund
av nodvandigt arbete eller av andra nddviandiga skil, begrinsas 1 princip inte.

Nedan beskrivs de ekonomiska och samhilleliga konsekvenserna av beslutet. Gréins-
kontrollen vid de inre granserna och de inreserestriktioner som hénfor sig till den an-
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ses 1 den rddande exceptionella situationen trots deras negativa effekter vara nodvén-
diga och proportionella med beaktande av de grundlidggande och méanskliga réttig-
heter som beskrivs nedan och som tryggas i grundlagen och i de ménniskoréttskon-
ventioner som dr bindande for Finland.

Ovrigt innehdll i beslutet

I huvudsak motsvarar beslutet ocksa till sitt 6vriga innehéll statsradets beslut av den
18 februari 2021. I det nuvarande epidemiologiska ldget anses det inte finnas tillrack-
liga grunder att lindra begridnsningarna. Tilldtna inresegrunder vid de griansover-
gangsstillen som dr 6ppna for persontrafik ar returresa eller andra nédvandiga skél
for personer som dr bosatta i Finland eller i ndgon annan EU- eller Schengenstat.
Pendling ska med andra ord fortfarande vara begrinsat till resor som ar nédvéndiga.
Med detta avses arbete som &r viktigt for samhéllsfunktionerna och for forsérjnings-
beredskapen samt vissa specialgrupper som anges nedan. Beslutet innehaller samma
undantag i friga om grénsdlvar och samer och samma begrinsningar i friga om op-
pettiderna for vissa grinsdvergingsstillen som det tidigare beslutet.

En dndring i forhéllande till beslutet av den 18 februari 2021 ar att ocksé dppettider-
na for grinsdvergangsstillet Overtorned begrinsas, i syfte att trygga hilsosikerheten.
Andringsforslaget baserar sig pa forslag frn Lénsi-Pohja sjukvardsdistrikt och Over-
torned kommun. Enligt aktuella uppgifter har Overtorned hilsovardscentral begrinsat
med resurser, och att begransa inresandet nattetid underléttar organiseringen av coro-
natestningsverksamheten pa orten. Hialsomyndigheterna har f6r nidrvarande inte moj-
lighet att utfora coronatester nattetid. Dértill 4r de nattliga trafikvolymerna smé vid
grinsovergangsstillet Overtorned. Enligt beslutet ska grinsovergangsstillet Overtor-
ned vara oppet kl. 7.00-21.00. Begrinsningen av Oppettiderna giller inte godstrafik
eller sédan nédvéndig persontrafik som beror pé ett motiverat behov att passera grin-
sen utanfor Oppettiderna.

Nodvindig persontrafik omfattar till exempel hilso- och sjukvardspersonal, personal
inom rdddningsvisendet och yrkesutbildad personal inom dldrevérden nir de é&r i
tjanst, personer 1 nddvéindiga tjansteuppdrag hos myndigheterna samt finska medbor-
gare som pendlar regelbundet dver gransen. Det ska finnas en grundad anledning att
passera grinsen utanfor Oppettiderna. Utdver de grupper som nidmns ovan kan
Grinsbevakningsvasendet ocksd av ndgon annan grundad anledning tilldta grianso-
vergang utanfor ppettiderna fall for fall.

Baserat pa Institutet for hélsa och vélfards asikt godkénns fortsdttningsvis inte ett ne-
gativt coronatestresultat, ett lakarintyg over att man har haft covid-19 eller ett vacci-
nationsintyg som grund for inresa. Enligt vissa beddmningar kan endast 10—
11 procent av smittfall konstateras genom forhandstestning. Det rdder fortfarande
osidkerhet i fraga om testintygens ursprung och dkthet. Av dessa orsaker kan testintyg
an s lange inte godkinnas pa ett systematiskt sétt som bevis pa hilsosdker ankomst
till landet. I frdga om de som fitt vaccin finns det inga vetenskapliga beldgg pa att de
inte smittar andra, dven om de inte sjdlva skulle f& symtom. I friga om immunitet
och hur personer som har haft covid-19 smittar andra saknas det likasa vetenskapliga
beldgg som skulle utgora en tillrdcklig grund att dsidosétta hotet for andra.
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Praktiska atgirder

Genom Grinsbevakningsvisendets anvisningar preciseras vad som avses med per-
sontrafik enligt beslutet och i synnerhet vad de ddrmed forknippade nédvéndiga or-
sakerna omfattar till den del granskontrollen vid de inre grénserna har &terinforts.
Nodvindigheten av att passera gransen bedoms fran fall till fall utifran den utredning
som fatts. Anvisningarna preciseras enligt behov. Med sddan persontrafik som avses
1 beslutet avses 1 synnerhet foljande:

Returresa till Finland
- finska medborgare och deras familjemedlemmar

- medborgare i EU- och Schengenstaterna som bor i Finland samt deras familje-
medlemmar

- tredjelandsmedborgare som vistas i Finland med uppehallstillstdnd

- medborgare i Forenade kungariket som bor i Finland och som omfattas av uttré-
desavtalet samt deras familjemedlemmar

Returresa till eller via andra EU- och Schengenstater
- medborgare i andra EU- och Schengenstater samt deras familjemedlemmar

- tredjelandsmedborgare som bor och har uppehéllstillstdnd 1 en annan EU- eller
Schengenstat

- medborgare 1 Forenade kungariket som bor 1 en annan EU- eller Schengenstat
och som omfattas av uttrddesavtalet samt deras familjemedlemmar

Nédvindig orsak

- arbete som &r viktigt med tanke p& samhéllets funktion eller forsorjningsbered-
skapen, som forutsitter arbetsinsatser av en eller flera personer som kommer fran
ett annat land, och som inte kan skjutas upp

- personal inom hélso- och sjukvérden och rdddningsvésendet (inklusive prehospi-
tal akutsjukvérd) samt yrkesutbildade personer inom &ldreomsorgen i sina arbets-
uppgifter och myndigheternas nddvéindiga tjansteuppgifter

- transport- och logistikpersonal inom trafiken i sina arbetsuppgifter

- diplomater, personal vid internationella organisationer, militdr personal och bi-
standsorganisationers personal nér de utovar sina funktioner

- fOretrddare for stater som deltar 1 internationella férhandlingar och personer som
deltar i internationella organisationers arbete



20

- personer som studerar i Finland

- personer som reser med uppehéllstillstind beviljat av Finland samt medborgare i
EU- och Schengenstater som registrerat sin uppehéllsratt

- familjedrenden (till exempel moéte med en sldkting, parforhallande, begravning,
brollop, sjukdomsfall)

- personer som &r i behov av internationellt skydd eller som reser av andra humani-
tdra skél

- annan nddvéndig och motiverad orsak, till exempel nédvindiga eller annars mo-
tiverade personliga orsaker, representanter for utlindska massmedier, transitering
1 reguljar trafik pa flygplatsen, fastighet, bostad eller fritidsbostad i Finland,
egendomsarrangemang i Finland och samernas utévande av niring och kultur

Behovet av och villkoren for inresa for andra specialgrupper ska behandlas under
ledning av Grinsbevakningsvédsendet. Specialgrupperna innefattar bland annat akto-
rer inom kultur, idrott och niringsliv. I friga om néringslivet kan det gélla uppgifter
som dr nddvindiga sérskilt for att trygga dterhdmtningen, ny tillvixt, den regionala
ekonomin eller verksamhetsbetingelserna pa lang sikt inom en bransch. Specialgrup-
perna innefattar bland annat aktdrer inom kultur, idrott och néringsliv. I friga om na-
ringslivet kan det gélla uppgifter som &r nddvéndiga sdrskilt for att trygga aterhdmt-
ningen, ny tillvéxt, den regionala ekonomin eller verksamhetsbetingelserna péd ldng
sikt inom en bransch. De ansvariga ministerierna och hilsovardsmyndigheterna ska
delta 1 beslutsfattandet genom att utarbeta utlatanden till Griansbevakningsvisendet
om nddvandigheten av trafiken och uppritthdllandet av hilsosdkerheten. Det ansva-
riga ministeriet kan ocksd konsultera ministeriernas gemensamma tjanstemannaar-
betsgrupp i1 drendet. Efter att ha fatt utlatandena fattar Gransbevakningsvisendet be-
slut om den nddvéndiga trafiken och om nér villkoren inresa uppfylls.

Det rekommenderas att de som anlédnder till landet foljer hidlsovardsmyndigheternas
anvisningar.

Konsekvenser
Konsekvenser for de grundldggande och mdnskliga rdttigheterna

Enligt artikel 2.1 i Europakonventionen (FordrS 19/1990) ska envars ritt till liv
skyddas genom lag. P4 motsvarande sitt har var och en rétt till liv enligt artikel 2.1 1
Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna. Enligt artikel 35 i
stadgan om de grundldggande rittigheterna har var och en ritt till tillgdng till fore-
byggande hilsovérd och till medicinsk véard pa de villkor som faststills i nationell
lagstiftning och praxis. En hog niva av skydd for ménniskors hélsa sdkerstéllas vid
utformning och genomforande av all unionspolitik och alla unionsatgérder.

Enligt artikel 12 i1 den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheter (FordrS 6/1976) ska konventionsstaterna vidta atgirder for att
skydda befolkningens hélsa mot smittsamma sjukdomar och trygga tillgangen till
hilso- och sjukvardskapacitet. Aven i artikel 11 i den reviderade europeiska sociala
stadgan (FordrS 80/2002) tryggas rétten till skydd for hélsan.
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17 § 1 grundlagen tryggas vars och ens rétt till liv. I 19 § 3 mom. i grundlagen fore-
skrivs det om det allménnas skyldighet att tillforsdkra tillrickliga halsovérds- och
sjukvérdstjédnster samt frimja befolkningens hélsa. Detta har ett nira samband med
bestimmelsen i grundlagen om ritten till liv (RP 309/1993 rd, s. 76). Det allminna
ska enligt 22 § 1 grundlagen se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de
manskliga réttigheterna tillgodoses.

Syftet med éterinforandet av granskontrollen vid de inre grinserna hanfor sig till den
rétt till liv som tryggas i 7 § 1 grundlagen och till skyldigheten i enlighet med 19 § i
grundlagen for det allmidnna att ocksé i ett pandemildge tillforsédkra var och en till-
rackliga hilsovards- och sjukvérdstjanster samt frimja befolkningens hélsa. Beva-
randet av hélso- och sjukvardssystemets funktionsformaga under en pandemi &r med
tanke pa systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna en synnerligen vigande
grund som ocksa berittigar till myndighetsétgirder som ingriper i ménniskors grund-
laggande fri- och réttigheter.

Grundlagen tryggar ocksa andra grundlidggande fri- och rittigheter, sdsom personlig
frihet och rorelsefrihet. De olika grundldggande fri- och rittigheterna kan sta i kon-
flikt med varandra. Da ska tillgodoseendet av dem 1 varje enskilt fall vigas mot
varandra och det ska beddmas nér det kan vara nddvandigt och berittigat att begriansa
vissa rittigheter for att skydda andra grundlidggande fri- och rittigheter. Aterinforan-
det av granskontrollen vid de inre grinserna grundar sig pd att skyddet av liv och
hilsa 1 ett pandemildge har ansetts vara en sd central och primér grundldggande rit-
tighet som inte har kunnat skyddas pa ndgot annat sitt, att rétten till fri rorlighet har
varit nddvéndig och berittigad att begrénsa

Avsikten 1 beslutet dr att minska de negativa effekter som begransandet av de grund-
laggande fri- och réttigheterna orsakar genom att till exempel tilldta nddvéndig pend-
ling till Finland samt inresa pa grund av nddvindiga orsaker. I de nddvindiga orsa-
kerna har flera olika inresegrunder beaktats, sdsom studier, familjedrenden och andra
nddvéndiga och motiverade orsaker.

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sasom urfolk rétt att bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur. Bestimmelsen har ett nira samband med 6 § 1 grund-
lagen som géller jamlikhet. Avsikten med bestimmelsen &r att bevara samernas kul-
tur som urfolk. I motiveringen till bestimmelsen som géller spraket och kulturen
konstateras det att bestimmelsen utstriacker sig till att 1 storre utstrackning trygga
samernas kultur, som omfattar samernas traditionella néringar, sdsom renskotsel,
fiske och jakt (RP 309/1993 rd).

Syftet med aterinférandet av grianskontrollen vid de inre granserna for att forhindra
spridningen av coronapandemin &r att skydda hela befolkningen med sérskild hansyn
till sarbara riskgrupper. Grianskontrollen vid de inre grinserna orsakar generellt ola-
genheter for foretagare och néringsidkare pa det sétt som beskrivs nedan. Detta har
ocksa gillt dem som bedriver samenédringar. De negativa effekterna har det pd det
sdtt som beskrivs ovan avvigts 1 forhallande till skyddet av liv och hélsa och tryg-
gandet av hélso- och sjukvardens barkraft.

I det inledande skedet av granskontrollen vid de inre gréanserna tryggades samernas
ritt att anvédnda sitt eget sprk och utdva sin egen kultur i huvudsak genom forfaran-
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det for tillstdnd att passera grinsen. Med ett tillstand att passera gransen kan griansen
passeras pa ndgot annat stille dn via ett grinsovergingsstille. Lapplands grinsbe-
vakningssektion, inom vars omrade sameomradet finns, hade fore utgangen av au-
gusti 2020 pa grundval av sametillhorighet eller renskdtsel beviljat 378 personer till-
stdnd att passera grinsen. I frdga om fiske tryggades rétten for samerna och dven
andra att idka néring uttryckligen med ett beslut av den 7 maj 2020 genom att det
blev tillatet att passera riksgransen pa griansélvarna mellan Finland och Sverige samt
Finland och Norge utan att ta i land pa den andra statens territorium. Senare har fti-
tidsbétstrafiken genom ett beslut av den 12 juni 2020 helt befriats fran granskontroll
vid de inre grinserna. Genom statsradets beslut av den 10 december 2020 tryggades
samernas rattigheter i storre utstrdckning an tidigare genom att samerna tillats pas-
sera gransen ocksé pa andra stillen dn via de gransovergangsstillen som anges i be-
slutet. Genom detta beslut gors inga dndringar som paverkar samernas stéllning.

EU:s princip om fri rorlighet

Enligt artikel 21.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) ska
varje unionsmedborgare ha ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemssta-
ternas territorier, om inte annat foljer av de begrénsningar och villkor som foreskrivs
i fordragen och i bestimmelserna om genomforande av fordragen. P4 motsvarande
sdtt ska inskrdnkningar for medborgare i en medlemsstat att fritt etablera sig pa en
annan medlemsstats territorium forbjudas enligt artikel 49.1 i FEUF. Aven i artikel
45.1 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna garanteras rét-
ten for varje unionsmedborgare att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemssta-
ternas territorier.

I direktiv 2004/38/EG (Europaparlamentets och radets direktiv om unionsmedborga-
res och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehélla sig inom med-
lemsstaternas territorier) och 1 10 kap 1 utlanningslagen (301/2004) finns bestimmel-
ser om de personer som omfattas av den fria rorligheten inom EU. Den fria rorlighet-
en omfattar medborgare i EU:s medlemsstater, lander som ingar i Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (Island, Liechtenstein och Norge) och medborgare i
Schweiz samt deras familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, som reser med dem
eller till dem. Enligt artikel 168.1 i FEUF ska en hog hélsoskyddsniva for manniskor
sakerstillas vid utformning och genomf6rande av all unionspolitik och alla unionsat-
girder. Enligt direktivet om fri rorlighet kan medlemsstaterna begriansa den fria ror-
ligheten av skél som hanfor sig till folkhélsan.

Enligt 156 a § i utlanningslagen far unionsmedborgares och deras familjemedlem-
mars inresa och vistelse 1 landet begrinsas av skdl som sammanhénger med folkhal-
san. Begransningarna kan grunda sig endast pa sjukdomar som kan vara epidemiska
enligt Virldshdlsoorganisationens gillande bestimmelser samt andra smittsamma
sjukdomar, om finska medborgare som insjuknat eller missténks ha insjuknat i en sa-
dan sjukdom kan fa sin frihet begrdnsad for forhindrande av att sjukdomen sprids. I
motiveringen (RP 205/2006 rd) till paragrafen konstateras det bland annat att nér de
minimikrav som anges i Védrldshilsoorganisationens regelverk samt i lagen och for-
ordningen om smittsamma sjukdomar uppfylls kan en person anses utgdra en fara
dven for folkhdlsan och sélunda kan en sddan person forvégras inresa s att den fria
rorligheten begrinsas. Den 11 mars 2020 deklarerade Vérldshélsoorganisationen
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(WHO) att epidemin av den smittsamma sjukdomen covid-19 orsakad av coronaviru-
set dr en pandemi.

Nar granskontrollen har dterinforts vid den inre gridnsen har de gréansbevakare som
arbetar med en grinsbevakningsmans befogenheter en rétt och &ven en skyldighet att
1 fraga om varje person som passerar gransen utreda om de foreskrivna villkoren for
in- eller utresa uppfylls. I frdga om unionsmedborgare innebir detta ocksé villkoren
enligt 156 a § i1 utlanningslagen. In- och utresekontroller &r alltid férenade med en
helhetsprovning, dér beslutet om rétten att passera gransen fattas fran fall till fall med
beaktande av forhallandena i1 den enskilda situationen.

I avsnittet dtgdrder inom Europeiska unionen beskrivs kommissionens synpunkter pa
forhallandet mellan granskontrollen vid de inre grénserna och rittigheterna for per-
soner som omfattas av den fria rorligheten inom EU. I beslutet tryggas inresa i syn-
nerhet for personer som &r bosatta i EU- och Schengenstater samt for vissa special-
grupper, sdsom nodvindiga arbetstagare, pa det sitt som kommissionen rekommen-
derar. Dessutom blir det lattare for samerna att rora sig over riksgrdnsen genom spe-
cialregler som giller dem. Syftet med detta ar att minska de negativa effekterna av
begransningen av den fria rorligheten.

Ekonomiska konsekvenser for myndigheterna

Syftet med aterinférandet av grinskontrollen vid de inre grinserna &r att for att
avvirja ett omedelbart och allvarligt hot mot den allmédnna ordningen och den inre
sdkerheten forsdkra sig om att de som anlénder till eller reser fran Finland uppfyller
de foreskrivna villkoren fOor inresa och vistelse samt att kidnna igen och identifiera
eventuella riskpersoner med tanke pd sikerheten. Grianskontrollen vid de inre gréin-
serna bedoms minska spridningen av coronaviruset och dirmed minska det hot som
viruset utgor for folkhélsan i Finland.

Grdnsbevakningsvdisendet

Beslutsenlig granskontroll vid de inre gridnserna orsakar Gransbevakningsvasendet
merkostnader pa cirka 280 000 euro i1 veckan jamfort med normalldget. I kalkylen
har det tagits hansyn till de kalkylerade besparingar som uppstér inom den administ-
rativa verksamheten samt pa de stora flygplatserna och vid Ostgrénsen till f6ljd av
den minskade mangden griansovergangstrafik. De resurser som frigdrs fran dessa
funktioner har tidigare bundits och binds nu genom detta beslut till granskontrollen
vid de inre grinserna. Genom detta beslut fortsétter den operativa verksamheten vid
land-, havs- och luftgrianserna i 6vrigt pd samma sétt som tidigare, men utvidgas vid
saddana landgrinser och grinsdvergdngsstillen 1 omrdden dér Gransbevakningsvésen-
det normalt inte dr verksamt.

I enlighet med statsridets beslut har Griansbevakningsvédsendet frdn och med den 19
mars 2020 genomfort granskontroll vid de inre grinserna i varierande omfattning. I
samband med varje beslut av statsradet har det framforts en uppskattning av de mer-
kostnader som den tidsperiod som anges i beslutet medfor for Grinsbevakningsva-
sendet.
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Overvakningen har genomforts och genomfdrs genom att kommendera personal fran
Ostgriansen och Finska vikens sjobevakningssektion till de inre grinserna och genom
att utvidga in- och utresekontrollerna till att 4ven gélla trafiken 6ver de inre granser-
na pa de gransovergangsstillen déar det ocksé forekommer trafik 6ver de yttre gréin-
serna. Granskontrollen vid de inre grinserna ska genomforas av samma personal som
normalt endast ansvarar for kontrollen vid den yttre gransen. Grianskontrollen vid de
yttre grianserna har fortgétt trots kommenderingarna, men med en mindre méngd per-
sonal dn tidigare. Samtliga gransovergangsstillen vid den yttre grinsen har hallits
Oppna som normalt, vid Ostgransen framst for godstrafik. Den personal som kom-
menderats fran Ostgrinsen till véstgransen har ersatts genom tillfélliga ateranstall-
ningar av sadan personal som har gatt pension under de senaste aren (ia-personal).

Kommenderingarna av personal, anstdllningen av ia-personal, de extra arbetskrafts-
kostnaderna samt rese- och inkvarteringskostnaderna féranleder merkostnader.

I tillaggsbudgetpropositionerna och i statsradets beslut har det tagits hénsyn till de
kostnadsbesparingar som uppstatt till f6ljd av att den 6vriga verksamheten minskat.
Deras inverkan dr dock liten i och med att granskontrollen vid de yttre grinserna
fortsédtter p4 samma sétt som tidigare vid alla grénser och griansdvergéngsstillen.
Grinsbevakningsvisendets operativa verksamhet har fortsatt pd samma sitt som tidi-
gare trots granskontrollen vid de inre grinserna. Som mest har in- och utresekontroll-
ler gjorts pad mer dn tre gdnger s manga griansovergangsstillen som normalt. Trots
att trafikvolymen vid Ostgriansen har varit liten har alla grinsovergingsstéllen hallits
Oppna pa normalt sitt.

De merkostnader som grianskontrollen vid de inre grénserna hittills har orsakat
Grénsbevakningsvasendet under 2020-2021 uppgér till sammanlagt cirka 22,2 mil-
joner euro. Gransbevakningsvisendet har ansokt om och fétt tilldggsfinansiering for
de extra utgifterna till ett belopp av sammanlagt 16,305 miljoner euro 1 tilldggsbud-
getarna for 2020. I budgetberedningen for 2021 och 1 anslagen 1 den ordinarie budge-
ten har hinsyn inte kunnat tas till de behov av tilliggsanslag som foranleds av den
fortsatta granskontrollen vid de inre granserna.

Polisen och Tullen

Grinsbevakningsvésendet ansvarar huvudsakligen for granskontrollen vid de inre
granserna. Polisen och Tullen deltar i granskontrollen vid de inre grinserna vid de
gransovergangsstillen dir de dven i ovrigt skoter grianskontrolluppgifter i enlighet
med 10 § 1 statsraddets forordning om gransdvergéngsstillen och fordelningen av
granskontrolluppgifter vid dem (901/2006). Nir det géiller polisen dr det fraiga om
Jyviskyld, Kuopio och Tammerfors-Birkala flygplatser och nir det géller Tullen
grianskontrollen av fiske- och lastfartyg 1 vissa hamnar. Vid sidan av Griansbevak-
ningsvésendet har Tullen dessutom deltagit i utférandet av granskontrolluppgifter vid
landgransen mellan Finland och Sverige. Ett mer omfattande deltagande av polisen
och Tullen i den inre grinskontrollen har tills vidare inte planerats.

De merkostnader som den inre gréanskontrollen orsakade polisen var sammanlagt
402 416,42 euro 2020. Kostnaderna for polisinrédttningen 1 Lappland uppgick till
sammanlagt 254 718,42 euro och for polisinrdttningen 1 Helsingfors till
147 698 euro. Under 2021 har kostnaderna for polisinrdttningen 1 Helsingfors upp-
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gatt till sammanlagt 49 121 euro fram till den 19 februari 2021. Den kontinuerliga
merkostnaden for inre grinskontroll enligt beslutet uppgar till cirka 6 500 euro i
veckan. Vid polisinrittningen 1 Helsingfors utgor kostnaderna narmast I6nekostnader
enligt den arbetstid som anvinds for arbetet. Vid polisinrdttningen i Lappland inklu-
derar kostnaderna rese- och dagpenningskostnader samt lonebikostnader och arbets-
tidserséttningar.

Tullen har hittills haft cirka 71 500 euro i direkta merkostnader for inre granskontroll
2020-2021. I summan ingar resekostnader jamte dagpenning och kostnader for tjans-
tebilar. Dessutom har Tullen haft merkostnader pa cirka 800 euro for skyddsutrust-
ning, desinficeringsmedel och andra skyddsatgérder. Baserat pa bokforingen gar det
inte att skilja pd utgifter for inre granskontroll och andra utgifter som hanfor sig till
skyddet mot covid-19. Det gar inte heller att specificera de extra arbetstidserséttning-
ar och det overtidsarbete som de tjinstemdn som medverkat i den inre granskontrol-
len har haft. Med andra ord gér det inte att specificera for alla utgiftsposter vilken del
av dem som héanfor sig till den inre granskontrollen och vilken del som hinfor sig till
ovrig verksamhet vid grinsovergingsstillena och till annan verksamhet inom Tullen.

Samhdilleliga konsekvenser

Grénskontrollen vid de inre grinserna har betydande konsekvenser for néringslivet
samt dven 1 ovrigt for samhéllets funktion och ménniskornas liv. Smidigheten 1 gréin-
sOvergangstrafiken och den fria rorligheten inom Schengenomrédet har central bety-
delse for Finlands ekonomi och vilfard. Enligt utrikesministeriet kan begridnsningar-
na paverka Finlands internationella relationer och Finlandsbilden. De mest betydande
och omedelbara konsekvenserna av restriktionerna hanfor sig sannolikt till nirings-
verksamheten och 1 synnerhet till foretagen inom resebranschen och de nérliggande
branscherna.

Enligt arbets- och niringsministeriet har begransningarna av grinstrafiken haft bety-
dande konsekvenser for sméforetagen, av vilka manga dr verksamma pé bada sidor
om griansen och dér foretagarna antingen bor i Sverige eller 1 Finland.

I den fjérde tillaggsbudgeten for 2020 anvisades det 300 miljoner euro 1 kostnadsstod
for foretag. I den sjunde tilliggsbudgeten ingick ett tillagg till kostnadsstodet for f6-
retag pa 410 miljoner euro. Kostnadsstodet har kunnat beviljas foretag som ar verk-
samma 1 Finland fOr att underlétta allminna svarigheter 1 affarsverksamheten till
foljd av coronapandemin. Stodbeloppet har faststéllts pa basis av foretagets kostna-
der som dr svéra att anpassa och nedgangen i foretagets i omséttning. Avsikten dr att
stodet ska riktas till de branscher som drabbats vérst av pandemin.

Enligt finansministeriets uppskattning orsakar de tillfdlliga ytterligare inreserestrikt-
ionerna inte betydande skada for den ekonomiska utvecklingen 1 Finland. Den eko-
nomiska aktiviteten i anslutning till turism och transport ligger pa en 14g niva, vilket
innebédr att den direkta inverkan péa bruttonationalprodukten som foljer av utrikes-
handeln med tjanster forblir liten. Om de omfattande inreserestriktionerna forldngs
Okar de ekonomiska svarigheterna for foretag som &r verksamma inom dessa
branscher och Okar betydelsen av multiplikatoreffekter. Enligt finansministeriets
prognos frdn december 2020 forvéntas utrikeshandeln med tjdnster dterhdmta sig
forst fran och med slutet av 2021.
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Begrdinsning av grdnsovergangsstillenas oppettider

De begrinsade oppettiderna vid gransdvergangsstillena vid landgransen mellan Fin-
land och Sverige samt mellan Finland och Norge koncentrerar i regel gransovergang-
strafiken till dagtid, d4 hilsovardsmyndigheterna kan vara nérvarande vid gransover-
gangsstillena. Tack vare begrdansningarna nar myndigheterna alla de personer som
passerar grinsen och som héilsovardsmyndigheterna behover inrikta atgérder pa. Ef-
tersom de begrdansade Oppettiderna inte géller godstrafik eller till exempel nodvandig
pendling nér det finns en grundad anledning att passera gransen utanfor oppettiderna,
bedoms begrinsningarna inte ha nigon betydande negativ inverkan pa samhéllets
funktion.

Arbetsresor

Begrinsningen av den trafik som beror pa arbetsresor till endast sddana arbetsuppgif-
ter som &r kritiska for forsorjningsberedskapen har avsevirt minskat pendelresorna
och affédrsresorna.

I trafiken mellan Finland och Sverige riktar sig arbetsresorna 1 huvudsak fran Finland
till Sverige. Enligt arbets- och niringsministeriets uppskattning ror sig under normala
forhallanden cirka 2 500-3 000 personer dver grinsen mellan Finland och Sverige
for att arbeta. Av dem passerar drygt 2 000 personer riksgransen dagligen och resten
ar veckoarbetstagare eller sddana arbetstagare som atervinder till sin hemviststat mer
sdllan 4n en gang i veckan. Enligt uppskattningar &r cirka 60 procent av dessa arbets-
tagare sddana arbetstagare som reser fran Finland till Sverige. Grénsoverskridande
arbetstagare finns bade inom den offentliga sektorn (i synnerhet ldrare) och i foretag.

Enligt uppgift frdn Byggnadsindustrin RT rf har andelen utldndska arbetstagare inom
byggbranschen etablerat sig kring 20 procent av alla arbetstagare inom branschen.
Antalet varierar enligt arstiden, men det finns cirka 35 000 utlindska arbetstagare
inom byggbranschen 1 Finland. Storsta delen av den utlindska arbetskraften inom
byggbranschen ir fran Estland. Dessutom finns det mycket utlindsk arbetskraft fran
Polen, Lettland och Litauen samt Ryssland och Ukraina. I praktiken alla utlindska
arbetstagare som kommer till Finland fran dessa ldnder anlédnder for nérvarande till
Finland via Estland, det vill siga med farja frdn Tallinn till Helsingfors.

Begriinsningarna av arbetsresor paverkar ocksa landskapet Aland, i synnerhet i den
mdn de arbetstagare frdn utlandet som besoker landskapet inte hor till de arbetstagare
som &r viktiga med tanke pa samhéllets funktion eller forsorjningsberedskapen eller
till andra ndmnda specialgrupper. Till de undantag som géller specialgrupper hor till
exempel yrkesutbildad personal inom hélso- och sjukvérden 1 sina arbetsuppgifter.

Sjotrafiken

Begrinsningen av inresa syns inom sjofarten framfor allt 1 passagerartrafiken. Passa-
gerartrafiken till sjoss upphorde ndstan helt och héllet i april 2020. Antalet passage-
rare som anldnde till landet i1 januari 2021 var cirka 73 procent mindre &n vid motsva-
rande tidpunkt 2020. Sjoimporterna och -exporterna i januari 2021 var cirka
6, procent mindre dn foregdende ar. Cirka 11 procent av godsméngden i januari frak-
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tades med passagerarbilférjor och ropax-fartyg. Antalet fartygsbesok i januari 2021
var lika stort som vid motsvarande tidpunkt 2020.

Flygtrafiken

I januari 2021 besdkte 177 700 passagerare Finlands flygplatser, 91 procent farre dn i
januari 2020. Passagerarmidngderna har legat 1 stort sett pa denna niva efter de be-
gransningar som tradde i kraft i mars 2020. I januari transporteras 11 340 ton flyg-
gods och flygpost, 33 procent mindre &n i januari 2020. Enligt Eurocontrol som
Overvakar det europeiska luftrummet har antalet flygoperationer i Finland efter sep-
tember 2020 varit cirka 75 procent ldgre dn 2019. Nedgangen har fortsatt dd man
jamfor borjan av 2021 med borjan av 2020.

Flygkontrollbolaget Fintraffic ANS och Eurocontrol publicerar prognoser for tra-
fikvolymen (operationer). Enligt en prognos publicerad av Eurocontrol den
28 januari 2021 &r trafikvolymerna i Europa 55—70 procent lagre dn 2019 i slutet av
juni 2021. Eurocontrols prognos striacker sig delvis sa langt som tre ar framét, och
enligt prognosen har trafiken vid utgdngen av 2024 aterhamtat sig till 75—103 procent
jamfort med 2019. De centrala variablerna i prognoserna dr hur epidemilidget utveck-
las och vilka eventuella restriktioner som géller for inresor, eftersom dessa ar osédker-
hetsfaktorer i ménniskors beslut att resa.

Dessutom spelar coronavaccinets intdg pd marknaden och dess inverkan pad ddmpan-
det av pandemin en central roll i flygtrafikens &terhdmtning. Om trafikvolymerna
fortsétter p4 nuvarande niva eller till och med sjunker medfor det omfattande och di-
rekta ekonomiska konsekvenser for hela luftfartssektorn, till exempel for Fintraffic
ANS. Finnairs jamforbara rorelseresultat visade en forlust pa 595 miljoner euro
2020. Finavias resultat for januari—september 2020 visade en forlust pa
93 miljoner euro. Bolagen anpassar sin verksamhet nir situationen drar ut pa tiden,
men l6nsamheten inom branschen ér trots detta mycket svag.

Sektorerna kultur, konst, motion och idrott

Offentliga tillstdllningar inom kultursektorn (musik, scenkonst, bildkonst samt film-
och evenemangsbranschen) ordnas for nirvarande néstan inte alls eller sa ordnas de
virtuellt. Enligt undervisnings- och kulturministeriets uppfattning har begransningar-
na i grinstrafiken 1 detta l4ge knappt nagra ekonomiska eller sociala konsekvenser
for kultur- och konstsektorn.

De skérpta begridnsningarna for resande till f6ljd av coronapandemin har i betydande
grad begrénsat den fria inresan for utldndska idrottsutovare och funktionirer som del-
tar 1 motion och idrott. I enlighet med etablerad praxis behandlas idrottsutdvarna som
en specialgrupp 1 fraga om inresa.

Utlindsk efterfrdagan pd turism

Den utldndska efterfragan pa turism utgdr cirka 30 procent av den totala efterfragan
pa turism. I och med besluten om gréinstrafiken minskade den utlindska efterfragan
pa turism (5 miljarder euro) enligt arbets- och nédringsministeriets uppskattning med
cirka 70 procent 2020, det vill sédga 3,5 miljarder euro. Enligt uppskattningen genere-
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rar en euro som anvants inom turismen 0,56 euro inom andra branscher. Om anta-
gandet dr att multiplikatoreffekterna minskar i samma proportion som den utldndska
efterfrdgan pa turism, innebdr minskningen tillsammans med multiplikatoreffekterna
att efterfrigan pa turism minskar med 5,46 miljarder euro. Bland branscherna uppstar
den mest betydande minskningen av produktionen férutom inom trafiken och inom
restaurang- och inkvarteringstjansterna ocksé inom handeln, byggandet och livsme-
delsindustrin.

Turismens betydelse framhévs regionalt. Till exempel genererar turismen 6,9 procent
av vardeokningen i Lappland, medan turistbranschens andel av virdedkningen i hela
landet utgér 2,7 procent.

Det bedoms att efterfragan pa turism inte bara paverkas av begrénsningarna i grins-
trafiken utan ocksa av coronapandemin i 6vrigt.

Skatteinkomster

Minskningen av och fordndringarna i den ekonomiska verksamheten aterspeglas som
en minskande effekt ndr det giller statens och kommunernas skatteinkomster och
déarigenom bland annat nir det géller balansen i statsbudgeten.

Coronapandemin har avsevirt reducerat den utlindska efterfrdgan pa turism. Land-
begrasningarna paverkar skatteutfallet i Finland genom den utldndska efterfragan pa
turism. I synnerhet mervirdesskatteutfallet inom turist- och restaurangbranschen kan
antas minska pd grund av begrdnsningarna av turismen. Konsekvenserna kan dock
bedémas vara mindre dn under normala forhallanden, eftersom turismen och det 6v-
riga resandet dven paverkas av andra faktorer 4n granskontroll. Konsekvenserna nir
det giller andra skatter, sdsom inflodet av samfundsskatt och mervérdesskatt , be-
doms vara sma. Skattekalkylerna ar forknippade med sérskild osdkerhet pa grund av
att informationsmaterialet dr bristfalligt.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Beslutet kriaver en omfordelning av Griansbevakningsvisendets personalresurser fran
andra lagstadgade uppgifter till granskontrollen vid de inre grdnserna. Grinskontrol-
len vid de inre granserna forsdmrar tillfalligt Gransbevakningsvasendets prestations-
formaga vid de yttre grinserna och i sjosékerhetsuppgifter.

Polisen och Tullen deltar 1 granskontrollen vid de inre grinserna vid de gransover-
géngsstéllen dér de dven annars skoter granskontrolluppgifter. Vid sidan av Grénsbe-
vakningsvisendet deltar Tullen dessutom i1 genomforandet av granskontrolluppgifter
vid landgransen mellan Finland och Sverige. Tills vidare har det inte planerats ndgon
eventuell assistans for Gransbevakningsvésendet vid andra grinsovergangsstéllen.

Konsekvenser for personer som passerar grdinsen

Till den del grianskontrollen vid de inre grdnserna har aterinforts ska de som passerar
de inre gridnserna anvinda de Oppna gransdvergingsstillen som anges i beslutet. Det
ar inte tillatet att passera griansen pa andra stéllen utan tillstand.
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Beslutet innebér ingen dndring 1 skyldigheten for en finsk medborgare som avlagsnar
sig ur landet att inneha det resedokument som krédvs. For en nordisk medborgare
(Finland, Sverige, Norge, Danmark och Island) ricker det 1 trafiken mellan de nor-
diska ldnderna att personen pa nagot sitt kan styrka sin identitet.

Den som ldmnar Finland ska ocksa beakta destinationslandets eventuella begrins-
ningar for personer som kommer fran Finland.

Bestammelser om villkoren for utldnningars inresa finns i artikel 6 1 kodexen om
Schengengrianserna och i 11, 155, 155 a, 156, 156 a och 157 § i utlinningslagen
(301/2004). Enligt dessa bestammelser ar ett villkor for inresa att personen inte dven-
tyrar folkhdlsan. Om en person som inte uppfyller de foreskrivna inresevillkoren an-
lander till ett grinsdvergangsstélle, kan hans eller hennes inresa hindras pa de grun-
der som anges i géllande lagstiftning.

EU-rdttsliga konsekvenser

Det géllande beslutet tridde i kraft den 19 september 2020 som ett nytt beslut enligt
artikel 25 1 kodexen om Schengengrinserna och grundade sig pa den andra vdgen av
epidemin av den smittsamma sjukdomen covid-19. Det tidigare beslutet om grins-
kontroll vid de inre grdnserna upphdrde att gilla den 18 september 2020 efter den
maximala tiden pd sex manader enligt kodexen om Schengengréinserna. I den nation-
ella beredningen bedomdes forfarandet vara juridiskt mgjligt, trots att granskontrol-
len vid de inre grinserna i praktiken har fortgatt utan avbrott lingre 4n den maximala
tid pad sex manader som anges i artikel 25. P4 motsvarande sétt bedoms det att det
nya beslut som nu fattas om grianskontroll vid de inre grianserna &r juridiskt mojligt
ndr syftet dr att forhindra spridning av covid-19-epidemin och i synnerhet av virusva-
rianter.

EU-domstolen har tolkningsforetrade 1 friga om EU-lagstiftningen. Kommissionen
overvakar att medlemsstaterna foljer EU-rdatten. Om kommissionen anser att en 10s-
ning inte dr forenlig med kodexen om Schengengrinserna, kan den sédnda en inoffici-
ell begidran om utredning till Finland 1 drendet. Om Finlands utredning inte tillfreds-
stiller kommissionen har den en mdjlighet att inleda ett formellt Gvertradelseforfa-
rande mot Finland och 1 sista hand dverldmna drendet till EU-domstolen for avgo-
rande.

Pa det sitt som beskrivs ovan har kommissionen flera génger konstaterat att med-
lemsstaterna bor avsta fran granskontroll vid de inre granserna och inféra andra er-
sdttande atgirder for att sdkerstélla hdlsosékerheten. Eftersom de foreslagna begréins-
ningarna av trafiken over de inre grianserna endast dr avsedda att vara kortvariga in-
nan de ersittande atgdrderna infors, beddms det inte vara sdrskilt sannolikt att ett
formellt 6vertradelseforfarande inleds.

Tillimpningen av Schengenregelverket, inklusive kodexen om Schengengrinserna,
beddms ocksa inom ramen fOr en separat utvdrderings- och dvervakningsmekanism
(radets forordning (EU) nr 1053/2013). Den utvirdering som riktar sig till medlems-
staten kan innefatta frdgeformuldr och besdk pa platsen. Pa basis av utvirderingen
kan radet ge medlemsstaten rekommendationer, vilkas efterlevnad regelbundet f6ljs

upp.
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Beredningen av drendet

Beslutsforslaget har beretts som tjdnsteuppdrag vid inrikesministeriet. Under bered-
ningen har synpunkter av social- och héilsovardsministeriet, kommunikationsministe-
riet, arbets- och niringsministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kulturmini-
steriet, utrikesministeriet, miljoministeriet (inklusive Byggnadsindustrin RT rf), In-
stitutet for hdlsa och vilfard, Transport- och kommunikationsverket, Polisstyrelsen
och Tullen funnits till férfogande.

Arendet har behandlats skriftligen i polisens, Tullens och Grinsbevakningsvisendets
riksomfattande PTG-ledningsgrupp.

Behovet och omfattningen av granskontroll vid de inre grinserna bedéms regelbun-
det med cirka en veckas mellanrum utifrdn det epidemiologiska ldget och bered-
skapsldget for ersittande atgérder.

Information

Inrikesministeriet har forberett sig pa att omedelbart informera alla aktérer som be-
hovs om beslutet 1 enlighet med vad som fOrutsitts i artikel 27 1 kodexen om
Schengengrinserna.

BILAGA
Tabell 6ver Schengenstaterna



