Muistio Liite 1 1/5
23.2.2021 VN/4928/2021

VALTIONTAKUURAHASTON VUODEN 2020 TILINPAATOKSEN VAHVISTAMINEN

1. Yleista

Ty0- ja elinkeinoministerion yhteydessa on valtion talousarvion ulkopuo-
linen valtiontakuurahasto. Valtiontakuurahastosta annetun lain
(444/1998) 2 §:n mukaan rahaston tarkoituksena on turvata valtion eri-
tyisrahoitusyhtidstd annetussa laissa (443/1998) tarkoitetun yhtion
(Finnvera Oyj) antamien valtiontakuurahastosta annetun lain 4 §:ssa
(muut. 991/2005) mainittujen sitoumusten tayttaminen. Lain 4 §:n mu-
kaan valtio vastaa erityisrahoitusyhtién antamista valtion vientitakuista
annetussa laissa (422/2001), valtion alustakauksista annetussa laissa
(573/1972), ymparistonsuojelua edistaviin investointeihin mydnnettavista
valtiontakauksista ja vientitakuista annetussa laissa 609/1973) ja valtion
takuista perusraaka-ainehuollon turvaamiseksi annetussa laissa
(651/1985) tarkoitetuista takuista ja takauksista. Rahaston varoista kate-
taan rahastolain mukaisesta toiminnasta Finnveralle syntynyt tappio, mi-
kali Finnveran taseessa olevassa vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan
rahastossa ei ole varoja taman tappion kattamiseen. Rahaston varoista
hoidetaan myos Valtiontakuukeskuksen ja sitad edeltdneen vientitakuulai-
toksen ja Valtiontakauslaitoksen antamista takuista, takauksista ja
muista vastuusitoumuksista aiheutuneet vastuut (ns. "vanha kanta”). Ra-
hasto saa varansa edella mainituista Valtiontakuukeskuksen ja sita edel-
téneiden laitosten antamista vientitakuisiin seka muihin vastuusitoumuk-
siin liittyvista takuumaksuista ja takaisinperintdsaatavista seka tarvitta-
essa valtion talousarviossa rahastolle siirrettavasta maararahasta.

Valtiontakuurahasto toimii Finnveran uuden vastuukannan osalta eraan-
laisena puskurina silta varalta, ettd Finnveran myontamien vientitakui-
den ja muiden rahastolaissa tarkoitettujen erityistakuiden erillistulos yhti-
O0ssa muodostuu vuositasolla tappiolliseksi. Rahastolain 5 §:n mukaan
tappio katetaan ensisijaisesti Finnveran vientitakuu- ja erityistakaustoi-
minnan rahastosta ja toissijaisesti, jos tdma rahasto ei riitd tappion kat-
tamiseen, valtiontakuurahaston varoista. Tallaisessa tilanteessa Finnve-
ralle voidaan rahaston johtokunnan paatoksella siirtda rahastomaksulla
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varoja. Vastaavasti mikali toiminnasta syntyy ylijagdmaa, voidaan yli-
jaama siirtaa rahastoon silta osin, kun Finnvera on saanut rahastosta
rahastomaksuja, joita ei ole aiemmin rahastopalautuksena maksettu ta-
kaisin. Rahastopalautuksesta paattaa Finnveran yhtidkokous rahaston
johtokunnan esityksesta. Valtiontakuurahastosta annetun lain 8 §:n mu-
kaan valtioneuvosto vahvistaa rahaston tilinpaatoksen. Valtiontakuura-
haston johtokunta on hyvaksynyt valtiontakuurahaston vuoden 2020 ti-
linpaatoksen ja toimintakertomuksen 4.2.2021.

Tilintarkastajat ovat 11.2.2021 lausuntonaan esittaneet, ettd Valtionta-
kuurahaston tilinpaatds antaa valtion talousarviosta annetussa laissa ja
asetuksessa tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittavat tiedot rahaston toimin-
nan tuloksesta, tuloksellisuudesta ja taloudellisesta asemasta. Rahastoa
on hoidettu sitad koskevien sdanndsten mukaisesti. Lausunto on annettu
tilikaudelta 1.1. - 31.12.2020.

1.1. Rahastolain 4 §:n mukainen Finnveran vuoden 2020 tulos

Finnvera on antanut porssitiedotteen 28.1.2021 koskien vuoden 2020
tappiollista tulostaan. Finnveran vuoden 2020 tilinpaatds on julkaistu
23.2.2021.

Valtiontakuurahaston on tehnyt 4.2.2021 paatdksen rahastolain
444/1998 5§:n mukaisesta rahastomaksusta Finnveran vuoden 2020
vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan erillistuloksen tappion katta-
miseksi. Asia on todettu rahaston tilinpaatdksessa tilikauden jalkeisena
tapahtumana liitteissa 1 ja 15. Rahastomaksupaatos (349 milj. euroa)
tullaan kirjaamaan talousarvioasetuksen 1992/1243 5 a §:n siitomenon
kohdentamisperusteen mukaisesti rahaston kirjanpitoon vuodelle 2021.

Rahastolain 4 §:n mukainen Finnveran vuoden 2020 toiminnan tulos
muodostui 1 177,9 miljoona euroa tappiolliseksi. Tama tappio katetaan
rahastolain 5§:n mukaisesti ensisijaisesti Finnveran taseessa olevasta
vienti- ja erityistakaustoiminnan rahastosta, joka on muodostunut rahas-
tolain toiminnan aiempien tilikausien voittojen perusteella kertyneista va-
roista, ja sen jalkeen ylijdava osa valtiontakuurahastosta rahastomak-
suna. Tilinpaatoshetkelld naita varoja oli 828,9 miljoona euroa, joten tap-
pio ylitti Finnveran vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahastossa ole-
vien varojen maaran 349 miljoonalla eurolla.

2. Vientitakuu- ja erityistakauskannan riskiasema

Valtiontakuurahaston vastuulla oleva vientitakuu- ja erityistakauskanta
oli vuoden 2020 lopussa noin 22,3 miljardia euroa. Vastuukanta laski
edellisen vuoden lopusta noin 3,2 miljardia euroa. Maaluokittaisessa ja-
kaumassa ei tapahtunut merkittavia muutoksia vuoden 2020 aikana ja
suurimpina yksittaisina vastuumaina ovat Yhdysvallat, Saksa, Brasilia,
Vendja ja Chile.

Yritysten kaupalliset riskit olivat vuoden 2020 lopussa 20,8 miljardia eu-
roa, jossa on noin 3,5 miljardia euroa laskua vuoden 201+ lopusta
(vuonna 2019 24,3). Pankkien osuus vientitakuukannasta on 0,9 miljar-
dia euroa vuoden 2020 lopussa (vuonna 2019 0,9). Suvereenienvastui-
den osuus on noin 0,6 miljardia (vuonna 2019 0,3). Nostettua riskia oli
11,8 (vuonna 2019 11,5) miljardia euroa ja nostamatonta (ml. tarjoukset)
10,5 (vuonna 2019 14,0) miljardia euroa, joka suurimmalta osin tulee
nostetuksi useiden vuosien ajanjaksolla tulevaisuudessa.



Vastuista 28 prosenttia (vuonna 2019 66 prosenttia) oli parhaimmissa
ns. investointitason riskiluokissa (A1 - B1-) ja loput muissa riskiluokissa
B2+ - C. Vuoden 2019 loppuun verrattuna vientitakuiden riskiluokkaja-
kauma on heikentynyt koronakriisivaikutusten vuoksi. Erityisesti risteily-
toimialan riskiluokat ovat heikentyneet merkittavasti.

Toimialoista telakoiden ja varustamoiden osuus oli vuoden 2020 lopussa
49 (vuonna 2019 54) prosenttia ja televastuiden osuus 17 (vuonna 2019
16) prosenttia. Vientitakuuvastuiden voimakas nousu vuodesta 2014
Iahtien on johtunut paaosin telakoiden ja varustamoiden suurista risteili-
jatilauksista, joiden rahoitukseen Finnvera on osallistunut. Suurin osa
naista tilauksista jonoutuu ajallisesti usealle vuodelle telakan rakennus-
kapasiteetin mukaan, ennen kuin alukset rakennetaan. Vastuukanta si-
saltaa tilauksia, jotka ajallisesti voivat hajautua lahes 10 vuoden paahan.
Tasta syysta erityisesti aluskanta on kasvanut voimakkaasti. Edelleenkin
merkittavimpana toimialakeskittymana voidaan pitaa telakka- ja varusta-
mosektoria. Suuret yksittaiset vastuut tai vastuiden toimiala- ja maa-
kasaumat luovat riskikeskittymia myds tulevaisuudessa ja naita pyritaan
suojaamaan mahdollisuuksien mukaan.

Riskin suojausta on vuoden aikana jatkettu muiden vientitakuulaitosten
ja yksityisten vakuutusyhtiéiden kanssa tehdyilla jalleenvakuutussopi-
muksilla, joilla vakuutusyhtiot ottavat osan luottoriskista kantaakseen.
Sopimusten laskettu mahdollinen maksimikorvaus oli vuoden 2020 lo-
pussa noin 1,3) miljardia euroa. (Sopimusten arvo vuoden 2019 lopussa
oli noin 1,5 miljardia euroa.) Yksittéisilla jalleenvakuutuksilla on katettu
kuusi prosenttia vastuukannasta. Suojausten saatavuus on hieman hei-
kentynyt koronakriisin tuoman riskinkasvun vuoksi.

Suuret riskikeskittymat, epavarmuus maailman taloudellisesta ja poliitti-
sesta kehityksesta seka yksittaiset suurten yhtididen tapahtumat vaikut-
tavat vientitakuuportfolion riskitasoon. Mahdolliset tappio odotukset lyhy-
ella aikavalilla ovat keskittyneet muutamiin yksittaisiin yhtidihin risteily- ja
telakkatoimialalta. Koronakriisin vaikutukset ja epavarmuus riskin kehit-
tymisesta tai tappioista ovat edelleen suuria vuonna 2021. Merkittavia
tappioita ei ole viela realisoitunut, mutta puskurivaroihin vaikuttavat vas-
tuiden tappiovaraukset ovat erittain suuria.

Finnveran vientitakuiden enimmaismaara oli 27 miljardia euroa ja erityis-
riskinoton takausvaltuus 5 miljardia euroa. Vuodesta 2020 I&htien vienti-
takuuvaltuus nousi38 miljardiin euroon, mutta erityisriskinoton valtuus
pysyy samana.

Valtiontakuurahaston johtokunta arvioi uudelleen viennin luottoriskien
mittaamisen kaytantdja ja paatti kokouksessaan 11.11.2020 muuttaa
luottoriskilaskentaa Finnveran asiantuntijan esityksen mukaisesti. Ra-
hastoitujen varojen riittdvyytta suhteessa Finnveran vastuukannan riski-
syyteen luottoriskilld mitattuna paatetiin alkaa seurata nostettuun vas-
tuukantaan perustuen (nostetun kannan ennusteessa mukana nosta-
mattomat ja tarjousvastuut sen mukaan, miten ne tulevaisuudessa tule-
vat nostoon).

Valtiontakuurahasto arvioi Finnvera Oyj:n laskelmiin perustuen, etta
31.12.2020 tilanteen mukaisen nostetun vastuukannan 11,8 miljardin
euron riskitaso ylittda rahastoitujen varojen maaran selkeasti. Riitta-
vyytta mittaava VaR-riskiluku oli vuoden lopussa 1,2 miljardi euroa. ja
ennustevuosille tata korkeampi 2 miljardiin euroon asti. Tilanteessa
31.12.2020 Valtiontakuurahastolla on varoja noin 690 miljoona euroa ja
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Finnvera Oyj:n vienti- ja erityistakaustoiminnan rahastossa noin 829 mil-
joonaa euroa ennen Finnveran vuoden 2020 rahastolain 4§:n mukaisen
tappiollisen erillistuloksen kirjaamista Finnveran vuoden 2020 tilinpaa-
tokseen. Vuoden 2020 tappiollinen erillistulos vahentaa Finnveran vienti-
ja erityistakausrahaston varoja 829 miljoona euroa, jonka jalkeen Finn-
veran taseen vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahaston varat ovat 0
euroa. Valtiontakuurahaston likvidit varat pienenevat rahastomaksupaa-
toksen my6ta 349 miljoona euroa. On huomattava, ettd vientitakuu- ja
erityistakaustoiminnan erillistulokseen ja rahastojen varojen kehitykseen
ja arvoon vaikuttaa erityisesti koronakriisin aiheuttama tappiovarausten
kasvu, joka on osin paallekkaistd mitattavan luottoriskin kanssa, eli
sama riskinkasvu vaikuttaa molempien taustalla. Ministerid, Finnvera ja
valtiontakuurahasto seuraavat vastuukannan, riskiaseman ja puskuriva-
rojen kehitysta tehostetusti johtuen korona-pandemian aiheuttamasta
tilanteesta ja ottaen huomioon, ettd kysymys on ainakin talla hetkella
IFRS9 tilinpaatdéskaytanndén mukaan tehdyista luottotappiovarauksista.

Vuoden 2020 alussa vuoden 2019 lopun tilannetta arvioitiin siten, etta
riskit olisi arvion mukaan teoriassa katettu nykyisin varoin, jotka olivat
yhteensa noin 1,5 miljardia euroa (31.12.2019 Valtiontakuurahasto noin
686 miljoonaa euroa ja Finnvera Oyj:n vienti- ja erityistakaustoiminnan
rahasto 825 miljoonaa euroa). Rahastoidut varat yhteensa kattavat noin
244 prosenttia (2018: 221 %, 2017: 230 %) nostetun vastuukannan ja
noin 101 prosenttia (2018: 95 %, 2017: 90 %) kokonaisvastuukannan
mitatusta luottoriskistd. Kokonaisvastuukannan osalta tilanne heikentyy,
ja nostetun vastuukanan osalta tilanne vaihtelee. Kokonaisvastuukan-
nan luottoriski hajaantuu pitkalle aikavalille, eika se ole suoraan vertailu-
kelpoinen nostetun kannan luottoriskin kanssa.

3. Valtiontakuurahaston tulos

Vuoden 2020 suoriteperusteinen tulos oli 2.149.717,52 € ylijaamainen.
Edellisena vuonna tulos oli 5.521.973,76 € ylijdamainen.

Tilikauden suoriteperusteinen ylijaama on 2,15 miljoonaa euroa ja tili-
kaudelle laadittu talousarvio oli 4,05 miljoonaa euroa ylijagamainen, jol-
loin poikkeamaksi muodostui 1,8 miljoonaa euroa (vuonna 2019 5,52,
TA 1,87 ja poikkeama 3,65). Poikkeama johtuu koronapandemian seu-
rauksena myonnetyista lykkayksista vakautussopimusten maksuaikatau-
luun (Pakistan ja Kuuba) seka saamisten arvostus- ja valuuttakurssi-
muutoksista. Takaisinperintdsaamisten kokonaismaarasta (nimellisarvo
182,1 (vuonna 2019 200,6) miljoonaa euroa ja kirjanpitoarvo 22,0 mil-
joonaa euroa) merkittdva osa (nimellisarvosta 75 prosenttia ja kirjanpito-
arvosta 99.6 prosenttia) on Pariisin klubissa solmittuun vakautussopi-
mukseen perustuvia. Valtiontakuurahastolla on vakautussopimukset
seuraavien velallismaiden kanssa: Argentiina (velan kirjanpitoarvo ni-
mellisarvosta tilinpaatoksessa 60%), Bosnia-Hertsegovina (50%), Indo-
nesia (94%), Irak (10%), Kuuba (10%), Pakistan (30%) ja Serbia (80%,
vuonna 2019 70%). Bosnia-Hertsegovina, Indonesia, Irak ja Serbia mak-
soivat velkaansa vakautussopimuksen mukaisesti. Kuuballe ja Pakista-
nille myonnettiin koronapandemian seurauksena lykkaysta vakautusso-
pimusten maksuaikatauluun ja Argentiinan velkoja maksuaikataulua
muutettiin jo aiemmin. Serbiaa lukuun ottamatta kaikkien velallismaiden
saamisten arvostusprosentti sailyi vuoden 2020 tilinpaatoksessa sa-
mana kuin vuotta aiemmin. Serbialta olevien saamisten arvostus on
nostettiin 70%:sta 80 %:iin. (Vuonna 2019 kaikki maksoivat velkaansa
vakautussopimuksen mukaisesti.)



4. Esitys

Vakautussopimusten arvostus tehddan maakohtaisesti OECD-arvostus-
malliin ja Finnveran takaisinperintaarvioon perustuen. Korean kansanta-
savallan (Pohjois-Korea), Zimbabwen ja Libyan jarjestamattomat saami-
set on arvostettu nollaan. Pohjois-Korean kanssa solmittu sopimus
eraantyi 10/2018, eika uutta sopimusta ole saatu tehtya, koska Korean
kansantasavallan viranomaisten ndkemyksen mukaan uudesta sopi-
muksesta ei voida neuvotella ennen kuin kaikki pakotteet (EU, USA) sita
kohtaan on poistettu. Zimbambwen ja Libyan tilanne on puolestaan
muuten siind maarin haastava, etta ei ole ennakoitavissa, etta heidan
kanssaan saataisiin sopimusta, jonka perusteella syntyisi rahastolle kas-
savirtaa.

Finnvera ja ty6- ja elinkeinoministerié solmivat 20.12.2017 valtiontakuu-
rahaston vastuulla olevan vanhan kannan hallinnoinnista hallinnointiso-
pimuksen vuosille 2018-2022. Sopimuksen mukaan Finnvera hoitaa
vanhan kannan vastuita ja takaisinperintdsaamisia samaan tapaan kuin
mita se hoitaa Finnveran mydntamaa uutta takuu- ja takauskantaa ja
tastéd maksetaan Finnveralle tehtdvan hoidosta aiheutuvia kustannuksia
vastaava korvaus. Sopimuksen mukaan Finnveralle maksetaan vanhan
kannan hoidosta kiintea 120.000 euroa (+alv) vuosipalkkio, ellei kannan
hoidosta aiheutuva tydmaara ja kustannukset olennaisesti poikkea sopi-
mushetkelld ennakoidusta. Vuoden 2020 hallinnointipalkkiomaaraksi on
vahvistettu 98.500 euroa (+alv) (vuonna 2019 98.000 euroa (+alv). Ty6-
maaran vaheneminen johtuu ennen kaikkea kotimaan takaisinperin-
tdsaamisten vahenemisesta ja ns. valtiontakuurahaston vanhan kannan
paattymisesta vuonna 2018.

Valtiontakuurahastossa oli vuoden 2020 lopussa varoja 690.764.394,22
euroa (vuoden 2019 lopussa varoja 686.196.953,76 euroa). Lisays ai-
heutui vakaussopimusten perusteella saaduista suorituksista.

Tarkemmat tilinpaatostiedot rahastosta I6ytyy liitteena olevasta tilinpaa-
toksesta.

Esitetdan, ettd valtioneuvosto vahvistaisi valtiontakuurahaston tilinpaa-
toksen ajalta 1.1.2020-31.12.2020. Rahaston toimintavuoden suoritepe-
rusteinen tulos on 2.149.717,52 euroa ylijaamainen.
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