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Tapio Hakaste

NOOTTIENVAIHDOLLA TEHTY SOPIMUS SUOMEN JA NORJAN VALILLA
KALASTUKSESTA TENOJOEN VESISTOSSA TEHDYN SOPIMUKSEN 7
ARTIKLAN 3 KOHDASSA TARKOITETUN MAARAAJAN PIDENTAMISESTA;
VOIMAANSAATTAMINEN

Suomen tasavallan hallituksen ja Norjan kuningaskunnan hallituksen vililld tehty sopimus
kalastuksesta Tenojoen vesistossad (SopS 41 ja 42/2017) tuli voimaan 1 paivani toukokuuta
2017.

Sopimuksen toimeenpanoon kuuluu vuosittain se, ettd osapuolet arvioivat tarvetta sopia
kalastusddnnosti poikkeavista madrdyksistd sopimuksen 6 artiklan mukaisesti. Sopimuksen 7
artiklan 3 kohdan mukaan arviointi on toteutettava sellaisena ajankohtana, ettd poikkeavat
médrdykset voivat tulla voimaan viimeistddn sen vuoden huhtikuun 1 pdivénd, jolloin
poikkeavat méardykset tulevat voimaan.

Vuosien 2019 ja 2020 lohen nousuvaellukset Pohjois-Atlantilla ja myds Tenojoella ovat olleet
kuitenkin poikkeuksellisen heikkoja. Tenojokeen yhteensd nouseva lohimééra oli vuonna 2020
alle puolet vuoden 2018 nousumaiirésti, mitd myos pidettiin tuolloin alhaisena. Muutos nédyttaa
siirtyvét joesta meriympéristoon. Lisdksi heikon emokannan seurauksena syntyvéddn harvaan
poikaskantaan kohdistuu jokivaiheessa suhteellisesti voimakkaampi saalistus petojen taholta
sekd muiden lajien kilpailua. Heikentynyt merieloonjdénti viime vuosina ndkyy myos
seurannassa, missd on voitu verrata Utsjoesta merivaellukselle ldhteneiden smolttien mééraa
palaavien yhden merivuoden lohien maaraan.

Havaittu tilanne edellyttdd, ettd kalastuksen aiheuttamaa kuolevuutta vahennetddn Tenojoella
kalastussopimuksen edellyttdmailla tavalla, mutta vield tavanomaisista toimista huomattavasti
voimakkaammin. Sopimuksen 6 artiklan lisdksi my0s sopimuksen artikla 16, toimet
erityistilanteissa voivat tulla sovellettavaksi. Akuutin tilanteen vuoksi Suomen maa- ja
metsdtalousministerid ja Norjan ilmasto- ja ympéristoministerid eivét ole voineet sopia vuotta
2021 koskevista kalastusméadrayksisté niin ajoissa, etti ne voitaisiin saattaa voimaan huhtikuun
2021 alkuun mennessd, vaan maédrdysten voimaansaattamiseen tarvitaan lisdaikaa.

Suomen ja Norjan osapuolet katsoivat, ettd Teno-sopimuksen 7 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetusta miérdajasta poikkeamisesta vuonna 2021 voidaan sopia osapuolten vililld
noottienvaihdolla tehtdvilld sopimuksella. Noottienvaihdolla on sovittu, ettd vuoden 2021
kalastussdantoon tehtdvid poikkeuksia koskeva pdytékirja saatettaisiin voimaan viimeistdén 1
paivini toukokuuta 2021.



Hallituksen esityksessd eduskunnalle kalastuksesta Tenojoen vesistossd Norjan kanssa tehdyn
sopimuksen hyvéiksymisestd sekd laeiksi sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta sekd kalastuslain muuttamisesta (HE
239/2016 vp, s. 80) on katsottu, ettd Teno-sopimuksen 6 ja 7 artikla kuuluvat lainsddaddnnon
alaan. Kyseiset médérdykset kuuluvat lainsdédddnnon alaan kuitenkin vain siltd osin kuin niissé
miidratddn sopimusvallan delegoinnista. Néin ollen 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
médrdaikaa koskeva yksittdinen madrdys ei kuulu lainsdédddnnon alaan ja siitd poikkeaminen
noottienvaihdolla ei edellytd eduskunnan hyviaksyntii. Niin ollen tasavallan presidentti paatti
valtuutuksesta tehdd noottienvaihdolla sopimus ja noottienvaihdolla tehty sopimus voidaan
saattaa voimaan valtioneuvoston asetuksella.

Tasavallan presidentti hyvdksyi noottienvaihtovaltuudet 26 pidivdnd maaliskuuta 2021.
Noottienvaihto tehtiin 29 pdivind maaliskuuta 2021. Noottienvaihdolla tehdyn sopimuksen
loppumaiiriysten mukaan se on tullut voimaan heti noottienvaihdon tapahduttua eli 29 pdivéna
maaliskuuta 2021. Tdmaén takia valtioneuvoston asetus joudutaan antamaan hieman mydhéssa.

Asetuksen 1 §:ssd sdddetddn, ettd noottienvaihdolla tehty sopimus on voimassa 29 péivista
maaliskuuta 2021 niin kuin siitd on sovittu. Asetuksen 2 §:n mukaan sopimuksen mairdykset
ovat asetuksena voimassa. Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivana huhtikuuta 2021.

Koska sopimus koskee erityisesti saamelaisia, esitetddn, ettd valtioneuvosto paattdisi julkaista
asetuksen sekd sopimuksen Suomen sddddskokoelmassa pohjoissaamenkielisind kddannoksina.

Edella olevan perusteella ehdotetaan, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen kalastuksesta
Tenojoen vesistossd tehdyn sopimuksen 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun poikkeavien
médrdyksien voimaantulolle asetetun méérdajan pidentdmisestd noottienvaihdolla Norjan
kanssa tehdystd sopimuksesta sekd péittdd asetuksen ja sopimuksen julkaisemisesta
saddoskokoelmassa pohjoissaamenkielisind kddnnoksind.



