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METSAHALLITUKSEN JA METSAHALLITUSKONSERNIN 1.1-31.12.2020
TILINPAATOKSEN VAHVISTAMINEN JA METSAHALLITUKSEN VOITON
TULOUTUKSESTA PAATTAMINEN

1. Lainsaadanto

Laki Metsahallituksesta (234/2016), jatkossa metsahallituslaki, astui voimaan
15.4.2016. Metsahallituslain 33 §:n 3 momentin mukaan "Valtioneuvosto vah-
vistaa Metsahallituksen ja Metsahallituskonsernin tilinpaatoksen. Valtioneu-
vosto paattaa tilinpaatoksen perusteella Metsahallituksen voiton tuloutuk-
sesta valtion talousarvioon seka muista toimenpiteista, joihin Metsahallituk-
sen toiminnan ja talouden johdosta on tarpeen ryhtya."

Metsahallituslain 1 §:n mukaan Metsahallitus on maa- ja metsatalousministe-
rion ohjauksessa ja sen hallinnonalalla toimiva valtion liikelaitos. Metsahalli-
tuslain 9 §:n mukaan ymparistoministerio tulosohjaa Metsahallitusta julkisten
hallintotehtavien osalta toimialallaan.

Metsahallituslain 2 §:n mukaan Metsahallitus kayttaa, hoitaa ja suojelee hal-
linnassaan olevaa valtion maa- ja vesiomaisuutta kestavasti. Metsahallituk-

sen tulee toimia tuloksellisesti. Metsahallitus harjoittaa toimialallaan liiketoi-

mintaa tassa laissa sdadettyjen ja valtion talousarviossa tdsmennettyjen yh-
teiskunnallisten velvoitteiden puitteissa ja hoitaa sille saadettyja julkisia hal-

lintotehtavia. Metsahallitus toimii liiketaloudellisten periaatteiden seka edus-
kunnan sille hyvaksymien palvelutavoitteiden ja muiden toimintatavoitteiden
mukaisesti.

Metsahallituksen kirjanpidosta, tilinpaatoksesta ja tilintarkastuksesta saade-
taan metsahallituslain 9 luvussa seka Metsahallituksen kirjanpidosta, tilinpaa-
toksesta, erillisesta kirjanpidosta ja erillisesta tilinpaatoksesta annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa (1368/2016).

Metsahallituksen toiminnalliset kokonaisuudet on maaritelty seuraavasti:

* Metséhallituksen liiketoiminta kasittaa Metsahallituksen muun kuin tytaryhti-
Oissa olevan liiketoiminnan, kuten kiinteistoliiketoimintaa harjoittavan Kiinteis-
tokehitys -vastuualueen

* Liiketoimintakonserni kasittaa Metsahallituksen liiketoiminnan ja Metsahalli-
tuksen liiketoiminnan tytaryhtiot

* Liikelaitos kasittaa Metsahallituksen liiketoiminnan ja julkiset hallintotehtavat
* Metséhallituskonserni kasittaa Metsahallituksen liiketoiminnan, julkiset hal-
lintotehtavat ja tytaryhtiot.



2. Tulostavoitteet

2.1. Metsahallitusta koskevat omistajapoliittiset linjaukset

Metsahallitusta koskevat omistajapoliittiset linjaukset 2020—-2024 hyvaksyttiin
talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa 28.4.2020. Linjausten keskeinen ta-
voite on erilaisten tavoitteiden entistd parempi yhteensovittaminen Metsahalli-
tuksen toiminnassa. Kokonaan uutena tavoitteena omistajapoliittisiin linjauksiin
on sisallytetty valtion monikayttometsien hiilensidonnan lisdaminen 10%:lla
vuoteen 2035 mennessa. Valtion kassaan vuosittain tapahtuvan tuloutuksen
tasoksi suunnittelukauden lopulla on sovittu 114 miljoonaa euroa, mika on ny-
kyista tasoa alempi.

Liiketoiminnassa yhteiskunnallisten velvoitteiden taso sailytetdan korkeana.
Talla hetkella noin 597 000 hehtaaria Metsahallituksen talousmetsista on erias-
teisten kayttorajoitusten piirissa luonnon monimuotoisuuden, virkistyskayton,
porotalouden ja saamelaiskulttuurin tarpeiden huomioimiseksi. Yhteiskunnal-
lista velvoitteista johtuva lilkketoiminnan tulosta alentava vaikutus oli 73,3 mil-
joonaa euroa vuonna 2020. Omistajapoliittiset linjaukset edellyttavat yleisten
yhteiskunnallisten velvoitteiden huomioon ottamisesta saatavien hyotyjen (yyv-
hyodyt) lisdamista ja hyotyjen tuottamiseen kaytettyjen panosten vaikuttavuu-
den ja kehittamista.

Hallituksen esitykset eduskunnalle Metsahallitusta koskevasta talousarviosta
seka ministerididen tulosohjaus perustuvat naihin omistajapoliittisiin linjauksiin.

2.2 Eduskunnan Metsahallitusta koskevat paatokset ajanjaksolle
1.1.-31.12.2020

Vuotta 2020 koskevat Metsahallituslain 8 § mukaiset eduskunnan valtion
talousarviossa antamat muut paatokset toteutuivat allaclevan mukaisesti.

TAE-valtuus Toteutuma
Peruspaaoman -8,4 milj.euroa -8,2 milj.euroa
muutokset (TAE+VII LTAE)
Liiketoiminnan lainanoton | 50 milj. euroa ei pitkaaikaista velkaa
enimmaismaara
Liiketoiminnan 20 milj. euroa 8,2 milj.euroa
|n\{esto_|_nt|eq . 20 milj. euroa 3,2 milj. euroa
enimmaismaara
Investointisitoumukset
Liiketoiminnan 2,0 milj. euroa 0,9 milj. euroa
vakuuksien
enimmaismaara




2.3 Maa- ja metsatalousministerion asettamat tavoitteet ajalle 1.1.2020-31.12.2020
Liiketoiminnan keskeiset palvelu- ja muut toimintatavoitteet

Maa- ja metsatalousministerion vuoden 2020 ohjauskirjeessaan Metsahallituk-
sen liiketoiminnalle asettamat keskeiset palvelu- ja muut toimintatavoitteet to-
teutuivat seuraavasti:

YYV pinta-alan ja panostuksen kehitys:

2019 2020

Pinta-ala | 593 000 ha 597 000 ha
YYV-pa- | 77,6 milj. € 73,2 milj. €
nostus

Tulos- ja tuloutustavoitteet 2020:

Tulostavoite Toteutuma
Liiketoiminnan tulos 125,1 milj.euroa 127,4 milj.euroa
Sijoitetun pddoman tuotto 4.8 % 49 %
Valtiolle maksettava tuloutus | 138,9 milj.euroa 138,9 milj.euroa
2020 (2019 tuloksesta)

2.4 Julkisten hallintotehtavien tulostavoitteet

Valtion 2020 talousarvion momentin 30.64.50 (Metsahallituksen eraat julkiset
hallintotehtavat) selvitysosassa esitetyt Metsahallituksen julkisten hallintoteh-
tavien maaralliset ja laadulliset tulostavoitteet toteutuivat seuraavasti:

2020 tavoite | 2020 toteutuma

Kayntimaarat kansallispuistot, valtion ret- | 8,3 9,2
keilyalueet, luontokeskukset, historiakoh-
teet ym. (milj. kpl)

Luontokeskusten, maastopalveluiden ja 4.1 42
lupa-asiakkaiden asiakastyytyvaisyys
(asteikolla 1-5)

Metsastysluvat (kpl) 65 000 n. 85000

Kalastusluvat (kpl) 85 000 117 687

Eravalvontatapaht. maara 11 000 9 559




Ymparistoministerion paaluokassa momentin 35.10.52 (Metsahallituksen julki-
set hallintotehtavat) paatésosassa asetetut tulostavoitteet toteutuivat seuraa-
vasti:

2020 tavoite | 2020 toteutuma

Natura-alueiden tila-arviointien paivitys- 150 110
ten lukumaara

Heikentyneiden elinymparistojen tilan pa- | 7 450 4 568
rantaminen (ha)

Laji-inventoinnit, esiintymatarkistukset 18 000 5942
(kpl)

Kokonaiskayntimaarat kansallispuistot ja | 8,3 9,2

muut yleisokohteet (milj. kpl)

Luontokeskusten ja maastopalveluiden 4,42 4.4
asiakastyytyvaisyys (asteikolla 1-5)

Metsahallitukselle asetettujen tavoitteiden toteutumista on kuvattu tarkemmin
maa- ja metsatalousministerion ja ymparistoministerion tilinpaatéskannan-
otoissa.

3. Tilinpaatos

3.1 Liiketoiminnan tunnuslukuja

Oheiseen taulukkoon on poimittu keskeisimpia liiketaloudellisia tunnuslukuja,
jotka kuvaavat Metsahallituksen liiketoimintakonsernin ja liiketoiminnan tulok-

sellisuutta.
LT-konserni 2020 LT-kon- Liike-
serni toi-
2020 minta
2020
Liikevaihto, milj. euroa 328,9 113,6
Tase 3032,2 2981,5
Htv 600 165
Tilikauden tulos, milj. euroa 114.,4 1271
Sijoitetun pddoman tuotto, % 4,9 -
Omavaraisuusaste, % 98 -
Liiketoiminnan tuloksesta seuraavana vuonna - 120,0
valtion kassaan maksettava tuloutus, milj. eu-
roa




Metsataloudesta kertynyt liikevaihto oli 306,1 miljoonaa euroa ja muiden tytar-
yritysten liikevaihto 5,1 miljoonaa euroa. Loppuosa liiketoimintakonsernin liike-
vaihdosta koostuu vuokratuotoista, siemen- ja taimimyynnista seka maa-ai-
nesten myynnista. Liiketoiminnan muut tuotot olivat 32,7 miljoonaa euroa,
josta omaisuuden myyntituottoa oli 11,5 miljoonaa euroa.

3.2 Julkiset hallintotehtavat

Metsahallituksen julkiset hallintotehtavat on maaritelty metsahallituslain 5
§:ssa. Julkisia hallintotehtavia hoidetaan Metsahallituksessa omassa yksikos-
saan. Maa- ja metsatalousministerio ja ymparistoministerid ohjaavat ja valvo-
vat kumpikin toimialansa osalta Metsahallitukselle kuuluvien julkisten hallinto-
tehtavien hoitoa.

Julkisten hallintotehtiavien bruttomenot 2020:

Prosessit ja tehtavat MMM YM Muut rahoitus- Menot Menot
(1 000 euroa) lahteet yht. yht.
30.64.50 35.10.52 2020 2019
Yhteiset menot 606 5877 284 6767 4086
Luonnon- ja kultt.perin- 0 13712 4 562 18 274 | 13 299
ndn suojelu
Luonnon matkailu- ja 4010 26 317 8415 38742 34004
virkistyskaytto
Alueiden hallinta 108 3 808 297 4213 3674
Eraasiat 2111 34 7 063 9208 9825
Siemenhuolto 1169 0 0 1169 325
MENOT YHTEENSA 8 003 49748 20622 78 374 65213

Tuloslaskelma ja tase

Julkisten hallintotehtavien kirjanpidon tuloslaskelmassa ylijadma vuodelta
2020 oli 1,0 milj. euroa. Tama siirrettiin 1.1 2017 voimaantulleen Metsahallituk-
sen kirjanpidosta, tilinpaatdksesta, erillisesta kirjanpidosta ja erillisesta tilin-
paatoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1368/2016) 5 §:n 2 momen-
tin mukaisesti jo tilinpaatdosvaiheessa julkisten hallintotehtavien omaan paa-
omaan. Metsahallituksen yhdistellyssa tilinpaatoksessa julkisten hallintotehta-
vien tulos on taten 0 euroa. Julkisten hallintotehtavien taseen loppusumma
31.12.2020 oli 1,091 mrd euroa.

Maksullisen toiminnan liikevaihto

Julkisten hallintotehtavien yksikon vuoden 2020 maksullisen palvelutoiminnan
likevaihto oli 12,5 milj. euroa (13,2 milj. euroa vuonna 2019). Maa- ja metsata-
lousministerion toimialaan liittyva liikevaihto oli tasta 7,2 miljoonaa euroa. Suu-
rin tuloera maksullisessa toiminnassa ovat julkisoikeudelliset metsastysluvat,
joiden osuus oli 3,9 milj. euroa. Ymparistoministerion toimialaan liittyvan
maksullisen toiminnan 5,3 milj. euron tuloissa suurimmat erat olivat alueiden
pitkaaikaisesta vuokrauksesta saadut tulot 1,4 miljoonaa euroa, ja suojelualu-
eilta tapahtuvan puun myynnin tulot 1,2 miljoonaa euroa.



3.3 Metsahallituskonserni

Metsahallituskonserniin kuuluvat likketoiminnan ja sen tytaryhtididen lisaksi
julkiset hallintotehtavat ja sen tytaryhtiot. Metsahallituskonsernin lilkevaihto
tilikaudella 1.1-31.12. 2020 oli 340,3 milj. euroa ja tilikauden voitto 114,2 milj.
euroa. Metsahallituskonsernin tase 31.12. 2020 oli 4,123 miljardia euroa

3.4 Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajat (tilintarkastusyhteis6 KPMG Oy) ovat antaneet Metsahallituk-
sen 1.1-31.12. 2020 tilinpaatoksesta ja toimintakertomuksesta normaalimuo-
toisen tarkastuskertomuksen 24.2.2021.

4. Arvio tuloksellisuuden raportoinnista ja raportoinnin kehittamistarpeet

4.1 Maa- ja metsatalousministerio

Liikelaitoksen ja liikelaitoskonsernin tilinpaatos ja toimintakertomus vuodelta
2020 sisaltavat Metsahallituksen kirjanpidosta, tilinpaatoksesta, erillisesta kir-
janpidosta ja erillisesta tilinpaatoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1368/2016) mukaiset tiedot.

Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien raportointi on sisalldllisesti katta-
vaa ja laadullisesti korkeatasoista ja antaa tarvittavat tiedot julkisten hallinto-
tehtavien tuloksellisuuden ohjauksen ja tulosvastuun kannalta.

Liiketoiminnan toimintakertomus yhdessa ministeridlle tuotetun taydentavan
raportoinnin kanssa tarjoaa hyvat edellytykset ohjaukselle ja tulosvastuun to-
teutumisen seurannalle.

Valtion liikelaitoksen omistaja-arvo koostuu liiketoiminnan taloudellisesta ja jul-
kisesta arvosta. Taloudelliseen arvoon liittyvan raportoinnin taso on riittavaa ja
julkiseen arvoon liittyva raportointi toteutuu hyvin esimerkiksi yhteiskunnallis-
ten velvoitteiden, vastuullisuuden seka toiminnassa aikaansaadun lisdarvon
raportointimallien kautta.

Metsahallituksen tuloksellisuus ja tuottavuus ovat sailyneet edelleen korkealla
tasoll .

Metsahallituksen omistajaohjauksessa on varmistettu omistajapoliittisten lin-
jausten ja muun julkisen ohjauksen tavoitteiden toteutuminen metsataloutta
harjoittavassa tytaryhtiossa. Metsahallitus Metsatalous oy:n toiminnan
vaikutusten todentamiseksi valtion metsissa on tuotettu riittavat tiedot.

Raportointia on kehitetty yhdessa sovitun mukaisesti tilikaudella 2020.

Metsahallituksen tulee jatkaa liiketoimintansa ja tytaryhtiétoimintansa
kehittamista ja raportoida Maa- ja metsatalousministeridlle liiketoiminnan ja
liketoimintakonsernin tuloksesta ja taloudesta neljannesvuosittain.



Julkisten hallintotehtavien osalta annetaan toiminnan valiraportti ohjaaville
ministeridille 31.8.2020 tilanteesta 30.9.2020 mennessa.

4.2 Ymparistoministerio

Esityslistan liitteena 3 olevan ymparistoministerion tilinpaatdéskannanoton mu-
kaan :

Metsahallituksen JHT-yksikon erillinen tilinpaatos ja toimintakertomus antavat
hyvan kokonaiskuvan ymparistoministerion tulosohjaamista luonnonsuojelu-
tehtavista vuonna 2020. JHT-yksikko on analysoinut tulostavoitteiden toteutu-
mista ja uudistetun toimintakertomuksen rakenne ja asioiden kasittelytapa on
selkea ja toimiva.

Hallitusohjelman myo6ta luonnonsuojelutehtaviin saatiin runsaat maararahanli-
saykset vuodesta 2020 alkaen. Luontopalvelujen kayttoon tuleva maararaha
kaksinkertaistui ja toimintamahdollisuudet paranivat. Etenkin luonnonhoidon ja
ennallistamisen tavoitteet saavutettiin, volyymi voitiin nostaa lahes nelinker-
taiseksi edellisvuoteen verrattuna. Lisaksi panostettiin erittain paljon luonto-
tyyppi- ja lajitiedon ajantasaisuuteen ja laatuun.

Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden tilan arvioinnin (NATA) osalta ei
ylletty aivan tavoitteeseen. Aikatauluttamiseen ja resursointiin on kiinnitettava
jatkossa huomiota. Natura-alueisiin liittyva aiempaa tarkempi ja ajantasai-
sempi arviointitieto luo hyvan pohjan hoitotoimenpiteiden kohdentamiselle ja
laajemmalle hoidon ja kayton suunnittelulle.

Ymparistoministerion kaynnistama Helmi-ohjelma vastaa Suomen luonnon
koyhtymisen suurimpaan syyhyn, elinymparistojen vahenemiseen ja niiden ti-
lan heikkenemiseen. Luontopalvelut aloitti elinymparistdjen parantamiseen
tahtaavan ohjelman toteuttamisen yhteistyossa ELY-keskusten kanssa. Helmi-
ohjelmaty6ssa tullaan asettamaan vuoteen 2030 ulottuvat laadulliset ja maa-
ralliset suojelu- ja hoitotavoitteet soille, lintuvesille ja kosteikoille, perinne-
biotoopeille, metsille seka pienvesille ja rantaluonnolle.

Kulttuurihistoriallisesti arvokkailla kohteilla kaynnistettiin vuosina 2019 ja 2020
saadun lisarahoituksen turvin usean kohteen korjaustaoita.

Luonnon virkistyskayton kannalta vuosi 2020 oli ennatysvuosi. Kavijamaara-
ennusteet ylittyivat reippaasti, kun kansalaiset innostuivat likkumaan Korona-
kriisin varjossa. Sama trendi on ollut havaittavissa jo pidempaan ja kavijamaa-
rat ovat kasvaneet vuosittain.

5. Tarvittavat toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta
5.1 Valtioneuvoston toimenpiteet

Maa- ja metsatalousministerio esittaa, etta valtioneuvosto vahvistaisi Metsa-
hallituksen ja Metsahallituskonsernin tilinpaatoksen ajalta 1.1.-31.12.2020 ja



paattaisi tulouttaa Metsahallituksen liiketoiminnan voittovaroista 120 000 000
euroa vuonna 2021. Lisaksi valtioneuvosto paattaisi, ettei Metsahallituksen
toiminta ja talous 1.1.-31.12.2020 aiheuta muita toimenpiteita.

5.2 Metsahallituksen tuloutuksen maksaminen

Metsahallituksen 120 000 000 euron suuruinen tuloutus on tarkoitus maksaa
valtiolle vuoden 2021 aikana Valtiokonttorin kanssa erikseen sovittavan aika-
taulun mukaisesti.



