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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI EUROOPAN UNIONIN JA
YHDISTYNEEN KUNINGASKUNNAN VALISEN KAUPPA- JA
YHTEISTYOSOPIMUKSEN RIKOKSEN JOHDOSTA TAPAHTUVAA
LUOVUTTAMISTA JA RIKOSREKISTERITIETOJEN VAIHTAMISTA KOSKEVIEN
MAARAYSTEN SOVELTAMISESTA SEKA KANSAINVALISESTA OIKEUSAVUSTA
RIKOSASIOISSA ANNETUN LAIN 24 §:N MUUTTAMISESTA

1 Esityksen paiasiallinen sisidlto

Esityksessd ehdotetaan sédédettidviéksi laki Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélisen
kauppa- ja yhteistyosopimuksen (kauppa- ja yhteistyosopimus Euroopan unionin ja Euroopan
atomienergiayhteison seké Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen kuningaskunnan vilill4,
jiljempéana EU-UK-sopimus) rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista ja rikosrekisteritietojen
vaihtamista koskevien méérdysten soveltamisesta. Lailla sdddettdisiin tdydentdvdd kansallista
lainsdddantod, sillda sopimuksen miidrdykset rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja
rikosrekisteritietojen vaihtamisesta eivit tietyiltd osin ole sovellettavissa itsendisesti. EU-UK-
sopimusta tdydentdvind uusi laki ei muodostaisi itsendistd ja kattavaa sddntelykokonaisuutta, vaan
sitd sovellettaisiin rinnakkain sopimuksen kanssa. Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
kansainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa annettua lakia (4/1994).

Yhdistynyt kuningaskunta erosi Euroopan unionista 1.2.2020. Neuvottelut yhteistyostd EU:n
jasenvaltioiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililla sitd koskevaksi EU-UK-sopimukseksi saatiin
paitokseen 24.12.2020. EU-UK-sopimusta tdydentdvdt myds erilliset sopimukset tietoturvasta ja
ydinenergia-alan yhteistydstd. Euroopan unionin neuvosto teki 29.12.2020 SEUT 218 artiklan 5
kohdan mukaisen pditoksen sopimusten allekirjoittamisesta ja véliaikaisesta soveltamisesta 1.1.2021
alkaen. Neuvosto paitti yksimielisesti allekirjoittaa sopimukset vain unionin puolesta, niin sanottuina
unionisopimuksina. Sopimusten véliaikainen soveltaminen jatkuu 30.4.2021 saakka. Euroopan
parlamentin tulee vield hyviksyd sopimukset ja neuvoston tehdd pddatds sopimusten tekemisesta.
Sopimukset ovat suoraan unionin toimielimii ja jasenvaltioita velvoittavia, eiké niitd saateta erikseen
kansallisesti voimaan. Suomen kannalta sopimukset kuitenkin tietyiltd osin edellyttidvit asiallisia
taytantoonpanosaadoksia.

EU-UK-sopimuksen kolmannen osan (Lainvalvonta- ja oikeusyhteistyd rikosasioissa) VII osasto
siséltdd midrayksid rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja IX osasto rikosrekisteritietojen
vaithtamisesta. Kuten edelld on todettu, maardykset eivit tietyiltd osin ole sovellettavissa itsendisesti,
vaan edellyttivit tdydentdvid kansallista lainsdddéntod. Tdydentdville kansalliselle lainsdddanndlle
on viliton tarve, jotta EU-UK-sopimusta voidaan niiltd osin tdysimdirdisesti soveltaa.

EU-UK-sopimuksen yksityiskohtaiset médrdykset rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
EU:n jdsenvaltioiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélilld vastaavat pitkélti Euroopan unionin
neuvoston puitepddtoksen eurooppalaisesta pidatysméadrdyksestd ja jidsenvaltioiden vélisistd
luovuttamismenettelyistd 2002/584/YOS (jdljempdnd EAW-puitepdditos) sdannodksid joitakin
poikkeuksia lukuun ottamatta. Esimerkiksi EU-sdédntelystd poiketen sallittua on kieltiytyd omien
kansalaisten luovuttamisesta tai asettaa rajoituksia heiddn luovuttamiseensa. Myds poliittisista
rikoksista luovuttamisesta on tietyin edellytyksin sallittua kieltdytyd. EAW-puitepddtds on Suomessa
pantu tdytantoon sdatdmélld rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden



Euroopan unionin jdsenvaltioiden vililld annettu laki (1286/2003, jaljempéand EU-luovuttamislaki).
EU-luovuttamislaki on soveltamisalaltaan rajattu, silld se soveltuu vain Suomen ja muiden EU:n
jasenvaltioiden vililld tehtdvdén yhteistyohon rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta. Koska
EU-UK-sopimuksen rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevat madrdykset vastaavat
padosin EAW-puitepddtoksen vastaavia sddnnoksid, esityksen mukaan EU-luovuttamislaki olisi
tietyiltd osin noudatettavissa sopimuksen madrdysten kanssa soveltuvin osin rinnakkain.

Sopimuksen yksityiskohtaiset mééraykset rikosrekisteritietojen vaihtamisesta EU:n jésenvaltioiden
ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélilld niin ik&4n vastaavat pitkélti EU:n jdsenvaltioiden vélisen
rikosrekisteritietojen vaihdon jérjestdmisestd ja sisdllostd tehdyn neuvoston puitepddtoksen
2009/315/YOS (jaljempénd ECRIS-puitepddtds) ja eurooppalaisen rikosrekisterijarjestelman
(ECRIS) perustamisesta puitepddtoksen 2009/315/YOS 11 artiklan mukaisesti tehdyn neuvoston
paatoksen 2009/316/YOS (jaljempand ECRIS-pddtos) sdaannoksid. ECRIS-puitepditos ja ECRIS-
pddtés on Suomessa pantu tdytint0on sddtdmalld rikosrekisteritietojen sdilyttdmisestd ja
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilld annettu laki (214/2012,
jiljempéana EU-rikosrekisterilaki) sekd muuttamalla rikosrekisterilakia (770/1993). EU-
rikosrekisterilaki on soveltamisalaltaan rajattu, silld se soveltuu vain Suomen ja muiden EU:n
jasenvaltioiden vélilla tehtdvdan yhteistyohon rikosrekisteritietojen vaihtamisessa. Koska EU-UK-
sopimuksen rikosrekisteritietojen vaihtamista koskevat méidrdykset vastaavat pddosin ECRIS-
puitepditoksen ja ECRIS-pditoksen vastaavia sddnnoksid, esityksen mukaan EU-rikosrekisterilaki
olisi tietyiltd osin noudatettavissa sopimuksen méérdysten kanssa soveltuvin osin rinnakkain.

Edelld selostetusti EU-UK-sopimuksen méadrdykset rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
ja rikosrekisteritietojen vaihtamisesta pohjautuvat vastaavaan EU:n sisdiseen sdintelyyn, jonka
vuoksi sopimuksen méadrdysten ei katsota merkittdvasti muuttavan yhteisty6td EU:n jdsenvaltioiden
ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld. Téstd huolimatta tietyiltd osin sopimuksen maddrdysten
mukainen sddntely eroaa EU-sdéntelystd, koska EU-eron myo6td Yhdistyneestd kuningaskunnasta on
tullut kolmasmaa, jonka kanssa tehtdvddn yhteistydhon muun muassa ei endd sovelleta EU:n
jasenvaltioiden kesken tehtdvdd yhteisty0td ohjaavaa vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta.
Yhdistyneen kuningaskunnan kolmasmaa-asemasta riippumatta EU-UK-sopimuksen tavoitteena
kuitenkin on, ettd sen ja EU:n jdsenvaltioiden vélinen lainvalvonta- ja oikeusyhteisty0 rikosasioissa
olisi sopimuksen alalla tehokasta.

Esityksessd ehdotetaan myds EU-UK-sopimuksesta johtuvia muutoksia kansainvélisestd
oikeusavusta rikosasioissa annetun lain 24 §:dén.

2 Asian vaikutukset

EU-UK-sopimus korvaa voimassa olevan EU:n sdédntelyn lainvalvonta- ja oikeusyhteistydssa
rikosasioissa, kun kyse on yhteistyostd Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa. Vaikka sopimus korvaa
vastaavan EU:n sisdisen sddntelyn, EU:n jasenvaltioiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan sopimuksen
alaan kuuluva yhteisty0 vastaa pitkélti EU:n sisdisen sddntelyn mukaista yhteistyotd edelld mainittuja
poikkeuksia lukuun ottamatta.

Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan
viliseen yhteistyohon rikoksen johdosta tapahtuvan luovuttamisen ja rikosrekisteritietojen
vaihtamisen osalta.



Rikosrekisteritietojen vaihtamisen osalta esityksestd aiheutuisi Oikeusrekisterikeskukselle vahaisid
tietojérjestelmédmuutoksia sekd jonkin verran manuaalityotd. Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuvien
kulujen ei kuitenkaan arvioida olevan merkittidvid. Lisdksi ehdotettujen lainmuutosten arvioidaan
aiheuttavan jonkin verran kustannuksia toimivaltaisen viranomaisten henkildston kouluttamisesta.
Niitd ei kuitenkaan ole arvioitu merkittdviksi. Esityksen mukaisista muutoksista aiheutuvat
kustannukset katetaan valtiontalouden kehyspditosten ja valtion talousarvioiden mukaisten
madrdrahojen ja henkilotyOvuosiméérien puitteissa.

3 Asian valmistelu

EU-UK-sopimuksen neuvottelujen paityttyd 24.12.2020 oikeusministeriossd on laadittu luonnos
hallituksen  esitykseksi. =~ Valmistelussa on  jouduttu  poikkeamaan  tavanomaisesta
lausuntomenettelystd esityksen erityisen kiireellisyyden vuoksi. Erityinen kiireellisyys johtuu siitd,
ettd EU-UK-sopimusta koskevat neuvottelut pdittyiviat 24.12.2020 ja sopimusta aloitettiin
soveltamaan véliaikaisesti jo 1.1.2021 alkaen. Suomessa ei kuitenkaan voida soveltaa sopimuksen
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista ja rikosrekisteritietojen vaihtamista koskevia méarayksia
tdysimadrdisesti ilman esityksessd ehdotettua tidydentdvdd lainsdddiantdd. Esityksessd ehdotetun
tdydentdvén lainsddddnnon puuttuminen voi merkittdvésti vaikeuttaa kidytdnnon yhteistyotd. Myos
komissio ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat kiirehtineet Suomen lainsdddantdtoimia. Esitysluonnosta
laadittaessa on  kuitenkin kuultu sisdministeriotd, Poliisihallitusta, keskusrikospoliisia,
Tuomioistuinvirastoa, valtakunnansyyttdjan toimistoa, Rikosseuraamuslaitosta, Helsingin
kérdjdoikeutta ja Oikeusrekisterikeskusta. Esitykseen on tehty joitakin tarkistuksia kuulemisen
perusteella.

4 Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian.



